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D, Co e béiné ceny

CZK e kodové oznaceni ceské koruny

CNB oo Ceska narodni banka

CR et Ceska republika

ECB oot Evropska centralni banka

EK e Evropska komise

ESA 2010 ..ovveeeiieeeeiee e Evropsky systém narodnich a regionalnich uctd z roku 2010
EU, EU27 e Evropska unie (svym pokrytim zahrnuje vsech 27 zemi)
EUR ottt kédové oznaceni eura

HDP oot hruby domdci produkt

MPF CR oo Ministerstvo financi CR

MMEF o Mezindrodni ménovy fond

MPSV oottt Ministerstvo prace a socialnich véci CR

PEPP et Nouzovy pandemicky program ndkupu aktiv
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P B e procentni bod
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AT — Rakousko, BE — Belgie, BG — Bulharsko, CY — Kypr, CZ — Ceska republika, DE — Némecko, DK — Dansko, EE — Eston-
sko, ES — §pané|sko, FI — Finsko, FR — Francie, GR — Recko, HR — Chorvatsko, HU — Madarsko, IE — Irsko, IT — Itélie, LT —
Litva, LU — Lucembursko, LV — LotySsko, MT — Malta, NL — Nizozemsko, PL — Polsko, PT — Portugalsko, RO — Rumunsko,
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Znacky pouzité v tabulkach

Pomlcka (=) na misté Cisla znaci, Ze se jev nevyskytoval nebo zapis neni z logickych diivod( mozny.

Uzavérka datovych zdrojti

Makroekonomické datové zdroje v této publikaci jsou vztazeny k 1. listopadu 2022, fiskalni data k 1. listopadu 2022,
mezinarodni srovnani k 21. fijnu 2022 a vynosy statnich dluhopis(i ke 12. fijnu 2022.

Poznamka

Souctové Udaje publikované v tabulkach mohou byt v nékterych pfipadech zatizeny nepresnosti na poslednim dese-
tinném misté vzhledem k zaokrouhlovani.



Uvod a shrnuti

Verejné finance cCeli v posledni dobé bezprecedentnim tlakiim, které presahuji situaci béznych hospodarskych krizi.
Protiepidemicka, stabilizacni a redistributivni opatfeni, kterd dominovala diskre¢nim zasahim béhem epidemie, byla
postupné nahrazovana nastroji, které maji pomoci prekonat obdobi volatility a ndsobnych cen klicovych komodit.
Rastové vyhlidky svétové ekonomiky s nedofesenymi dlisledky pandemie narusila Ruska federace, kterd koncem tno-
ra vtrhla na uzemi Ukrajiny a rozpoutala vale¢ny konflikt. Energetickd zavislost na Rusku predevsim v Evropé, vyvolané
sankce s cilem tlumit agresi a nestabilita na trzich s fosilnimi palivy vedly k masivnimu rlistu cen energii, ktery vyrazné
dopada na domacnosti i podniky.

Rostouci ceny energii se promitaji do celé ekonomiky formou drazsich vyrobnich vstup( a pfispivaji k celkovému ristu
cenové hladiny. Meziroéni mira inflace spotiebitelskych cen vzrostla v Ceské republice na hodnotu blizici se 18 %.
Razantni narust Zivotnich nakladd a pokles rediné spotfeby domacnosti budou tlumit ekonomickou aktivitu ve 2. polo-
viné 2022 a zfejmé i na pocatku roku pfistiho. Situace vyZaduje mimofadna a docasna opatfeni. Na druhou stranu
vysoké ceny vytvareji mimoradné, neocekavané zisky v nékterych odvétvich ekonomiky. Pravé u nich vznika pfilezitost

zapojeni dodatecnych zdrojl k financovani docasnych dotacnich a transferovych program vlady.

Pavodni navrh statniho rozpoctu na rok 2022 se schod-
kem 376,6 mld. K¢ byl po volbach v fijnu loriského roku
prepracovan. Saldo bylo po zohlednéni vyssich ocekava-
nych pfijm0 a zahrnuti Uprav na vydajové strané zlepse-
no o témér 100 mld. K¢&. Dalsi vyvoj udalosti v souvislosti
s migrac¢ni vinou a duasledky vysoké inflace vedl, at uz
vlivem kompenzaci nebo narlstem socialnich vydaja, ke
zvyseni schvaleného deficitu v roce 2022 na 375 mid. K¢.
Na rok 2023 pak byl vlddou schvalen deficit statniho
rozpocCtu ve vysi 295 mld. K¢.

Viysledek hospodareni verejnych financi Ceské republiky
je primarné urCen hospodarenim statniho rozpoctu.
Ocekdvame proto, Ze schodek verejnych financi bude
prevySovat 4 % HDP jak v letoSnim, tak i v pFistim roce.
V dalSich letech by se saldo mohlo zlepSit nad uroven
-3% HDP. Stdle vyrazné deficity se budou odraZet
i ve vys$i zadluzeni. Béhem let 2022 a 2023 by mohlo
vzrlst o dalsi cca 4 procentni body a na konci vyhledu
oCekavame, Ze se priblizi hranici 47 % HDP. Z pohledu
nastaveni by fiskaIni politika v horizontu predikce a vy-
hledu méla pusobit v zasadé neutralné.

Hodnota strukturdlniho deficitu kolem 3 % HDP je
v souladu s fiskalnim pravidlem danym zakonem o pra-
vidlech rozpocétové odpovédnosti. Vydajové ramce byly
odvozeny dle trajektorie klesajiciho strukturainiho defi-
citu, pticemz pro rok 2025 se aplikovala hodnota 3,7 %
HDP. Ztoho vyplyva, ze fiskalni pravidlo by mélo byt
plnéno ve vsech letech. Na druhou stranu strukturalni
nerovnovaha v rozsahu 3 procentnich bodl je dlouho-
dobé neudrzitelnd. Je tak ziejmé, ze jakmile to situace
dovoli, vefejné finance v Ceské republice budou muset
projit fiskalni konsolidaci. K té vsak bude prostor aZ po
odeznéni aktudlni krize a vyreseni jejich dlsledka.

Z pohledu vydaja v socialnich systémech stale neni dore-
Sena otazka jejich dlouhodobé financni udrzitelnosti. Tu
negativné ovlivnilo i zhorSeni soucasné situace verejnych
financi a nardst zadluZeni v poslednich letech. O to nalé-
havéjsi se nyni jevi provedeni strukturalnich reforem
v oblasti trhu prace, dichodového systému, zdravotnic-
tvi nebo dlouhodobé péce. Vlada ve svém programovém

prohlaseni deklarovala zamér pfipravy komplexni dd-
chodové reformy, ktera by méla byt predstavena
v pristim roce.

Tematicka kapitola Fiskdlniho vyhledu se vénuje pravé
instituciondInimu nastaveni vybranych socidlnich systé-
md v Ceské republice a moZnosti zvy$eni dlouhodobé
finanéni odolnosti dichodového systému. Kapitola vy-
chazi z identifikace vékovych kohort, u kterych je poten-
cial zvyseni miry ekonomické aktivity a zaméstnanosti.
Na zdkladé provedené analyzy se proto zaméruje pri-
marné na dvé skupiny, a to Zeny v produktivnim véku na
pocatku kariéry a na seniory. Pro Zeny v produktivnim
véku bere po instituciondlni strance modelovy vzor
v Rakousku a pocitd s Upravou délky placené materské
a rodic¢ovské dovolené v souladu s nasim kulturné bliz-
kym jiznim sousedem. U seniord pak vychazime z posu-
nu dichodového véku presné dle doby dofiti, jak to jiz
dnes umoznuje ¢eska legislativa, byt k nému zatim neby-
lo pfistoupeno.

Uvedend zjisténi odpovidaji doporucenim, ktera jsou
Ceské republice soustavné udélovéna ze strany mezina-
rodnich a nadnarodnich instituci. Maji totiz potencial
nejenom zvysit rast ceské ekonomiky, ale soucasné
napomoci s fesSenim financ¢ni stranky dlouhodobé udrzi-
telnosti verejnych financi. Napftiklad sladénim rezimu
materské a rodicovské dovolené se zminénym Rakous-
kem a posunem dichodového véku v souladu s dobou
doZiti by se mohl v Uhrnu snizit budouci deficit dichodo-
vého systému o 1,6 % HDP. Vyjadieno v dnesnich cenach
by pritom slo 0 107 mld. K¢.

Pfestoze ani tato Castka by nevyreSila cely ocekavany
rozsah nerovnovahy dlichodového systému, vyrazné by
jej snizila a posunula by Ceskou republiku v hodnoceni
rizik udrZitelnosti vefejnych financi z vysokého do stred-
niho rizika. V pfipadé Uspésné konsolidace ve stfednim
obdobi a provedeni dalSich reforem ve zdravotnictvi
a systému dlouhodobé péce by se Ceska republika moh-
la vratit do kategorie nizkého rizika, zlepsit tak své po-
staveni na financnich trzich a pfipravit se na dalsi vyzvy,
které ji v budoucnu cekaji.



1 Makroekonomicky ramec fiskalni predikce

Makroekonomicky ramec fiskalni predikce pracuje se scénarem, v némz se vyrazné omezeni dodavek plynu z Ruska do
Evropské unie podati pokryt dovozem zemniho plynu (véetné zkapalnéného) od jinych dodavateld, Usporami na strané
poptavky avtéto topné sezdéné i vyuZitim plynu v zasobnicich. Dale se predpoklada, Zze diky vakcinaci obyvatel
i vysokému poctu osob, které jiz covid-19 prodélaly, nebude nutné pfijimat makroekonomicky vyznamna protiepide-
mickd omezeni. Na druhé strané by jesté v pfistim roce mély pretrvavat problémy ve vyrobnich i dodavatelskych fe-

tézcich, jejich intenzita by vSak méla postupné klesat.

Zatimco v 1. poloviné letosniho roku ekonomika navzdo-
ry nepfiznivym okolnostem rostla, ve 2. pololeti a na
zaCatku pristiho roku by méla projit recesi. Presto se
hruby domaci produkt za cely rok 2022 patrné zvysi
02,4 %. Hospodarska aktivita by méla byt taZena inves-
ticemi do fixniho kapitdlu a zesilenou akumulaci zasob.
Vydaje domacnosti na konec¢nou spotfebu bude tlumit
razantni nardst Zivotnich nakladd, zejména cen energii, a
zpfisnéni ménové politiky. Saldo zahrani¢niho obchodu
by mélo na dynamiku HDP plsobit neutralné.

V roce 2023 by ekonomika pfi kladném prispévku Cisté-
ho vyvozu a negativnim dopadu domaci poptdvky mohla
klesnout 0 0,2 %. V dalSich letech by se hospodarsky rist
mohl pohybovat pobliz 3 %, pficemz by mél byt tazen jak
domaci, tak zahraniéni poptdvkou.

Vydaje domacnosti na konecnou spotfebu by
v letoSnim roce mély byt negativné ovlivnény propadem
redlného disponibilniho dichodu a zpfisnénim ménové
politiky. Nardst Zivotnich naklad(l dopadne predevsim na
nizkopfijmové domdcnosti, u stfedné a zejména vysoko-
pfijmovych domacnosti by efekt rostouci cenové hladiny
mohl byt tlumen uUsporami, véetné Cerpani mimorad-
nych Uspor naakumulovanych béhem epidemie. Pozitiv-
né by se vceloro¢ni dynamice mél projevit pokles
zdanéni prace a vladni opatfeni omezujici dopady ristu
cen energii. Obavy z dalsiho zdrazovani mohly domac-
nosti na zacatku roku motivovat k drivéjsi realizaci né-
kterych vydajd, nicméné ve 2. pololeti by se mél naplno
projevit propad spotrebitelské dlvéry. Sohledem na
uvedené silné negativni faktory by realna spotfeba do-
mdcnosti mohla v letosSnim roce vzrist jen 00,2 %.
Vzhledem k pretrvévajicimu poklesu realného disponibil-
niho dlichodu vlivem zvysenych inflacnich tlakd a napjaté
finanéni situaci domacnosti by v roce 2023 mélo dojit ke
snizeni spotieby domacnosti. Utraty domacnosti by viak
mély v pFistim roce podpofrit vydaje uprchlikQl z Ukrajiny.
Ve vysledku by tak spotfeba domdcnosti vroce 2023
mohla poklesnout 0 0,8 %. V dalsich letech by se jeji rlst
mohl pohybovat okolo 3,5 %.

Tvorba hrubého fixniho kapitalu by se v roce 2022 méla
diky hospodarskému ristu v zahranici a vyuzitym vyrob-
nim kapacitdm vyrazné ozivit. Mirné pozitivni vliv by na
investicni aktivitu mély mit vydaje sektoru vladnich insti-
tuci, podporené realizaci projektll spolufinancovanych
fondy EU. Vyznamné stimulacni efekt maji ménové
podminky, které byly v pfedchozim roce silné uvolnéné,
a vzhledem kdélce transmisniho mechanismu spada
pozitivni dopad do roku 2022. Soukromé investice vSak

v 2. poloviné roku mohou tizit hospodarské problémy
v zemich eurozény, narlsty naklad(, cen kapitalovych
statkl a podstatné zvyseni nejistoty v souvislosti
s dodavkami plynu a rdstem cen energii. Pfedpokladané
zmirnéni téchto obtiZi by spolu s nakupy vojenské tech-
niky a vyuZitim dobihajicich fondl EU z predchozi fi-
nancni perspektivy mélo v pfistim roce tlumit dopady
citelného zpomaleni ekonomiky eurozoény a restriktivniho
pUsobeni ménové politiky. Tvorba hrubého fixniho kapita-
lu by se tak v roce 2022 méla zvysit 05,1 % a v pfistim
roce by jeji rlist mohl zpomalit na 1,5 %. V roce 2024 by
v souvislosti s pfechodem na novou viceletou financni
perspektivu EU méla dynamika klesnout na 0,1 %.

Vysoka inflace zpomaluje ekonomicky rlst a snizuje
Zivotni  droven obyvatel. Mezirocni inflace by
ve 4. Ctvrtleti 2022 méla diky energetickému uspornému
balicku vyrazné poklesnout a pfibliZit se 15 %. Primérna
mira inflace by tak letos méla dosahnout 15,0 %. K mi-
moradné silnému rdstu spotrebitelskych cen vyznamné
pfispivaji nejen potraviny, pohonné hmoty, elektfina,
zemni plyn ¢i imputované najemné, ale i dalSi kategorie
zboiZi a sluzeb. Inflaci posiluji domaci poptavkové tlaky,
které by vsak postupné mély zacit byt tlumeny predcho-
zim zvySenim ménovépolitickych sazeb. V roce 2023 by
pradmérna mira inflace mohla zvolnit na 9,5 %. Inflacni
tlaky budou tvoreny predevsim postupnym promitanim
vyssich firemnich nakladd do cen zbofi i sluzeb pro spotre-
bitele a pokracujicim zdrazovanim energii, které vsak bude
shora omezeno cenovym stropem u elektfiny a zemniho
plynu. Vdalsich letech by dezinflace méla pokracovat,
pfispét by k ni mélo i pozvolné posilovani koruny vici euru
v dusledku obnovené redlné konvergence ekonomiky.
Mezirocni rlist spottebitelskych cen by se vsak k 2% infla¢-
nimu cili Ceské narodni banky mél priblizit az koncem roku
2025.

Na trhu prace se naddle projevuji nerovnovahy souvise-
jici s nedostatkem pracovnikl. Mira nezaméstnanosti se
od zacatku letosniho roku pohybuje pobliz 2,5 %, coZ
prispiva k vyssi dynamice mezd a platl. Poptavka po
zahranicnich pracovnicich zlstava silna.

Na prelomu letosniho a pfistiho roku by zaméstnanost
méla mirné klesat, a to v souvislosti s rostoucimi naklady
podnik( a oc¢ekdvanou hospodaiskou recesi. Poté by jiz
ale diky pozvolnému oZiveni ekonomické aktivity méla
znovu rast, byt jen nepatrné. Za cely rok 2022 by za-
méstnanost méla vzrdst 01,9 %, v roce 2023 by pak
mohla v podstaté stagnovat. Mira nezaméstnanosti by
vroce 2022 mohla vpriméru dosahnout 2,5%, pro



pristi rok kvili hor$simu makroekonomickému vyvoji
ocCekdvame jeji narlist na 3,1 %. Pretrvavajici napéti na
trhu prace bude tlacit na rist mezd a plat(, ktery vsak
bude zaostavat za inflaci. Primérna realna mzda by tak
vtomto i pFistim roce méla klesnout. Objem mezd
a platd by se v roce 2022 mohl zvysit o 10,0 %, v dalSich
letech by tempo rlstu mélo postupné klesat.

Bézny ucet platebni bilance vykazal ve 2. Ctvrtleti 2022
schodek ve vysi 3,5 % HDP. Ten odrazi zejména zhorseni
bilance zbozi vlivem vyrazné zdpornych sménnych relaci
danych cenami minerdlnich paliv. Zpomalovani hospo-
darského rlistu v zahranici a rlst cen energii a dalSich
vyrobnich vstupl by mély nadale pfispivat k negativnimu
saldu bilance zboZi v letoSnim i pfiStim roce. Schodek
bézného Uctu by tak mél vroce 2022 dosahnout 5,4 %
HDP, vroce 2023 by se mohl zuZit na 5,3% HDP.
V dalSim obdobi by se mél deficit dale sniZzovat.

Predikce je zatizena mnozstvim rizik, ktera v Uhrnu po-
vazujeme za vychylena smérem dolu. Hlavni riziko pred-

stavuje mozZnost, Ze by se vypadek dodavek zemniho
plynu z Ruska do EU od zimy 2023/2024 nepodafilo plné
nahradit zvySenym dovozem od jinych dodavateld. Dale
pretrvavaji problémy v globalnich dodavatelskych retéz-
cich (mj. i v souvislosti s ¢inskou politikou nulové toleran-
ce vici covidu-19), stejné jako riziko vzniku a Sifeni
novych mutaci koronaviru, proti nimz by dostupné vak-
ciny nebo prodélané onemocnéni poskytovaly jen malou
ochranu. Rizikem je také vyvoj inflace a infla¢nich oceka-
vani nebo skladba a intenzita fiskalni konsolidace. Pfiliv
uprchlikQl z Ukrajiny by na jednu stranu mohl zmirnit
nerovnovahy na trhu prace a oslabit tlak na rdst mezd,
potencialné neuspésna integrace by vSak v budoucnu
mohla predstavovat vyznamny socialni problém. Vniti-
nim rizikem je dale cyklicky istrukturdlni vyvoj
v automobilovém priimyslu a nadhodnoceni cen rezi-
dencnich nemovitosti. Pozitivné naopak muze pUsobit
mimoradny narlst Uspor domacnosti v dobé epidemie,
ktery by mohl pomoci tlumit dopady vyssich spotrebitel-
skych cen na spotrebu.
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Graf 1.3: Nomindlni spotfeba domacnosti
zména nomindlni spotfeby domdcnosti v %, prispévky v p. b.
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Graf 1.7: Spotfebitelské ceny
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Tabulka 1.1: Porovnani scénafu Fiskalniho vyhledu a Konvergenéniho programu

Fiskalni vyhled (listopad 2022)

Konvergencni program (duben 2022)

2021 2022 2023 2024 2025; 2021 2022 2023 2024 2025
Vnéjsi predpoklady
Redlny HDP EU zména v % 5,3 3,4 0,5 1,7 2,2 5,3 2,5 3,1 2,8 1,7
Cenaropy (Brent) UsD/barel 70,8 102,2 83,0 76,2 72,4 70,8 104,8 91,3 83,5 78,8
Ménovy kurz USD/EUR USD/EUR 1,18 1,04 1,00 1,01 1,03 1,18 1,11 1,10 1,10 1,10
Ménovy kurz CZK/EUR CZK/EUR 25,6 24,6 24,5 24,3 24,1 25,6 24,4 24,2 24,1 24,0
Realné veliciny
HDP zména v % 3,5 2,4 -0,2 3,0 2,7 3,3 1,2 3,6 3,2 2,4
Spotifeba domécnosti zména v % 4,1 0,2 -0,8 3,8 3,2 4,4 0,5 4,5 4,0 3,5
Spotfeba vladnich instituci zména v % 1,5 1,2 1,7 1,4 1,7 3,0 1,0 1,0 1,1 1,6
Tvorba hrubého fixniho kapitalu zména v % 0,7 5,1 1,5 0,1 1,8 0,6 2,2 5,9 0,1 0,2
Prispévek efektivni domaci poptavky p.b. 2,4 1,7 0,4 2,2 2,4 2,8 1,0 3,9 2,2 2,0
Prispévek zahrani¢niho obchodu p.b. -3,6 0,0 0,8 1,0 0,7 -3,8 0,1 0,2 1,3 0,9
Produkéni mezera % 0,0 0,3 -1,7 -0,6 0,7 -0,7 -1,8 -0,5 -0,1 -0,1
Ostatni
HDP v béZnych cenach mld.kK¢i 6108 6674 7092 7577 7987¢ 6121 6618 7135 7550 7904
Harmonizovany index spotfeb. cen zména v % 3,3 14,4 9,5 3,5 2,4 3,3 11,3 4,2 2,0 2,0
Zaméstnanost zména v % 0,4 1,9 -0,2 0,3 0,2 0,1 2,1 1,3 0,2 0,1
Mira nezaméstnanosti % 2,8 2,5 3,1 3,0 2,8 2,8 2,5 2,6 2,4 2,3
Objem mezd aplatt zména v % 5,8 10,0 7,4 5,7 4,2 6,6 6,0 6,2 3,9 4,0
Sektor vladnich instituci

PFijmy % HDP 41,4 41,7 43,2 41,7 40,6 40,5 40,4 40,0 38,5 37,6
Dan zpfidané hodnoty zména v % 9,7 17,7 7,2 5,9 5,0 9,7 12,2 8,8 4,4 4,4
Spotfebni dané zména v % 2,6 1,7 0,3 6,1 0,3 2,6 4,2 5,2 0,2 0,6
Dani z pfijmu fyzickych osob zménav%i -23,3 3,9 8,0 6,3 4,4f -25,2 -0,2 6,2 4,2 4,0
Dan z pFijm0 pravnickych osob zména v % 29,2 5,3 36,4 -3,8 0,9 3,9 9,0 10,8 7,0 4,8
Pfispévky na socialni zabezpeceni zména v % 11,4 6,9 6,9 5,9 3,9 11,4 4,4 5,3 3,2 3,4
Vydaje % HDP 46,5 46,3 47,5 44,2 43,0 46,4 45,0 43,2 41,4 40,3
Nahrady zaméstnancim zména v % 6,8 1,7 6,6 4,0 3,5 6,7 0,5 3,2 3,0 3,5
Mezispotfeba zména v % 2,5 13,5 10,7 3,4 3,4 2,3 11,7 5,0 3,0 3,0
Naturalnisocialnitransfery zména v % 7,1 9,2 7,3 2,8 2,6 11,0 2,1 2,2 2,3 2,3
Socialni davky jiné neznaturalni zména v % 4,7 10,5 10,6 3,9 3,0 4,7 7,0 7,0 3,4 1,8
Tvorba hrubého fixniho kapitalu zména v % 3,8 11,5 14,9 -8,6 -2,6 3,1 10,0 10,4 -13,3 -6,2
Saldo % HDP 5,1 -4,6 -4,3 -2,5 2,3 -5,9 -4,5 3,2 -2,9 2,7
Strukturalni saldo % HDP -3,5 -3,1 -3,3 -3,0 -2,9 -4,0 3,1 3,1 -2,9 -2,7
Dluh % HDP 42,0 43,9 46,1 46,2 46,7 41,9 42,7 43,4 44,4 45,4

Zdroj: MF CR (2022a, 2022b).



2 Hospodareni sektoru viadnich instituci

Protiepidemicka a expanzivni opatfeni provadénd v minulych dvou letech vedla k citelnému narlstu zadluzeni sektoru
vladnich instituci. Prvni plany na konsolidaci verejnych financi se objevily jiz na podzim 2020. S nastupem soucasné
vlady pak doslo k pfepracovani navrhu stadtniho rozpoctu na rok 2022, pficemz schodek byl snizen o témér 100 mld. K¢.
S vypuknutim valky na Ukrajiné a energetické krize vldda nakonec pfistoupila k revizi schodku zpét k 375 mid. K¢, ktery
v sobé oviem obsahuje dodatec¢né vydaje souvisejici s migraéni vinou i podporou domacnosti a firem v disledku dra-
hych energii. Uvedené faktory budou bezpochyby determinovat i hospodareni v roce 2023, na ktery byl schvalen defi-
cit statniho rozpoctu ve vysi 295 mld. K¢. Sektor vladnich instituci by tak mél hospodarit v letech 2022 i 2023 s deficity

presahujicimi 4 % HDP.

Predikce Fiskalniho vyhledu CR poéita s postupnym sni-
Zovanim deficitu hospodareni verejnych financi na Uro-
ven 2,3 % HDP v roce 2025. Pod hranici Maastrichtského
kritéria a referenéni hodnoty Paktu o stabilité a ristu
pro nadmérny deficit by se saldo mélo dostat v roce
2024. Scénar budouciho vyvoje je vsak zatizen extrémni
mirou nejistoty ohledné celkové geopolitické situace,
vyvoje cen energii a potazmo celé miry inflace, realizo-
vanych vynosd dané z nadmérnych ziskl ¢i evropského
solidarniho mechanismu zastropovani cen u vyrobcl
elektfiny. Nositelem deficitniho hospodafeni vefejnych
financi bude statni rozpocet, ktery zdaleka nejvice tiZi
bfemeno stabiliza¢ni funkce hospodarské politiky a fis-
kalni expanze.

Strukturdlni deficit Ustfednich vladnich instituci s domi-
nantnim podilem statniho rozpoctu by mél byt tlumen
prebytkovymi saldy mistnich rozpoctd a zdravotnich
pojistoven. Obé Casti vefejnych financi obdrzely béhem
epidemie v minulych dvou letech vyznamné kompenza-
ce na ukor statniho rozpoctu, aby se zmirnily negativni
dopady recese na jejich hospodareni. U mistnich rozpoc¢-

Tabulka 2.1: Nastaveni fiskalni politiky
v % HDP, fiskdlni usili v procentnich bodech

td sice doslo v roce 2020 ke zhorSeni salda formou po-
klesu prebytku, ale vroce 2021 prebytek vzrostl témér
k 1 % HDP. Naproti tomu dvouciferna dynamika nardstu
vydaji u zdravotnich pojistoven vedla k deficitnimu
hospodafeni jak vroce 2020, tak 2021, avsak
s odeznénim epidemie by se mélo jejich hospodafeni
opét vratit k vyrovnanym az mirné prebytkovym hodno-
tam. Vzhledem k tomu, Ze jak mistni vladni instituce, tak
fondy socidlniho zabezpeceni dosahuji svych vysledki
hospodareni vlivem transfer( ze statniho rozpoctu, nel-
ze provadét naslednou konsolidaci bez diskuze napfic
subjekty vcelém sektoru vladnich instituci. To se
s oekavanou recesi opét stdva nanejvy$s aktualni.
V pfipadé ekonomického poklesu je prakticky nemozné
provadét expanzivni fiskaIni politiku na pFijmové strané,
aniz by nebyly dotéeny prijmy Gzemnich samospravnych
celkd. V systému, kde jsou témér vSechny makroekono-
micky vyznamné danové pfijmy vyznamnou mérou sdi-
leny, prestavd byt nositelem fiskalni politiky uastredni
vlada, ale stdva se jim vsech 14 samospravnych krajd
a 6 257 obci, coz efektivné koordinovat nelze.

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Predikce Predikce  Vyhled  Vyhled

Saldo sektoru vladnich instituci 0,7 1,5 0,9 0,3 5,8 -5,1 -4,6 -4,3 -2,5 -2,3
Cyklicka slozka podle metody OECD -0,2 0,7 1,0 1,3 -0,8 0,0 0,1 -0,6 -0,2 0,2
Jednorazové a pfechodné operace 0,1 0,0 -0,1 0,0 -2,3 -1,6 -1,6 -0,3 0,6 0,4
Strukturalni saldo podle metody OECD 0,8 0,8 0,0 -1,1 -2,6 -3,5 3,1 -3,3 -3,0 -2,9
Fiskalni usili podle metody OECD 1,2 0,0 -0,8 -1,0 -1,6 -0,9 0,4 -0,2 0,4 0,0
Cyklicka slozka salda podle metody ECB 0,0 0,5 0,9 1,3 -0,5 0,2 -0,3 0,7 0,1 0,4
Strukturalni saldo podle metody ECB 0,7 1,0 0,1 -1,0 -3,0 -3,7 -2,8 -3,3 -3,1 -3,1
Fiskalni usili podle metody ECB 0,8 0,3 -0,9 -1,1 -2,0 -0,7 0,9 -0,5 0,2 0,0

Pozn.: Rozdilny vyvoj cyklické sloZky salda (a tedy i strukturdiniho salda) podle metod Organizace pro hospoddrskou spoluprdci a rozvoj a Evropské
centrdlni banky je zplsoben tim, Ze metoda Organizace pro hospoddiskou spoluprdci a rozvoj pracuje s cyklem definovanym pomoci mezery vystupu,

(mzdy a jiné prijmy z pracovni ¢innosti v soukromém sektoru, Cisty provozni prebytek, spotfeba domdcnosti a nezaméstnanost). Ty maji odlisny

cyklicky vyvoj neZ HDP a jeho potencidl.
Zdroj: CSU (2022a, 2022b). Predikce a vypocty MF CR.



2.1 Saldo, strukturalni saldo a vydajové ramce

Hospodareni sektoru vladnich instituci v roce 2022 by
mélo skoncit deficitem 4,6 % HDP, ve strukturalnim
vyjadreni pak 3,1 % HDP. Odhad reflektuje hospodarské
a financni duasledky ruské agrese vuci Ukrajiné a sni
souvisejici humanitarni krize, pomoc domacnostem
a firmam zatizenym enormnim rdstem cen, stejné jako
opatreni stimulacni fiskalni politiky z minulych let vyvo-
lané epidemii covid-19. Hlavni bfemeno nese statni
rozpocet, jehoz planované deficitni hospodareni bylo
novelou zdkona o statnim rozpoctu pro letosni rok pro-
hloubeno na 375 mld. K¢ (snémovni tisk ¢. 284). Odhad
akrualniho hospodareni v tomto roce se kromé predikce
ekonomického vyvoje pro 2. pololeti a Gdaji ze Ctvrtlet-
nich narodnich uctd za 1. a 2. Ctvrtleti opira také o dosa-
vadni hotovostni vyvoj pokladniho plnéni kli¢ovych
soucasti vefejnych rozpoctd (MF CR, 2022c). Hotovostni
saldo statniho rozpoctu za prvnich 10 mésict roku skon-
Cilo schodkem 286,7 mld. K¢, a bylo tak o 48,2 mid. K¢
lepsi neZ za stejné obdobi roku 2021. Mistni rozpocty
s prebytkem 60,3 mld. K¢ ke konci zafi dosahly meziroc-
né o 15,6 mld. K¢ lepsiho salda. Hotovostni hospodareni
zdravotnich pojistoven skondilo za stejné obdobi prebyt-
kem 4,1 mld. K& coZ predstavuje mezirocni zlepSeni
o témér 11 mld. K&.

Deficitni hospodareni statniho rozpoctu bude determi-
nujici  polozkou pro saldo verejnych financi
i v nasledujicich letech. Pro rok 2023 schvalila Poslanec-
ka snémovna v 1. ¢teni (snémovni tisk 315) schodek ve
vysi 295 mld. K¢, pro roky vyhledu vlada ptipravila plan
snizujici schodky na 280 a 260 mld. K& Naproti tomu
mistni rozpocty by mély v celém horizontu vyhledu opét
vykdazat kladna salda na cca 0,7 % HDP, mirného prebyt-
ku mohou dosahovat i fondy socidlniho zabezpeceni.
Ocekdavame, Ze deficit sektoru vladnich instituci klesne
vroce 2023 o 0,3 p. b. na 4,3 % HDP. V nasledujicich
letech by se mél pohybovat kolem 2,5 % HDP.

Nastaveni stdtniho rozpoctu a hospodareni statnich
fondd vychazi zfiskadlniho pravidla daného zakonem
¢.23/2017 Sb., o pravidlech rozpoc¢tové odpovédnosti,
ve znéni pozdéjsich predpisll. Ten predepisuje maximalni
vy$i vydajovych ramci stitniho rozpoCtu a statnich
fond sohledem na hospodarfeni ostatnich subjekt(

Tabulka 2.1.1: Hospodareni sektoru vladnich instituci

sektoru vladnich instituci. V odvozeni vydajovych ramcl
bylo mozné vyjit maximalné ze strukturalniho deficitu
5,1 % HDP pro rok 2023, coz bylo rozhodnutim vlady
zpfisnéno 00,4 p. b., tj. na 4,7 % HDP. V dalSich letech pak
je  maximalni strukturdlni deficit sniZovan meziro¢né
00,5 p. b., tedy pro rok 2025 ¢ini 3,7 % HDP.

Strukturalni deficity v predikci a vyhledu odhadujeme ve
vySi 3,3 % HDP pro rok 2023 s ndaslednym poklesem
ke 3% HDP vletech 2024 a 2025. Meziro¢ni zhorseni
v roce 2023 je ddno primarné dalSi mimoradnou valori-
zaci dichod( a diskre¢nimi opatfenimi na strané prijmu
(zejména u dané z pridané hodnoty). Mimoradné vydaje
docasného charakteru ani mimoradné prijmy strukturdl-
ni saldo neovliviuji. Stabilizace soucasné situace by méla
vést k mirné korekci mezi strukturalnimi pfijmy a vydaji.

Logika fiskdlniho pravidla vcetné ex-post hodnoceni
udavd, ze pokud se strukturalni deficity budou pohybo-
vat kolem 3 % HDP, pravidlo by mélo byt ve viech letech
splnéno. Na druhou stranu je stavajicim nastavenim
vefejnych financi zna¢né limitovan prostor pro rychlejsi
tempo konsolidace, jako tomu bylo pro rok 2023. Jinymi
slovy, rychlejsi tempo konsolidace jiz bude vyZadovat
dodatecna diskrecni opatfeni nejpozdéji po roce 2025.

Fiskalni impuls (Graf 2.1.6) ocekdvame v roce 2022 pfi-
blizné vyrovnany, stejné tak jeho pfijmovou i vydajovou
Cast. To, Ze pfi kladném fiskdlnim Usili nedosahuje im-
puls zapornych hodnot (Graf 2.1.5), je zpuUsobeno
zejména vylouéenim vlivu narlstu prijmd z prostredki
EU. Objem jednorazovych opatieni ovliviiujicich impuls
se vleto$nim roce pfilis neméni, byt se zménilo jejich
sloZeni. Vyse opatreni reagujicich na proticovidova ome-
zeni poklesla, byla ovsem nahrazena podporou domac-
nosti a podnikd postizenych rdstem cen energii a vydaji
humanitarniho charakteru pro uprchliky z Ukrajiny.

Vroce 2023 predpokladdme fiskalni impuls zaporny.
Soubéh zaporného fiskalniho Usili a fiskalniho impulsu je
zplisoben vlivem polozek mimo fiskalni Usili, pfedevsim
ukoncenim jednorazovych opatreni humanitarniho cha-
rakteru, kompenzaci souvisejicich s obdobim epidemie,
Ci kvalitativni zménou opatreni v oblasti energetiky.

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Predikce Predikce  Vyhled  Vyhled

Pfijmy celkem % HDP 40,5 40,5 41,5 41,3 41,5 41,4 41,7 43,2 41,7 40,6
zména v % 1,6 6,6 8,5 6,7 -1,2 6,9 10,0 10,1 3,0 2,8

Vydaje celkem % HDP 39,8 39,0 40,6 41,1 47,2 46,5 46,3 47,5 44,2 43,0
zména v % -1,7 4,5 10,3 8,2 13,4 5,4 8,8 9,0 -0,5 2,4

Saldo sektoru vladnich instituci % HDP 0,7 1,5 0,9 0,3 5,8 -5,1 -4,6 -4,3 -2,5 -2,3
Ustiedni vladni instituce % HDP -0,4 0,5 0,1 -0,6 -6,0 -5,8 -5,5 -5,0 -3,3 -3,0
Mistni vladni instituce % HDP 1,0 0,8 0,4 0,6 0,5 0,9 0,9 0,7 0,7 0,6
Fondy socidlniho zabezpeceni % HDP 0,1 0,2 0,3 0,2 -0,2 -0,2 0,0 0,1 0,1 0,1

Zdroj: CSU (2022a, 2022b). Vypocty a predikce MF CR.



Graf 2.1.1: Saldo sektoru vladnich instituci
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Zdroj: CSU (2022a, 2022b). Predikce MF CR.

Graf 2.1.3: Jednorazova a prechodna opatieni

% HDP
1,0

0,5
0,0
-0,5
-1,0
-1,5
I \/y dajovd

-2,0 | s PFjmova
e |cdnordzova opatieni

-2,5
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Zdroj: MF CR.

Graf 2.1.5: Fiskalni usili a fiskalni impuls
v procentnich bodech, fiskdlni usili je s opacnym znaménkem
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Zdroj: MF CR.

Graf 2.1.7: Pfijmovy fiskalni impuls
v procentnich bodech
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Graf 2.1.2: Celkové a strukturalni saldo, cyklicka slozka
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Zdroj: CSU (2022a, 2022b). Vypocty a predikce MF CR.

Graf 2.1.4: Strukturdlni saldo a stfednédoby cil
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Graf 2.1.6: Celkovy fiskalni impuls
v procentnich bodech
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Graf 2.1.8: Vydajovy fiskalni impuls

v procentnich bodech
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2.2 Prijmy sektoru vladnich instituci

Celkové prijmy sektoru vladnich instituci by mély v roce
2022 vzrist o 10 % a dosdhnout 41,7 % HDP. Vysoky
ocekavany rist nominalniho HDP vsak povede k poklesu
slozené danové kvéty o 0,6 p.b. na 35,2 % HDP (Graf
2.2.1), a to navzdory odhadovanému 7,5% rdstu dano-
vych a pojistnych pfijm0 (Graf 2.2.2). V roce 2023 by se
pfijmy prevdiné z dlvodu zdanéni mimoradnych zisk(
atrzeb ve vybranych odvétvich mély zvysit o vice nez
10 % a dosahnout 43,2 % HDP. V nasledujicich letech pak
dynamika podstatné klesne.

Vynos dané z pfijmu fyzickych osob by mél byt letos
mezirocné o 3,9 % vyssi, jelikoz proti odhadovanému
ristu objemu mezd a platl v ekonomice o 10,0 % plisobi
zvySeni zakladni slevy na poplatnika o 3 000 K¢ s dopa-
dem 12,3 mld. K¢ (zdkon ¢. 609/2020 Sb.). Negativni
dopad osvobozeni vynosu ze statnich dluhopisi od dané
(zdkon €. 609/2020 Sb.) spolu s dodateénym dopadem
pausalniho rezimu dané z pfijmu pro Zivnostniky s pfijmy
do 1 mil. K¢ za rok (zdkon ¢. 540/2020 Sb.) a zménou
ve zdanéni nizkoemisnich sluzebnich vozidel uzivanych
i pro soukromé ucely (zakon ¢. 142/2022 Sb.) by mél
¢init souhrnné 0,4 mld. K¢ v roce 2022. Pokracujici osvo-
bozeni vynosu ze statnich dluhopist od dané dohromady
s rozSifenim pausalniho rezimu na poplatniky s pfijmy do
2 mil. K¢ ro¢né bude sniZovat danovy vynos i v roce 2023
odhadem o 0,5 mld. K¢ Docasné zvyseni limitu pro
uplatnéni odpoctu darCl na 30 % zakladu dané (zdkon
¢. 609/2020 Sh.) bylo prodlouzeno ina rok 2022 a sou-
Casné doslo k rozsiteni okruhu prijemcl a ucelu pti po-
skytnuti bezuplatného plInéni v souvislosti s pomoci
Ukrajiné a jejim obyvatelim (zékon ¢. 128/2022 Sb.), coz
v kombinaci predstavuje v podstaté nulovy efekt v roce
2022 a kladny dopad 0,3 mid. K¢ v roce 2023.

Od ocekavaného vyvoje vydélkl se odvijeji také pFispév-
ky na socidlni zabezpeceni s odhadovanym rlstem ne-
celych 7% vletech 2022 a 2023. LetoSni dynamiku
zdanéni a odvod( ze zavislé ¢innosti pak ovliviiuji loriské
mimoradné odmény pracovnikim ve zdravotnictvi,
v sociadlnich sluzbach a ozbrojenym slozkam. Mésicni
platba za statniho pojisténce vzrostla o 200 K¢ na osobu
od 1. ledna 2022 (nafizeni vlady ¢.253/2021Sb.), ale
s ucinnosti od 31. srpna 2022 doslo k jejimu opétovné-
mu snizeni o 480 K¢ tak, aby primér za cely rok dosaho-
val loriské Urovné (zakon ¢.260/2022 Sb.). Platba statu
za pojisténce z fad osob s docasnou ochranou udélenou
obcéanim Ukrajiny pfinese do systému vefejného zdra-
votniho pojisténi odhadem 5 mid. K& Pro rok 2023
vzroste mési¢ni platba za jednoho statniho pojiSténce na
1900 K¢, pricemz v dalSich letech bude automaticky
valorizovana (zakon ¢.260/2022 Sb.) na zékladé rlstu
cen a redlnych mezd (podobné jako v pfipadé penzi).
Dodatecné pfijmy pro zdravotni pojistovny by z tohoto
titulu mély dosahnout cca 10 mid. K¢ vroce 2023,
s podobnou ¢astkou Ize pocitat i pro rok 2024. Na vypla-
tu mimoradného pfispévku pro osoby v karanténé

zdlvodu nemoci covid-19 bylo letos vynaloZeno
00,8 mld. K¢ vice neZ v roce 2021 (zédkon ¢. 121/2021 Sb.
ve znéni zakona ¢. 182/2021 Sb., zdkon €. 518/2021 Sb.).
Zména ve zdanéni nizkoemisnich sluzebnich vozidel
uzivanych i pro soukromé ucéely ma negativni dopad i na
odvod socidlniho a zdravotniho pojisténi v roce 2022 ve
vysi 0,2 mld. K¢ a dodatecnych 0,3 mld. K¢ v roce nasle-
dujicim (zakon €. 142/2022 Sb.). V ném se projevi rovnéz
zavedeni slevy na pojistném na socialni zabezpeceni pro
zaméstnavatele (5 % z Uhrnu mésicnich vymérovacich
zaklad( zaméstnancd, na které je sleva uplatfiovana) pfi
sjednani kratSich pracovnich tvazkl ve vysi 2,9 mld. K¢ a
dalSich 0,3 mld. K& v roce 2024 (zdkon €. 216/2022 Sb.).

V ptipadé dané z pfijmd pravnickych osob ocekdvame
v letosnim roce rlst 0 5,3 % a v roce 2023 pak zrychleni
na 364 % vlivem dané zmimoradnych ziskd
v odhadované vysi 77,6 mld. K¢. Nasledny klesajici vynos
této nové formy zdanéni je divodem zaporné dynamiky
dané z pfijm0 pravnickych osob v letech 2024 a 2025.
V letos$nim roce pak rdst vynosu dané tlumi konec ucin-
nosti zmény metody tvorby a dariové uznatelnosti tech-
nickych rezerv pojistoven s dopadem 5,3 mid. K¢ (zdkon
¢. 364/2019 Sb.), prodlouzeni platnosti mimoradnych
odpis ve vysi 1,0 mld. K¢ (zakon €. 609/2020 Sb., sné-
movni tisk ¢. 254) ¢i osvobozeni vynosua ze statnich dlu-
hopisG od dané vobjemu 1,5 mid. K¢ (zakon
€. 609/2020 Sb.). Posledni ze jmenovanych opatfeni
bude sniZovat danfovy vynos i vroce 2023 o dalsich
2,2 mld. K¢&. Zavedeni ,stravenkového pausalu” je spoje-
no s dodate¢nym negativnim efektem 0,2 mid. K¢
v letosnim roce a 1,3 mld. K¢ v roce nasledujicim (zakon
¢. 609/2020 Sb.). Podobné jako v pfipadé dané z pfijm0
fyzickych osob bylo na rok 2022 prodlouzeno zvyseni
limitu pro uplatnéni odpoctu darll a rozsifen okruh pfi-
jemcld a UcCelu na podporu Ukrajiny sdopadem
0,3 mld. K¢ (zékon ¢.128/2022 Sb.). Opacny Ucinek ma
v tomto roce odeznéni negativniho dopadu zvySeni hra-
nice vstupni ceny pro odepisovani hmotného majetku
v odhadované vysi 1,6 mld. K¢ (zakon ¢. 609/2020 Sb.).

U vynosu dané z pfidané hodnoty predikujeme v roce
2022 rust o 17,7 %, tazeny silnou nominalni spotiebou
domadcnosti, s naslednym postupnym zpomalovanim az
na 5,0 % v roce 2025. Negativni efekt v minulosti schva-
lenych diskre¢nich opatfeni, jako je prefazeni vybranych
sluzeb do druhé snizené sazby dané v prvni poloviné
roku 2020 (zakon €. 256/2019 Sb.) ¢i snizeni sazby na
ubytovani, sportovni a kulturni akce, lyZafské vleky
adalsi vybrané sluzby od cervence 2020 (zakon
¢.299/2020 Sb.), odhadujeme pro letosni rok celkem na
2,8 mld. K& Naopak prominuti dané na dodavky elektfi-
ny a plynu v zavéru roku 2021 ve vysi 5,4 mld. K¢ pozi-
tivné ovliviuje dynamiku v roce 2022 (usneseni vlady
¢.907/2021). Ukonceni prominuti dané z pfidané hod-
noty u nakupu respiratorl ¢i mezirocné mensi dopad
prominuti dané u ndkupu vakcin a testl by mélo prinést
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1,6 mld. K¢ v letoSnim roce a dodatecnych 0,7 mid. K¢
v roce priStim. Darlovy vynos roku 2023 by mél byt nao-
pak negativné ovlivnén zvysenim limitu obratu pro ucely
registrace k dani z pfidané hodnoty z 1 mil. K¢ na 2 mil. K¢
s odhadovanym dopadem 10 mid. K¢.

U spotfebnich dani bez dotaci na obnovitelné zdroje
energie predikujeme zvySeni wvynosu vtomto roce
01,7 %, vroce nasledujicim pak o 0,3 %. Mezi hlavni
vlivy patfi zavedeni odvodu za elektfinu ze slunecniho
zafeni pro zarizeni uvedend do provozu vroce 2009
a zvySeni sazeb pro zatizeni z roku 2010 s dopadem
3,0 mld. K¢ v roce 2022 (zakon ¢. 382/2021 Sb.) a zvyseni
dané na tabakové vyrobky kolem 2,5 mld. K¢ vtomto
i pristim roce (zakon ¢. 609/2020 Sb.). Odpusténi poplat-
ku za obnovitelné zdroje energie u domdacnosti a firem
predstavuje letosni vypadek prijmi v odhadované vysi
4,6 mld. K¢ a dodatecnych 13,8 mld. K¢ vroce 2023.
Dynamiku dale tlumi sniZeni spotfebni dané na benzin a
naftu na obdobi od cervna do zafi 2022, resp. v pfipadé
nafty az do konce roku 2023, s kalkulovanym dopadem
6,7 mld. K¢ pro letosni rok, navysenym vroce 2023
odalsich 2,9 mld. K& (zakon ¢.131/2022 Sb., zakon
€. 286/2022 Sb.). V reakci na zdraZzeni pohonnych hmot

Tabulka 2.2.1: Vyhled pfijmu sektoru vladnich instituci

rovnéz doslo od letosniho roku ke zruseni silni¢ni dané
na osobni auta a dodavky do 12 tun a ke sniZeni sazeb
pro nakladni auta nad 12 tun s odhadovanym vypadkem
pfijmd ve vysi 4,2 mld. K¢ (zdkon ¢&. 142/2022 Sb.).
V pripadé ostatnich dani z vyroby a dovozu povede za-
vedeni a pozdéji rozsireni rejstriku vylouc¢enych osob ke
snizeni vynosu dané z hazardnich her o 1,5 mld. K¢
vroce 2022 a o dalSich 0,3 mld. K¢ v roce 2023 (zdkon
¢. 186/2016 Sb.).

Vyrazné zrychleni na strané pfijmd ocekdvame u trans-
ferti vletech 2022 a 2023. Predikce vyvoje reflektuje
nabéh projektl spolufinancovanych EU jak z kondici
financni  perspektivy  2014-2020 a vmalé mire
i z nadchazejici 2021-2027, tak novych titull financova-
nych v ramci Nastroje EU pfisti generace. Dynamika
transferl je navic v roce 2023 zesilena predpokladanym
pfijmem 15 mld. K& plynoucim z nastavenych cenovych
stropl pro vyrobce elektfiny vramci evropského me-
chanismu odvodl z mimoradnych trzeb, pricemz pro
dalsi roky s prijmy ztohoto titulu zatim nepocitame.
Vramci dichodi z vlastnictvi se pocitd s promitnutim
vyssich letosnich ziski do adekvatniho narlstu prijma
statniho rozpoctu z dividend.

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Predikce Predikce Vyhled Vyhled

Pfijmy celkem mid.k¢i 1941 2069 2245 2394 2367 2530 2784 3064 3157 3246
zména v % 1,6 6,6 8,5 6,7 -1,2 6,9 10,0 10,1 3,0 2,8

Danové pfijmy mid. K& 972 1043 1106 1179 1137 1173 1267 1407 1491 1554
zména v % 6,1 7,2 6,1 6,6 -3,5 3,2 8,0 11,0 6,0 4,2

Dané zvyroby a dovozu mid. K& 587 626 647 688 651 705 778 811 891 945
zména v % 4,4 6,7 3,4 6,3 -5,3 8,2 10,3 4,2 9,9 6,0

Dan z pfidané hodnoty mid. K& 354 388 409 435 422 464 546 585 619 650
zména v % 6,2 9,5 5,4 6,6 -3,0 9,7 17,7 7,2 5,9 5,0

Spotfebnidané mid. K& 158 164 165 168 157 162 164 165 175 175
zména v % 3,0 3,6 0,8 1,7 -6,4 2,6 1,7 0,3 6,1 0,3

Bézné dané zdlchodU, jméni a jiné mid. K& 385 416 458 491 485 468 489 596 599 609
zména v % 8,8 8,0 10,1 7,0 -1,0 -3,6 4,5 21,8 0,6 1,5

Dan z pfijma fyzickych osob mid. K& 207 229 261 287 298 228 237 256 273 285
zména v % 10,9 10,5 13,8 10,2 3,6 -23,3 3,9 8,0 6,3 4,4

Dan z pfijma pravnickych osob mid. K& 167 176 187 192 177 228 241 328 316 313
zména v % 6,8 5,2 6,3 2,9 -8,1 29,2 5,3 36,4 -3,8 -0,9

Socialni pfispévky mid. K& 703 760 834 895 909 1013 1083 1159 1227 1275
zména v % 6,1 8,0 9,8 7,3 1,6 11,4 6,9 6,9 5,9 3,9

Duchody z vlastnictvi mld. K& 37 31 35 32 34 38 64 78 61 51
zména v % 0,8 -17,9 14,3 -7,5 5,6 12,5 66,2 22,4 -22,5 -16,0

Ostatni mid. K& 228 236 270 288 286 305 369 421 378 366
zménav%i -22,3 3,4 14,4 6,7 -0,7 6,6 21,0 13,9 -10,1 -3,3

PFijmy zEU mid. K¢ 30 38 60 64 65 67 116 144 109 89
zménav%i -70,6 27,1 57,5 6,8 2,2 3,2 72,1 24,7 -24,4 -18,2

Dariova kvéta % HDP 34,9 35,3 35,8 35,8 35,8 35,8 35,2 36,2 35,9 35,4

Pozn.: Spotrebni dané jsou ocistény o dotace na obnovitelné zdroje energie.

Zdroj: CSU (2022b). Vypoéty a predikce MF CR.



Tabulka 2.2.2: Pfijmova diskre¢ni opatieni

v mld. K¢
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Predikce Predikce ~ Vyhled  Vyhled
Opatfeni na pfijmové strané celkem mid. K¢ 25,7 18,7 16,5 14,6 -33,0 -77,3 -27,9 65,4 -16,3 -19,5
Zdanéni prace mld. K& 8,6 13,0 13,5 13,6 -22,6 -65,2 -13,8 -1,9 -0,4 -0,1
Zdanéni kapitdlu mld. K& 5,7 1,5 0,3 - -13,7 -2,4 -10,9 76,3 -28,8 -19,3
Zdanéni spotieby mid. K¢& 19,2 8,4 2,6 -0,3 6,8 -12,0 -3,1  -23,9 27,9 0,3
Ostatni pfijmy mld. K¢ 3,6 -4,2 0,1 1,3 -3,6 2,3 -0,1 14,8 -15,0 -0,3

Pozn.: Udaje v tabulce zobrazuji meziroéni diskre¢ni zmény v disledku veskerych pldnovanych opatieni na pfijmové strané rozpoctu sektoru viddnich
instituci. Kladné hodnoty znaci mezirocni zlepseni salda.
Zdroj: MF CR.
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Graf 2.2.1: Struktura darnovych pFijma
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Zdroj: CSU (2022a, 2022b). Predikce MF CR.

Graf 2.2.3: Zdanéni spotieby
zména v %, prispévky v procentnich bodech
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Zdroj: CSU (2022b). Predikce MF CR.

Graf 2.2.5: Zdanéni kapitalu
zména v %, prispévky v procentnich bodech
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Zdroj: CSU (2022a, 2022b). Predikce MF CR.

Graf 2.2.7: Ostatni pfijmy
zména v %, prispévky v procentnich bodech
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Graf 2.2.2: Vyvoj dafiovych pfijmu

zména v %, prispévky v procentnich bodech
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Zdroj: CSU (2022b). Predikce MF CR.

Graf 2.2.4: Zdanéni prace
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Graf 2.2.6: Diskrec¢ni dafiova opatieni
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Graf 2.2.8: Darové a socialni pfijmy dle subsektort
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2.3 Vydaje sektoru vladnich instituci

Vydaje sektoru vladnich instituci by mély v roce 2022
rast o 8,8 % (Graf 2.3.2), avSak v pomérovém vyjadreni
zUstat témér beze zmény na Urovni 46,3 % HDP (Graf
2.3.1). Podobné tempo ocekdvame i v pristim roce, kdy
se pomér navysi na 47,5 % HDP. ZvySeni vydajll jde na
vrub podpory v dlsledku energetické krize a mélo by
postupné odeznit. V letech vyhledu proto ocekdvame
opétovny pokles poméru celkovych vydaji na HDP.

Dynamika vydajli na konec¢nou spotiebu vladnich insti-
tuci by méla v tomto a pfistim roce zrychlovat na 6,1 %,
resp. 7,3 %, a na rozdil od nékolika predchozich let bude
tazena predevsim mezispotiebou (Graf 2.3.8). Odhad
jejiho letosniho 13,5% rlstu pocitda s mimoradné vyso-
kou inflaci i s vlivem projekt( spolufinancovanych z pro-
stfedkd EU. Do objemu ndkuptl zboZi a sluZeb se promita
i vliv migracni viny z Ukrajiny, konkrétné napfiklad
v podobé ubytovani pro ukrajinské uprchliky s vyuzitim
vlastnich ubytovacich kapacit organli statni spravy
a samospravy, zajisténi stravy a poskytnuti dalsi materi-
alni pomoci. Po dvouciferném rlstu mezispotieby v roce
2023 by jeji dynamika méla vyrazné zpomalit na 3,4 %
v obou zbyvajicich letech vyhledu.

Zvysena zakladna ztitulu vyplat mimoradnych odmeén
v lonském roce a stfidmd valorizace platovych tarifd
zvysi nahrady zaméstnanclim v sektoru viadnich institu-
ci vtomto roce 0 1,7 % (Graf 2.3.3). Od ledna 2022 byly
navyseny platové tarify Iékafd a nelékarskych zdravot-
nickych pracovnikd v 8. az 15. platové tfidé o 6 %, a dale
platy nelékarskych zdravotnickych pracovniki v 2. aZ
7. platové tridé a pracovnikd v socidlnich sluzbach
o ¢astku 700 KE. O stejnou fixni ¢astku byly navySeny
i tarify vojakl a prislusnikd bezpeénostnich sborl. Peda-
goglim v regionalnim Skolstvi se platové tarify zvysily
02 %, soucasné zapocitdvame vyssi ndhrady na nové ¢i
navysené Uvazky ve Skolstvi, stejné jako dohody o pro-
vedeni prace pro zaméstnance zapojené do vzdélavani
ukrajinskych déti. Predikce také zahrnuje 10% navyse-
nim tarifd nepedagogickych pracovniki ve Skolstvi
a statnich zaméstnanc(, ktefi pracuji v kultufe, pFispév-
kovych organizacich ¢i spadaji pod zakon o statni sluzbé,
od zafi tohoto roku. Stejnym procentem pak budou
navyseny od ledna 2023 tarify i pro vojaky a bezpec-
nostni sbory.

Rast naturalnich socialnich transferli o 9,2 % vroce
2022 odrdzi vydaje na socialni sluzby a do zdravotnictvi,
vyuZivané i ze strany ukrajinskych uprchlikG. Kromé toho
reflektuje rozsifeni okruhu osob, které mohou Zzadat
o pfispévek na bydleni, stejné jako navyseni jeho samot-
né vyse kvili prudkému zdraZeni energii, coz si vyzada
kolem 3,4 mld. K¢ (zakon €. 17/2022 Sb., nafizeni vlady
¢.289/2022 Sb.). V nasledujicim roce by dynamika méla
mirné zvolnit na 7,3 %, coz bude dano hlavné vydaji
zdravotnich pojistoven.

Tempo pres 10% penéZitych socialnich davek urcuji
podobné jako v minulych letech davky dichodového

pojisténi (Graf 2.3.4). Letosni béznou lednovou valorizaci
ddchodd navysila 0 300 K¢ zména zakona ¢.323/2021 Sb.
(10,6 mld. K¢), dale ji zesiluji dvé mimoradné valorizace
z titulu vysoké miry inflace, a to od cervna v priméru
01017 K¢ s dopadem cca 20 mld. K¢ (nafizeni vlady
¢.35/2022 Sh. a ¢. 36/2022 Sb.) a od zafi v priméru
0700 K¢ (Citajici zhruba 8 mld. K& (nafizeni vlady
¢.136/2022 Sb. a €. 137/2022 Sb.). Od ledna 2023 vzros-
te dle zakonného valoriza¢niho vzorce pramérny dlichod
o dalsich 825 K¢ (nafizeni vlady ¢. 290/2022 Sb. a
€.291/2022 Sb.), nadto bylo schvaleno navyseni
0 500 K¢ mésicné za kazdé vychované dité s dopadem
18,4 mld. K¢ vroce 2023 (zakon ¢&. 323/2021 Sb.). Vliv
v nasledujicim roce budou mit i naklady letoSnich mimo-
radnych valorizaci za odpovidajici ¢ast roku a predikce
ocCekavaného vyvoje cen nevylucuje ani dals$i mimorad-
nou valorizaci v poloviné pfristiho roku. Dle aktualni pre-
dikce by inflace mohla v lednu 2023 v relaci s cervnovym
indexem prekonat hranici 6 %. Tato mimoradna valorizace
by méla v ndsledujicim roce dopad témér 20 mld. K¢
a v roce 2024 dodatecnych 14 mid. K¢.

Navyseni se dotkne také davek podporujicich rodiny
s détmi, jako je zvyseni pridavk( na déti a Uprava vyplaty
rodi¢ovského pfispévku (zakon ¢. 285/2021 Sb.), pro-
dlouzeni délky podpurci doby otcovské poporodni péce
na 2 tydny (zdkon ¢.330/2021 Sb.) ¢i navyseni davek
péstounské péce (natizeni vlady ¢. 292/2022 Sb.) s Ghrn-
nym dopadem 3,3 mld. K¢ v roce 2022. Z ddvodu ucin-
nosti posledné jmenovaného opatfeni az od fijna 2022
pocitdme s navysenym dopadem 0,3 mld. K¢ vroce
2023. Zavedeni institutu nahradniho vyzivného pro ne-
zaopatrené dité si po zanedbatelném vlivu v roce 2022
vyzada dodatecnych 0,2 mld. K¢ vroce 2023 (zédkon
€. 588/2020 Sb.). Systém socialnich davek vtomto roce
rozsitil jednorazovy prispévek 5000 K¢ na dité do 18 let
pro domacnost s hrubym rocnim pfijmem do 1 mil. K¢,
v celkovém Ghrnu za 7,8 mld. K¢ (zakon ¢. 196/2022 Sb.).
Dopad zvySeni pfispévku na péli pro osoby
ve 3. a 4. stupni zavislosti je kalkulovan pro letosni rok
ve wysi 3,4 mld. K¢ (zdkon ¢.328/2021 Sb.). Dalsi navy-
$eni vydajl na socialni davky v roce 2022 o 2,1 mld. K¢
souvisi s mimoradnymi valorizacemi Zivotniho a exis-
tencniho minima od dubna a cervence 2022 (nafizeni
vlady ¢&. 75/2022 Sb. a ¢. 204/2022 Sb.), resp. 0 0,2 mld.
K¢ v roce 2023. Naproti tomu ukonceni vyplaty krizové-
ho osetfovného by mélo znamenat meziroc¢ni Usporu ve
vysi 3,9 mld. K¢ v tomto roce a dalSich 0,9 mld. K¢ v roce
pristim. V souvislosti s migra¢ni vinou uprchlikd z Ukraji-
ny je letos vyplacena humanitarni davka v odhadované
vysi 10,4 mld. K¢ (zakon ¢. 66/2022 Sb. a ¢.198/2022
Sb.) a o cca 5 mld. K¢ vyssi transfer statniho rozpoctu do
systému verejného zdravotniho pojisténi. Nardst v roce
2023 ocekavame i u vydaji na davky v nezaméstnanosti
z titulu predikované recese.
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Vyssi zadluZeni a vyvoj urokovych sazeb zvysi urokové
naklady v letosnim roce o témér 60 % (Graf 2.3.7).
V dalSich letech pak pocitdme s ristem Urok( do konce
vyhledu, kdy by mély dosahnout Grovné 1,2 % HDP.

U vydajl na investice do fixnich aktiv ocekavdme navy-
Seni o 11,5 % vtomto roce a jejich daldi akceleraci
o témér 15 % v roce nasledujicim (Graf 2.3.6). Investice
by mély byt v obou letech vyrazné podporeny prostied-
ky z rozpoctu EU nejen z dlvodu bliZiciho se konce moz-
nosti vyuZiti prostfedkd z programového obdobi 2014—
2020, ale také jiz vyuzitim prostfedkd z aktudlniho pro-
gramového obdobi 2021-2027, stejné jako prostredki
z Nastroje EU pfristi generace. Jejich podil na celkovych
investicich by mél letos Cinit témér Ctvrtinu a dale se
navysit az k 30 % v ptistim roce.

Pomoc firmam s naklady na vysoké ceny energii (usne-
seni vlady €. 786/2022), na kterou bude novelou zékona
o statnim rozpoctu na rok 2022 uvolnéno 30 mid. K¢,
navysuje zasadnim zplUsobem objem dotaci vtomto
roce. Naproti tomu doslo k ukonceni protiepidemickych
opatfeni a snimi souvisejicich programi podpory.
Z titulu programd COVID — Nepokryté naklady, COVID
2022 — Sektorova podpora, COVID BUS, COVID — Ubyto-
vani, COVID — Adventni trhy a Antivirus evidujeme pro
letosni rok akrualni vydaje kolem 2,5 mld. K¢ (usneseni
vlady €. 95/2022 a 96/2022). Zajisténi ubytovani pro
ukrajinské uprchliky v soukromych ubytovacich zafize-
nich hrazené kraji s prispévkem statu ve vysi 250 K¢ pro
osobu na noc si letos vyzadad odhadem 1,4 mld. K¢
(usneseni vlady ¢. 207/2022). Céstka byla s Gcinnosti od
1. listopadu 2022 navysSena na 350 K¢ (nafizeni vlady
¢.322/2022 Sb.), coZ vydaje navySuje 00,2 mld. K¢
v tomto a 1,3 mld. K¢ v pfistim roce. Vysledkem je pokles
dotaci vroce 2022 08,6%. Stabilizace na trzich
s energiemi by méla vést k omezeni podpory. Proto na

konci horizontu vyhledu predpokladdame vysi dotaci pod
urovni 2 % HDP.

Za leto$nim rlGstem béinych transferl o 16,6 % stoji
predevsim pomoc domacnostem s Uhradou nakladd za
energie (elektfina, plyn, teplo) ve formé tzv. Usporného
tarifu s alokaci 18,5 mld. K& (zdkon &. 232/2022 Sb.).
PFispévek pro solidarni domacnost za ubytovani uprchli-
kG z Ukrajiny si vyzada odhadem 1,6 mid. K¢ (nafizeni
vlady ¢. 73/2022 Sb. a €. 205/2022 Sb.). V roce 2023 by
transfery mély akcelerovat na 70 % z dvodu kompenza-
ci vyplacenych v dasledku stropl na ceny energii pro
domacnosti, malé a stredni podniky, viadni instituce
apod. ve vysi rozpoctovanych 83 mid. K¢. Podobné jako
na pfijmech u evropského mechanismu odvodi
znadmérnych trzeb izde pocitame sjednordzovym
dopadem pouze v jednom roce.

V ramci kapitalovych transferd se v roce 2022 promita
nékolik mimoradnych faktorl. V prvni fadé se jedna
o vyplatu nahrad vkladd byvalych klientd Sberbank CZ,
a.s. zGaranéniho systému finanéniho trhu ve wysi
7,8 mld. K¢ (zbyvajici ¢ast, pro kterou byl pfijat predpo-
klad zpétné vymahatelnosti, je povazovana na zakladé
konzultace s Eurostatem za finan¢ni operaci bez vlivu na
saldo). Za druhé jde o akrualni dopad plateb Ceské posté
z titulu cistych nakladd univerzalni sluzby za obdobi
2018-2022 vsouhrnné castce 7,5 mid. K& A za treti
predikce pracuje s bezlplatnym prevodem vojenské
techniky a materidlu Ukrajiné v fadu jednotek mld. K&.
Proti témto faktorim plsobi pozitivni efekt ukonceni
vyplaty kompenzacniho bonusu a meziro¢né mensi do-
pad zpétného uplatnéni danové ztraty (zdkon
¢.299/2020 Sh.), které tlumi dynamiku kapitalovych
transferl na 5,7 %. Vlivem odeznéni uvedenych mimo-
radnych faktord by mély kapitalové transfery v roce
2023 klesnout o vice nez 40 % na jejich obvyklou Uroven.



Tabulka 2.3.1: Vyhled vydaji sektoru viadnich instituci

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Predikce Predikce  Vyhled  Vyhled

Vydaje celkem mid.k¢i 1907 1992 2196 2378 2696 2841 3091 3367 3349 3431
zména v % -1,7 4,5 10,3 8,2 13,4 5,4 8,8 9,0 -0,5 2,4
Nahrady zaméstnanclm mid. K¢& 419 462 521 576 633 676 688 733 763 789
zména v % 5,4 10,1 12,8 10,5 10,0 6,8 1,7 6,6 4,0 3,5
Mezispotfeba mid. K¢& 291 296 326 339 346 355 403 446 461 477
zména v % 2,8 1,6 10,0 4,1 2,0 2,5 13,5 10,7 3,4 3,4
Socialni davky jiné neZ naturdini mid. K¢& 605 624 658 709 821 859 950 1050 1091 1124
zména v % 2,5 3,1 5,5 7,7 15,8 4,7 10,5 10,6 3,9 3,0
Naturdlni socialnitransfery mld. K& 148 152 160 177 205 219 240 257 264 271
zména v % 4,3 3,1 4,7 10,9 15,8 7,1 9,2 7,3 2,8 2,6
Dlchody zvlastnictvi mid. K& 44 38 40 41 44 46 73 78 85 94
zménav%i -10,6 -14,2 6,7 1,5 7,6 5,1 57,7 6,1 10,2 9,7
Dotace mld. Ké& 108 110 119 128 173 200 183 159 150 150
zména v % 2,6 1,7 8,8 7,3 35,1 15,8 -8,6 -13,2 5,7 -0,1
Tvorba hrubého fixniho kapitdlu mid. K& 155 171 224 253 277 287 320 368 337 328
zménav%i -34,3 10,2 31,3 12,6 9,5 3,8 11,5 14,9 -8,6 -2,6
Kapitalové transfery mld. K& 36 30 35 36 67 55 58 35 36 34
zménav%i -12,8 -14,9 16,2 1,3 87,8 -17,5 5,7 -40,6 2,9 5,6
Ostatni vydaje mid. K¢ 100 109 113 120 130 142 176 242 162 165

zménav% 5,6 9,1 3,6 6,0 8,5 95 23,5 37,5 -32,8 1,5
Zdroj: CSU (2022b). Vypocty a predikce MF CR.

Tabulka 2.3.2: Vydajova diskre¢ni opatieni

v mld. K¢
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Predikce Predikce Vyhled Vyhled
Opatfeni na vydajové strané celkem mid.k¢;: -22,4 -49,3 -61,3 -48,8 -181,4 5,1 -7,2 -28,8 82,5 -0,6
Socialni davky mld. K& -4,4 -3,5 -109 -17,3 49,4 19,7 -33,8 -0,3 -0,5 -0,6
Nahrady zaméstnanclm* mid.k¢; -20,6 -27,7 -32,2 -30,0 -34,3 9,9 3,9 -20,5 - -
Zdravotnictvi mid. K& -5,3  -10,1 -13,0 - 24,7 5,9 12,6 0,2 - -
Dotace mld. K¢ -8,4 -4,3 0,5 -1,6 44,9 -12,3 24,0 32,5 0,0 -
Kapitdlové transfery mid. K¢ 4,1 2,9 -5,8 4,3 -27,6 8,5 11,9 12,6 - -
Ostatni vydaje mid. K¢& 12,3 -6,6 0,2 -4,3 -0,5 -6,7 -25,7 -53,3 83,0 -

Pozn.: Udaje v tabulce zobrazuji meziroéni diskrecéni zmény v disledku veskerych plénovanych opatfeni na vydajové strané rozpoctu sektoru viddnich
instituci. Kladné hodnoty znaci mezirocni zlepseni salda.

* Ndhrady zaméstnancum se aktualizuji aZ po dosaZeni konec¢né dohody pro ndvrh stdtniho rozpoc¢tu na rok t+1.

Zdroj: MF CR.



Graf 2.3.1: Struktura celkovych vydajt
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Graf 2.3.3: Nahrady zaméstnanciim
zmeéna v %, prispévky v procentnich bodech
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Graf 2.3.5: Diskre¢ni vydajova opatieni
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Graf 2.3.7: Urokové vydaje
zména v %, prispévky v procentnich bodech

70
. Implicitni Urokova sazba

 \/y3e dluhu
50 e 77 &na Urokovych vydajt

60

40
30
20
10

0

-10

-20

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Zdroj: CSU (2022b). Predikce MF CR.

Fiskalni vyhled CR
listopad 2022

Graf 2.3.2: Vyvoj vydaja
zména v %, prispévky v procentnich bodech
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Graf 2.3.4: Penézité socialni davky
zmeéna v %, prispévky v procentnich bodech
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Graf 2.3.6: Investice vladnich instituci
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Graf 2.3.8: Vydaje na konecnou spotiebu
zména v %, prispévky v procentnich bodech
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2.4 Dluh sektoru viadnich instituci

Deficitni hospodareni vladnich instituci se promitne do
vySe dluhu, ktery by mél na konci roku 2022 dosahnout
43,9 % HDP. Za relativné nizkym narGstem dluhové kvéty
o 1,8 p. b. stoji progndzovany rist nominalniho HDP
09,3 %.

Autonomni vyvoj hospodareni sektoru vladnich instituci
predpoklddd pokles deficith verfejnych financi, pfestoze
by na prelomu roku 2022 a 2023 méla ¢eska ekonomika
projit mirnou recesi. | presto se dad ocekavat, Zze bude
dluhova kvéta dal rast, predevsim pak na pocatku hori-
zontu vyhledu. V roce 2023 ocekavame rlst zadluZeni o
2,2 p. b. na hodnotu 46,1 % HDP. Se sniZovanim deficitQ
sektoru vladnich instituci (statniho rozpoctu) a stabilnim
ekonomickym rlistem ocekavame mirné zpomalovani
narGstu dluhové kvdty. Na konci horizontu vyhledu by
mélo zadluZeni dosdhnout hodnoty kolem 47 % HDP.

CR by tak méla plnit maastrichtské dluhové kritérium a
kritérium Paktu o stabilité a riistu (60 % HDP). Uroveri
dluhové kvoty také pini narodni pravidlo dané zdakonem
o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, jez posuzuje vysi
dluhu sektoru vladnich instituci ocisténou o rezervu
penéinich prostfedkd vzniklych financovanim statniho
dluhu viéi hranici 55 % HDP (Tabulka 2.4.1).

Z hlediska prispévkd ke zméné dluhu je dominantnim
faktorem deficit a vyvoj Urokovych naklad(. Ty by mély
v pomérovém vyjadreni setrvavat na 1,1 % HDP témér
do konce vyhledu, pro rok 2025 pak ocekavame mirné
zvySeni na 1,2 % HDP. Na této Urovni se Urokové naklady
pohybovaly naposledy v roce 2014 resp. 2015. Predikce
pocita s rlstem vynosl statnich dluhopist v roce 2023

a jejich naslednym poklesem. Dlouhodoba urokova mira
pro konvergencni Ucely by se méla z ocekavané primér-
né hodnoty 4,4 % p. a. pro rok 2022 zvysit o 0,4 p. b.,
pficemz nasledné by mohla poklesnout tésné pod
3% p. a. Uvynosl 5letych dluhopist predikujeme jesté
vysSi Udrovné. Naopak nominalni hospodarsky rast
v letech vyhledu tésné nad 6 % by mél zvySovani dluho-
vé kvoty brzdit.

Soucasnd predikce nepocitd s zadnymi vyznamnéjSimi
privatizaénimi pfijmy podle zdkona ¢. 92/1991 Sb.,
o podminkdach prevodu majetku statu na jiné osoby, ve

v.vs

znéni pozdéjsich predpist.

Nejvétsi podil na zadluzeni sektoru vladnich instituci
maji Usttedni vladni instituce (Tabulka 2.4.1), jejichz dluh
by mél v roce 2022 dosahnout témér 3 027 mld. K¢. Tvoril
by tim cca 97 % celkového (nekonsolidovaného) dluhu
sektoru vlddnich instituci. Dluh mistnich vladnich instituci
predstavuje zbyld zhruba 3 %. Odhadujeme, Ze v roce 2022
dosdhne 90,4 mld. K¢ a v dalSich letech bude spiSe stagno-
vat zdlvodu predikovaného prebytkového hospodareni.
Subsektor fondl socidlniho zabezpeceni vykazuje dlouho-
dobé zanedbatelnou miru zadluZenosti. Navic v pripadé
zdravotnich pojistoven predikujeme od roku 2022 véetné
opét soustavné prebytkové hospodareni. Vzhledem
k tomu, Ze hospodareni sektoru vladnich instituci bude
determinovano schodky ustfednich vladnich instituci
korigovanymi prebytky ostatnich subsektorl, o¢ekavame,
Ze vaha dluhu Ustfednich vladnich instituci do konce hori-
zontu vyhledu jesté mirné naroste na témér 98 %.

Tabulka 2.4.1: Hruby konsolidovany dluh sektoru vladnich instituci

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Predikce Predikce  Vyhled  Vyhled
Vladni instituce celkem mid.k¢: 1755 1750 1735 1740 2150 2567 2927 3270 3504 3726
Ustfedni vladniinstituce mid. K¢} 1714 1734 1752 1793 2223 2661 3027 3392 3648 3895
Mistni vladni instituce mid. K¢ 89 85 84 84 87 87 90 91 92 91
Fondy socidlniho zabezpeceni mid. K¢ 0] 0 0 0 1 1 0 0 0 0
Pomér dluhu vladnich instituci k HDP % HDP 36,6 34,2 32,1 30,0 37,7 42,0 43,9 46,1 46,2 46,7
Pfispévky ke zméné poméru dluhu k HDP
Zména dluhu p.b. 3,1 -2,3 22,2 -2,0 7,6 4,4 1,8 2,3 0,1 0,4
Primarni deficit p.b. -1,6 -2,2 -1,6 -1,0 5,0 4,3 3,5 3,2 1,4 1,1
Uroky p.b. 0,9 0,7 0,7 0,7 0,8 0,8 1,1 1,1 1,1 1,2
Rust HDP v béinych cenach p.b. -1,4 -2,2 -1,9 2,1 0,4 -2,5 -3,6 -2,6 -3,0 -2,4
Ostatni faktory *’ p.b. -1,0 1,4 0,6 0,4 1,4 1,7 0,8 0,6 0,5 0,5
Dluh podle zdkona &. 23/2017 Sb. % HDP 36,5 34,2 32,1 30,0 37,7 42,0 43,9 46,1 46,2 46,7
Likvidni finanéni aktiva * % HDP 12,8 14,8 14,7 13,9 16,2 19,4 18,3 17,5 16,8 16,3
Cisty finanéni dluh * % HDP 23,8 19,4 17,4 16,1 21,5 22,6 25,5 28,6 29,4 30,4

1) Ostatni faktory tvori rozdily hotovostniho a akrudiniho principu, Cisté pofizeni financnich aktiv a pfecenéni a dalsi faktory.
2) Dluh sektoru vefejnych instituci dle zdkona & 23/2017 Sb. je roven rozdilu dluhu sektoru viddnich instituci a rezervy volnych penézZnich prostredkd

vytvdrenych dle zdkona ¢ 218/2000 Sb.

3) Likvidni financni aktiva zahrnuji ménové zlato, zvldstni prdva cerpdni, obéZivo a vklady, cenné papiry jiné neZ ucasti (v trini hodnoté) a ucasti

kdtované na burze cennych papird.

4) Cisty finanéni dluh je rozdilem mezi dluhem dle zdkona & 23/2017 Sh. a likvidnimi finanénimi aktivy.

Zdroj: CSU (2022b). Vypocty a predikce MF CR.
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Graf 2.4.1: Dluh sektoru vladnich instituci
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Zdroj: CSU (2022a, 2022b). Predikce MF CR.

Graf 2.4.3: Vladni dluh podle typu instrumentu
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Graf 2.4.5: Potieba financovani statniho dluhu
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Graf 2.4.7: Struktura statnich dluhopisi dle drzitele
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Graf 2.4.2: Zména dluhové kvoty
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Graf 2.4.4: Hruby a cisty dluh sektoru vladnich instituci
% HDP
50

40
30

20

m | ikvidni finan¢ni aktiva
mmmmm Cisty dluh

10

e Ce |kovy dluh

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
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Graf 2.4.6: Vynosy statnich dluhopisti dle splatnosti
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Graf 2.4.8: Struktura statnich dluhopist dle typu
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2.5 Analyza citlivosti

Analyza citlivosti je kalkulovana pomoci dynamického
stochastického modelu vseobecné rovnovahy vytvore-
ného MF CR. Alternativni scénare se zaméfuji na nékteré
aktualni otazky mozného budouciho vyvoje. Prvni scénar
uvazuje nizsi ekonomicky rdst v EU a jeho dopady
navysoce otevienou ceskou ekonomiku zavislou
na vnéjsim prostredi. Druhy alternativni scénaf hodnoti
mozné nahlé zvyseni Urokovych sazeb. Oba alternativni
scénare jsou odvozeny od zakladniho scénare Fiskalniho
vyhledu. V alternativnich scénarich predpokladame
odlisny vyvoj od zakladniho scénare vidy v prvnim polo-
leti roku 2023.

Ekonomicky vyvoj u obchodnich partnerd v EU je pro
hospodéfsky riist malé oteviené ekonomiky CR podstat-
ny. Prvni scénar predpokldda pomalejsi rist HDP v EU
pro rok 2023 o 2,6 p. b., coZ odpovidad smérodatné od-
chylce v obdobi let 2002—-2021.

Snizeni zahrani¢ni poptavky po domacich produktech by
se v prvni fazi projevilo poklesem Cistého exportu. Na-
sledny tlak na depreciaci mény by ovSsem prostfednic-
tvim drazsich importd negativni efekty na Cisty export
tlumil. Horsi vysledek zahrani¢niho obchodu by se proje-
vil ve zpomaleni rdstu redlného HDP CR 0 0,6 p. b. v roce
2023 oproti zadkladnimu scénafi. Nizsi rUst ziskd firem
z titulu slabsiho exportu by zpomalil rdst investic
00,6 p. b. Nizsi produkce firem by se také negativné
promitla do poptavky po praci a nasledné do redukce
miry rdstu nomindlnich mezd. Negativni dichodovy
efekt v podobé relativné nizsich mezd a vynosu z kapita-
lu by prohloubil pokles spotifeby domacnosti o 0,3 p. b.

Dopady na saldo sektoru vladnich instituci jsou v prvnim
roce vyhledu negativni ve vysi 0,2 p. b., v dalsich letech
je pak diference maximalné 0,1 p. b. Nizsi hospodarsky
vykon ma dopad na dané a pojistné na strané pfijma, na
strané vydaju pak vede zejména ke zvyseni vydajl na
davky v nezaméstnanosti. Vletech vyhledu je mirné
dlichodového pojisténi. Zadluzeni by pak vzrostlo v roce
2023 00,2 p. b. vice nez vautonomnim scénafi a na-
sledné by tato diference do konce vyhledu vzrostla na
0,4 p. b. Kromé vyssiho deficitu by se zde promitla nizsi
uroven nomindiniho HDP v celém horizontu.

Dynamicky model v druhém scénafi simuluje dodatecné
zprisnéni monetarni politiky pro rok 2023 o 1,1 p.b.
nad ramec dany zdkladnim scénafem. Tato hodnota
odpovida smérodatné odchylce vyvoje kratkodobé uro-
kové miry v obdobi od roku 2002 do roku 2021.

Restriktivnéjsi ménova politika by méla negativni efekt
na ekonomicky vyvoj. Tlak na zhodnoceni ceské mény by
vedl ke zdraZeni vyvoz(, zatimco importované zbozi by
se stalo relativné levnéjSim. Mirné zpomaleni exportu
00,3 p.b. by vzhledem k vysoké dovozni narocnosti
vyvozu vytvarelo tlak na pokles importu. Podobné by
pusobily nizsi dlichod a pokles zisku ekonomickych sub-
jektl. Vysledkem by bylo mirné snizeni dynamiky impor-
tu oproti zakladnimu scénafi.

Dalsi negativni vliv na spotiebu predstavuji nizsi prijmy
domacnosti z titulu pomalejsiho rdstu mezd. Vyssi uro-
kovd mira by navic domacnosti motivovala spofit, a
odkladat tedy spotifebu do budoucna. Restriktivni mé-
nova politika by tak ve vysledku vedla k prohloubeni
poklesu spotfeby domacnosti 0 0,2 p. b.

Ziskovost firem by se v dusledku poklesu zahranicni
i domdaci poptavky snizila. Firmy by na pokles zisk( a
zdrazeni Uvérl reagovaly zpomalenim rdstu investic
00,2 p. b. Zpomaleni agregatni poptavky by dale vedlo
ke zvySeni miry nezaméstnanosti oproti zakladnimu
scénafio 0,3 p. b., a také k nizsi dynamice mezd.

Vzhledem k negativnimu dopadu vyssi urokové miry na
investice, spotfebu a export by vysledny dopad do rlstu
HDP byl taktéZ negativni, a to v rozsahu 0,2 p. b. Pro-
hloubeni recese by vedlo ke snizeni miry inflace
00,6 p. b.

Dopady na verejné finance jsou u tohoto scénare rela-
tivné zanedbatelné. Efekty na pfijmy a vydaje se vza-
jemné téméf kompenzuji, nejvyznamnéjsi polozky
vydaju, tedy socialni vydaje, rostou méné z divodu nizsi
dynamiky inflace a redlnych mezd. Ve vysledku se mira
zadluZeni sektoru vladnich instituci na konci horizontu
vyhledu lisi od zakladniho scénare pouze 0 0,2 p. b.
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Tabulka 2.5.1: Zakladni a modelové scénare makroekonomickych simulaci

2022 2023 2024 2025
Predikce Pfedikce/ Yyh/ed/ '\/}?hled/
Simulace  Simulace  Simulace
Hruby domaci produkt zména v %, s.c. 2,4 -0,2 3,0 2,7
Spotieba domécnosti zména v %, s.c. 0,2 -0,8 3,8 3,2
Tvorba hrubého fixniho kapitalu zmeéna v %, s.c. 5,1 1,5 0,1 1,8
Export zboZi a sluzeb zména v %, s.c. 2,7 2,1 4,3 3,1
Import zboZi a sluZzeb zména v %, s.c. 2,8 1,0 2,9 2,2
Index spotiebitelskych cen zména v % 15,0 9,5 3,5 2,4
Zaméstnanost zména v % -0,9 0,1 0,4 0,2
Objem mezd aplatt zména v % 10,0 7,4 5,7 4,2
Mira nezaméstnanosti % 2,5 3,1 3,0 2,8
Saldo sektoru vladnich instituci % HDP -4,6 4,3 2,5 2,3
Dluh sektoru vladnich instituci % HDP 43,9 46,1 46,2 46,7
Alternativni scénar I. - pomalejsi riist v EU vroce 2023
Hruby domaci produkt zména v %, s.c. 2,4 -0,8 3,0 2,7
Spotfeba domacnosti zména v %, s.c. 0,2 -1,1 3,7 3,2
Tvorba hrubého fixniho kapitdlu zména v %, s.c. 5,1 0,9 -0,1 1,8
Export zboZi a sluzeb zména v %, s.c. 2,7 0,5 4,1 3,1
Import zboZi a sluZzeb zména v %, s.c. 2,8 -0,3 2,5 2,2
Index spotiebitelskych cen zména v % 15,0 9,4 3,5 2,4
Zaméstnanost zménav % -0,9 -0,6 0,5 0,3
Objem mezd aplatt zména v % 10,0 6,6 5,7 4,2
Mira nezaméstnanosti % 2,5 3,6 3,0 2,8
Saldo sektoru vladnich instituci % HDP -4,6 -4,5 2,6 2,3
Dluh sektoru vladnich instituci % HDP 43,9 46,3 46,5 47,1
Alternativni scénd¥ Il. - narast domaci trokové miry
Hruby domaci produkt zména v %, s.c. 2,4 -0,4 2,9 2,7
Spotieba domdcnosti zména v %, s.c. 0,2 -1,0 3,7 3,2
Tvorba hrubého fixniho kapitalu zména v %, s.c. 5,1 1,3 0,2 1,9
Export zboZi a sluZzeb zména v %, s.c. 2,7 1,8 4,1 3,0
Import zboZi a sluZzeb zména v %, s.c. 2,8 0,8 2,8 2,2
Index spotiebitelskych cen zména v % 15,0 8,9 3,2 2,3
Zaméstnanost zména v % -0,9 0,2 0,4 0,2
Objem mezd aplatt zména v % 10,0 7,2 5,6 4,1
Mira nezaméstnanosti % 2,5 3,4 3,0 2,8
Saldo sektoru vladnich instituci % HDP -4,6 4,4 2,5 2,3
Dluh sektoru vladnich instituci % HDP 43,9 46,2 46,4 46,9

Zdroj: MF CR (2022b). Predikce, vypocty a simulace MF CR.



3 Mezindrodni srovnani

Celosvétova pandemie covid-19 a s ni souvisejici fiskalni vydaje citelné ovlivnily hospodareni verejnych financi v letech
2020 a 2021. PrestoZe vzhledem k prvnimu roku pandemie se hospodareni verejnych financi v EU v prdméru zlepsilo
ovice neZ 2 p. b., schodek dosahoval stdle relativné vysokych 4,6 % HDP. Mezi jednotlivymi zemémi oviem panuji
znacné rozdily. Nejlépe zvladly externi $ok severské zemé&, konkrétné Dansko a Svédsko, jejich saldo nekleslo po celou
dobu epidemie pod uroven -3 % HDP, v pfipadé Danska se dokonce ani nedostalo do zapornych hodnot. V letosnim
roce bude hospodareni zemi EU silné ovlivnéno dusledky konfliktu na Ukrajiné, predevsim eskalaci cen a naklady na
reSeni energetické krize. Presto by mélo dochazet k dalsi konsolidaci a 11 zemi ocekava, Ze spIni maastrichtskou hrani-
ci deficitu verejnych financi.

Vysoké schodky udrzuji silnou nabidku statnich dluhopisd, coZ spolu s rostouci inflaci tlaci na rdst Urokovych nakladd.
V pripadé vynosi desetiletych statnich dluhopis pro konvergencni tcely v zemich EU doslo v pribéhu letosniho roku
ke zvySeni v prliméru o cca 2,5 p. b. Vysokd mira inflace rovnéz vedla ke zméné kurzu ménové politiky, mimo jiné skrze
ukonceni programd kvantitativniho uvolfiovani a rlst Urokovych sazeb. Vyrazné rozdily v mite zadluzeni jednotlivych

zemi eurozony pak zvysuji riziko negativnich dopadd ménovych restrikci.

3.1 Saldo a dluh verejnych financi v zemich EU

S vyjimkou LotySska, Bulharska a Slovenska se saldo
v poméru k HDP v roce 2021 meziroc¢né zlepsilo ve vSech
zemich EU, nejvice vlitvé (o 6,0 p. b.), Polsku
(05,1 p.b.) a Chorvatsku (o 4,7 p. b.). Pfebytek zazna-
menalo Dansko (3,6 %) a srocni pauzou také Lucem-
bursko (0,8 %). Naopak nejvyssiho deficitu dosahla
Malta (7,8 %) a dale Recko, Itdlie, Madarsko, Rumunsko,
Loty$sko, Spanélsko a Francie, tedy vesmés zemé s nej-
vys$simi deficity i v roce 2020. Ve srovnani s jarni notifikaci
2022 si za rok 2021 vyrazné polepsilo prebytkové Dansko
(01,3 p. b.), a dale €R (0 0,8 p. b.), Slovensko (o 0,7 p. b.)
a Slovinsko (00,5 p. b.). Spolecnym faktorem tohoto zlep-
Seni byly hlavné vyssi pfijmové dané korporaci.

Pod referenéni hodnotou Paktu o stabilité a rlistu v roce
2021 zGstalo 15 zemi (oproti dvéma statim v roce
2020), presto se postup pfi nadmérném schodku tyka
nadale pouze Rumunska, jehoz deficit na rok 2021 byl
sice v souladu se stanovenymi cili, ale nedostatecné
fiskalni Usili nezarucuje Uspésnou realizaci strednédobé
konsolidacni strategie (EK, 2021a). Na zbylych 14 zemi
EU se vztahuje aktivace obecné unikové klauzule
z bfezna 2020, podle které se mohou odchylit od rozpoc¢-
tovych pozadavkd stanovenych evropskym fiskalnim
ramcem?, nebot jejich nadmérné schodky vznikly z na-
hlého a neocekivaného hospodaiského propadu v du-
sledku pandemie jako mimoradné udalosti.

Za rok 2022 se podle podzimni notifikace vladniho deficitu
a dluhu ocekava nejvyssi deficit v LotySsku (6,5 % HDP),
v Rumunsku (6,2 % HDP) a také v Madarsku (6,1 % HDP).
Ve srovnani se saldy za rok 2021 se zlepSeni predikuje ve
20 zemich EU véetné CR, nejvice v Recku (0 3,3 p. b.) a na
Kypru (02,9 p. b.). Naopak se saldo mezirocné zhorsi
nejvice v Polsku (0 2,8 p. b.) a Dansku (0 2,5 p. b.), které

L €l. 5 odst. 1 a ¢l. 6 odst. 3 pro zemé eurozdny a ¢l. 9 odst. 1 a &l. 10
odst. 3 pro statni ¢lenské zemé nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97, a ¢l. 3
odst. 5 a ¢l. 5 odst. 2 nafizeni Rady (ES) ¢. 1467/97.

ale stale setrva v prebytkovém postaveni, a to spolu se
zminovanym Kyprem na Urovni 1,2 % HDP. Treti zemi
s prebytkem by mélo byt Irsko (0,2 % HDP), a to diky hos-
podafeni fondd socidlniho zabezpeéeni?. Oproti jarni
notifikaci 2022 se predikce roku 2022 vlivem aktualizova-
nych vstupnich Udaji nejvice zlepSily v Nizozemsku
(03,3 p.b.), Chorvatsku (0 1,4 p. b.) a na Kypru (0 1,6 p. b.),
naopak nejvice se zhorsily vlotySsku (01,7 p. b.)
av Madarsku (01,2 p. b.).3

Pod referencéni hodnotou Paktu o stabilité a rastu
pro deficit se zfejmé v roce 2022 udrzi tytéz zemé jako
loni, ovSem s vyjimkou Polska (viz vy3e).

Celkem Uspésné snizovani relativni vySe dluhu sektoru
vladnich instituci v poméru k HDP zaznamenané v ne-
davné minulosti bylo krajné nepfiznivymi vlivy uvede-
nymi v Uvodu podstatné naruseno, nicméné za rok 2021
se ve vétsiné zemi podafilo ukazatel snizit (celkové za EU
0 1,9 p. b.) a podobna situace se ocekava i za rok 2022.
To se oviem netyka CR, ktera spolu s Loty§skem a Mal-
tou zaznamena jeho zvyseni v obou letech (v roce 2021
dokonce nejvice ze vSech zemi EU — 0 4,4 p. b., coZ od-
povida i nejvyssimu tempu rlstu dluhu v procentuainim
vyjadieni — o0 19,4 %). Dluhové fiskalni kritérium 60 %
HDP za rok 2021 nesplnilo 14 c¢lenskych zemi, kdy
k predchozim 13 pfribylo Slovensko. Na druhou stranu
vySe dluhu sektoru vladnich instituci v poméru k HDP
mezirocné poklesla ve 20 zemich (nejvice na Kypru
012,5 p. b. ¢ vRecku o 11,7 p. b., které se tak dostalo
pod uroven 200 % HDP), v Lucembursku zUstala stejna.

vy

2 Data za tento subsektor (zpravidla se jednd o zdravotni pojistovny)
vykazuje Irsko nové od podzimu 2021. Po odchodu Spojeného krélov-
stvi z EU tak zGstdva Malta jedinou zemi, ktera Gdaje za fondy sociélni-
ho zabezpedeni nevykazuje.

* Udaje za Francii a Slovinsko nebyly v rdmci jarni notifikace 2022 za
rok 2022 k dispozici.
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(17,6 % HDP), ackoliv se v poslednich dvou letech vice
nez zdvojnasobil.

Vroce 2022 se mezirocni zlepSeni zadluZeni ocekava
ve 21 zemich EU, nejvice opét v Recku (0 25,4 p. b.) a na
Kypru (o 11,7 p. b.), kde se spolu s Danskem, Irskem a
Svédskem predikuje i meziroéni snizeni dluhu
v absolutnim vyjadfeni. Zbylych 6 zemi (Malta, CR, Lo-
tySsko, Bulharsko, Estonsko a mirné i Lucembursko) by
naopak mélo zaznamenat narlst svého zadluzeni. Pres
referenéni hranici 60 % HDP se vroce 2022 dostane
15 zemi EU, nové Malta. Naopak relativni dluh za rok
2022 se ma diky vyssimu rlGstu HDP dostat pod predkri-
zovou Uroven roku 2019 v 5 statech EU — v Ddnsku,

Irsku, Recku, Svédsku a na Kypru, kde jeho troveri klesne
pod 100 % HDP.

Oproti jarni notifikaci 20223 pfedkladd nejvétsi zmény
dluhu k lepéimu Recko (o 10,1 p. b.), Nizozemsko
(08,9 p. b.) a Lotyssko (o0 6,0 p. b.), diky aktualizovanym
vstupnim Udajim nebo metodickym Upravam. Naopak
Finsko nejspiSe zaznamend nejvyssi rast dluhu, a to do-
konce vcelé fadé let 2018 az 2022 vrozmezi 5,1-
6,6 p. b. Dlvodem je zvySeni dluhu o zavazky programu
ARA housing (Centrum pro bytové finance a rozvoj od-
povédné za bytovou politiku Finska) a rozsifeni sektoru
vladnich instituci o bytové podniky v jejich vlastnictvi.

3.2 Financovani dluhu verejnych financi v zemich EU

Dluhopisové trhy vzemich EU byly vroce 2021
v souvislosti s pandemii koronaviru ovlivihiovany jak
uvolnénou fiskdlni politikou jednotlivych statli, tak mé-
novou politikou centralnich bank.

V zemich eurozdny pokracovaly v loriském roce ze stra-
ny Evropské centralni banky nakupy statnich dluhopist
vramci Nouzového pandemického programu nakupu
aktiv (PEPP) v prdmérné Ccisté mésicni wvysi cca
141 mld. eur. Soubéiné byly provadény také ndkupy
statnich dluhopist na sekundarnich trzich (PSPP) v pra-
mérné Cisté mési¢ni vysi cca 14 mld. eur. Prostfednic-
tvim téchto programl a politikou nizkych urokovych
sazeb (depozitni Urokovd sazba na -0,5%, primarni
urokova sazba na 0,0 %) se v obdobi od zafi 2019 do
konce roku 2021 drzely vynosy desetiletych statnich
dluhopisl pro konvergenéni Ucely (dale jen desetileté
statni dluhopisy) v zemich eurozény na relativné velmi
nizkych drovnich. V tomto obdobi desetileté statni dlu-
hopisy dosahovaly vynosa blizkych nule nebo dokonce
zdpornych (napf.v Némecku, Finsku, Rakousku ¢i
na Slovensku), s vyjimkou statQ jizni Evropy, kde se vy-
nosy pohybovaly v priiméru ve vysi 0,7 % p. a. V ramci
celé vynosové krivky pak doslo vlornském roce jen
k velmi mirnému priimérnému meziro¢nimu rdstu vyno-
st occa0,1 p. b. vsegmentu doby do splatnosti od 9 do
30 let, na kratS$im konci vynosové kfivky se vynosy do-
konce mezirocné snizily o cca 0,1 p.b. | pfes vysokou
uroven zadluzeni sektoru vladnich instituci pfedevsim
v zemich jizni Evropy (Italie, Spanélsko, Francie, Recko,
Kypr) tak byly tyto zemé diky ménové politice Evropské
centrdlni banky schopné financovat vypljcni potrebu
emisemi statnich dluhopistl i s velmi dlouhou dobou do
splatnosti za urokovy vynos pohybujici se pod urovni
vynosu desetiletych statnich dluhopisd nékolikanasobné
méné zadluzenych zemi mimo eurozénu. Napf. fecka
vlada provedla v loriském roce dvé aukce 30letych stat-
nich dluhopisG za prdmérny vynos 1,7 % p. a., italskd
Ctyti aukce také 30Oletych za 1,7 % p. a. a realizovala
syndikovanou emisi dokonce 50letého statniho dluhopi-
su za pramérny vynos 2,2 % p. a. a francouzska vlada
uskutecnila rovnéz nékolik aukci dlouhodobych statnich

dluhopist (30leté za primérny vynos 0,8 % p. a., 50lety
za 1,1% p. a.). Od srpna 2021 se v3ak vynosy statnich
dluhopisa ve vsech zemich eurozény zacaly mirné zvyso-
vat. Primarnim dlvodem bylo ocekavané utazeni méno-
vé politiky Evropské centralni banky reagujici na rostouci
miru inflace. Krapidnimu zvySeni vynosd (zejména
v Recku, Spanélsku, 1talii, Portugalsku ¢i na Kypru) doslo
na konci roku 2021 a v pribéhu prvniho pololeti 2022, a
to v dlsledku potvrzeni ukonceni Cistych nakupl aktiv
vramci PEPP ke konci bF¥ezna 2022%, ptFi¢emz splatné
jistiny statnich dluhopisd budou nové reinvestovany
nejméné do konce roku 2024. Na tomto programu parti-
cipovaly zejména zemé jizni Evropy, kdy jejich celkova
kumulovana vyse cCistych nakup( presahla vice nez polo-
vinu celkového objemu programu. Od ukonceni PEPP
Cinily drokové spready jiznich statl oproti némeckym
desetiletym statnim dluhopisim ve druhém Ctvrtleti
2022 v priméru 1,1 p. b. ve Spanélsku, 2,0 p. b. v Italii a
dokonce 2,4 p. b. vRecku., &imi se vyznamné zvysilo
tzv. riziko fragmentace (tj. riziko pfilis velkych rozdild ve
vynosech statnich dluhopisti mezi jednotlivymi zemémi).
Toto riziko nasledné snizuje ucinky transmise ménové
politiky napfi¢ zemémi eurozony, a proto v cervenci
2022 Evropska centrdlni banka schvalila novy instrument
nakupu dluhopistll, tzv. Transmission Protection Instru-
ment. Tento instrument spocivd v nakupu dluhopisl
verejného sektoru (se splatnosti do deseti let) na sekun-
darnim trhu téch zemi, které budou postizeny zhorse-
nymi podminkami pro financovani vypujéni potreby
statu a budou spliovat podminky z oblasti dodrzovani
fiskalnich pravidel EU a fiskalni udrzitelnosti. Tim by se
mélo omezit riziko, Ze se zpfisnéni ménové politiky pre-
nese do pfilisSného nardstu spreadt mezi vynosy statnich
dluhopist jednotlivych zemi, coZ by citelné zvysilo na-
klady na obsluhu statniho dluhu zejména v zemich jizni
Evropy a vyvolalo znacény tlak na jejich fiskalni udrzitel-

4 Zaroven bylo rozhodnuto o navy3eni objemu ndkup( statnich dluho-
pist v ramci PSPP, nicméné od Cervence 2022 byly i tyto nakupy poza-
staveny a dochazi rovnéz pouze k reinvesticim jistin.



nost.> Po schvdleni tohoto nového instrumentu doslo
k relativnimu ,uklidnéni“ dluhopisovych trhd, avsak
vlivem dal$iho zvyseni urokovych sazeb Evropskou cen-
tralni bankou (depozitni Urokova sazba na 1,5 %, pri-
marni Urokova sazba na 2,25 %) se vynosy desetiletych
statnich dluhopist opét zvysuji. V zemich jizni Evropy se
ke konci zafi pohybovaly na primérné vysi 3,6 % p. a.
(v Recku a Italii dokonce prekrocily 4 % p. a.), v relativné
méné zadluzenych zemich (napf. Nizozemsko, Irsko) do-
sahovaly cca 2,3 % p. a., vNémecku se zvysily na
1,8 % p. a. Vynosy desetiletych statnich dluhopist jsou tak
ve vétsiné zemi eurozdny na nejvyssi Urovni od roku 2013.

V zemich mimo eurozonu se vynosy desetiletych stat-
nich dluhopisd v loriském roce (kromé Chorvatska a
Rumunska, kde doslo k primérnému meziro¢nimu sni-
Zeni vynosl o cca 0,3 p. b., v Bulharsku pak o0 0,1 p. b.),
meziro¢né zvysily v priméru o 0,5 p. b. Nejvice vzrostly
vynosy desetiletych statnich dluhopist v CR a Madarsku
(oba v prliiméru o cca 0,8 p. b.). Ke konci roku 2021 tak
dosahovalo zapornych vynosi desetiletych statnich
dluhopisti pouze Dénsko. Dlvodem pro nastoupeni
rdstového trendu ve vynosech statnich dluhopist
v zemich mimo eurozénu je zejména zpfisnéni ménové
politiky vétsiny narodnich centrdlnich bank v podobé
zvySovani zakladni urokové sazby, ke kterému zacalo
v jednotlivych zemich dochazet od druhého pololeti
2021 v reakci na rostouci miru inflace. Napf. centralni
banka v CR zvyila v pribéhu let 2021-2022 zékladni
urokovou sazbu na souasnou uroven 7% p.a.,
v Madarsku na 13 % p. a., Polsku na 6,75 % p. a. ¢i Ru-
munsku na 6,25 % p. a. Velmi restriktivni ménova politi-
ka vkombinaci s fiskalni politikou vlad, vyznamné
ovlivnénou nejrliznéjsimi opatfenimi na podporu do-
macnosti a firem v souvislosti s vysokymi cenami energii,
vedla ktomu, Ze Uroven vynosU desetiletych statnich
dluhopist v téchto zemich byla ke konci tretiho Ctvrtleti
2022 v prdméru na 4,6 % p. a., tj. o cca 2,6 p. b. vyssi nez
na konci roku 2021. Nejvétsi rlst zaznamenaly madarské
(0 4,8 p. b.) a polské (o 2,9 p. b.) statni dluhopisy, kdy
vynosy madarskych statnich dluhopist dosahovaly v zafi
2022 Grovné 9,2 % p. a., nejvyssi ze zemi EU.°
V segmentu celé vynosové kfivky ¢eskych, madarskych,
polskych ¢i rumunskych statnich dluhopist jsou pak
v pribéhu letosniho roku dosahovany na jejim kratSim

° Napt. vramci aukci statnich dluhopisd s velmi dlouhou dobou do
splatnosti dosSlo v pribéhu roku 2022 ve Francii krlstu vynosu
30letého statniho dluhopisu 0 1,3 p. b. na 2,5 % p. a., ve Spanélsku
01,4 p.b.na3,3%p.a. cvlitdli o 2,4 p. b. na 4,2 % p. a. V Recku
nebyly aukce s dlouhodobymi statnimi dluhopisy v letosnim roce
realizovany (pouze jedna 10letého a jedna 5Sletého dluhopisu), vypUjc-
ni potreba je financovana emisemi pokladnic¢nich poukazek a reinvesti-
cemi dluhopisi Némecka a Nizozemska z programu nakup aktiv.

5 V Madarsku doslo vaukcich statnich dluhopisti s velmi dlouhou
dobou do splatnosti v pribéhu roku 2022 v pfipadé 20letych dluhopisd
k meziroénimu pramérnému rdstu vynosd o 3,7 p. b., u 30letych
dluhopist pak o 4,5 p. b. Na kratkém konci vynosové kfivky se vynosy
zvysSily v priméru dokonce o 6 p. b., kdy vsoucasnosti dosahuji
3mésicni statni pokladniéni poukazky aukéniho vynosu cca 13 % p. a.

konci vyssi vynosy statnich dluhopist nez u dluhopist
s dlouhou dobou do splatnosti (od 10 let). V zemich
s méné striktni ménovou politikou (Dansko a Svédsko) se
vynosy desetiletych statnich dluhopisti pohybuji ve tre-
tim Ctvrtleti 2022 na nékolikandsobné nizsich drovnich
(v praméru na 1,7 % p. a.), pfesto se u obou zemi jednd
o nejvyssi hodnoty od roku 2014. V soucasné dobé tak
v Zadné zemi mimo eurozénu nejsou dosahovany zapor-
né vynosy desetiletych statnich dluhopist.

Emise statnich dluhopisli oviem nejsou jedinym zpUso-
bem kryti vefejného zadluzeni. V EU existuji zemé
s vyznamnym podilem puajéek na financovani. Z narod-
nich podzimnich notifikaci deficitu a dluhu sektoru vlad-
nich instituci vyplyva, Ze v roce 2021 tvorily puUjcky
vyznamnou &ast verejného dluhu v Recku (75,2 % celko-
vého dluhu), Estonsku (62,4 %) a na Kypru (35,3 %).
Podilu pljcek okolo 30 % celkového dluhu dosahuje
dlouhodobé také Svédsko (30,8 %) a Chorvatsko
(29,7 %). V Estonsku doslo od roku 2020 k poklesu podi-
lu pljéek od Evropské investicni banky na celkovém
dluhu o 30 p. b, jelikoZ je nardst dluhu kryt emisemi
statnich dluhopist, ke kterym vildda zcela vyjimecné
pristoupila v roce 2020 v souvislosti s pandemii a v roce
2022 zdlvodu financovani dopadl energetické krize.
Naopak v Recku se podil pajéek (od Mezinarodniho mé-
nového fondu a ze stabilizaénich mechanisml EU) na
financovani dluhu v poslednich péti letech mirné snizuje
z dGvodu navratu feckych statnich dluhopist na dluhopi-
sové trhy v roce 2017.

Zemé EU maiji také mozZnost financovat specifické inves-
tice a reformy c¢erpanim zvyhodnénych pljcek z nékolika
nastroji EU. Nejvyznamnéjsi je Nastroj pro oziveni
a odolnost, ktery pro puljcky ¢lenskym statim disponuje
celkovou alokaci 385,8 mld. eur. Tento nastroj financo-
vani hodla vyuzit predevsim Itdlie (schvalené pujcky ve
vysi 122,6 mld. eur), fadové nizsi objem pljéek planuje
také Rumunsko (14,9 mid. eur), Recko (12,7 mld. eur),
Polsko (11,5 mld. eur) a Portugalsko (2,7 mld. eur). Ve
Slovinsku a na Kypru se planovany objem pljéek pohy-
buje do 1mld. eur. CR zvaZuje (usneseni vlady
¢. 861/2022) moznost pujcky az vyse do 14,3 mld. eur na
financovani energetické transformace zemé. DalSim
nastrojem s docasnou podporou je SURE s celkovou
alokaci pajcek 100 mld. eur, kterymi Ize financovat zpU-
sobilé vydaje na zmirnéni rizika nezaméstnanosti
v disledku epidemie covid-19 z let 2020-2022. Celkem
jiz bylo ztohoto programu vyplaceno 91,8 mid. eur
19 ¢lenskym statim EU, z nichZ nejvétsi podil ¢erpanych
pGjcek ma Itdlie (27,4 mld. eur), Spanélsko
(21,3 mld. eur) a Polsko (9,7 mld. eur). CR bylo doposud
vyplaceno 2 mld. eur, pfi¢emz dalSich 2,5 mld. eur ma jiz
schvalené EK.
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Graf 3.1: Saldo ve vybranych zemich EU
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Zdroj: Eurostat (2022b). Udaje za CR CSU (2022a, 2022b) a MF CR.

Graf 3.3: Zména pf¥ijmu v letech 2020-2021
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Zdroj: Eurostat (2022a, 2022b). Udaje za CR CSU (2022a, 2022b).

Graf 3.5: Dluh ve vybranych zemich EU
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Zdroj: Eurostat (2022b). Udaje za CR CSU (2022a, 2022b) a MF CR.

Graf 3.7: Vynosy dluhopisti €R a zemi EU

% p. a., vynosy desetiletych statnich dluhopisi pro konvergencni ucely

10
1.az9. decil
s I 3.377. decil
e |\ e didn
6 e Ce sk 4 republika
4
2
0
-2

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Zdroj: ECB (2022).

24 Fiskalni vyhled CR
listopad 2022

Graf 3.2: Strukturalni saldo ve vybranych zemich EU
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Zdroj: EK (2022a). Udaje za CR CSU (2022a, 2022b) a MF CR.

Graf 3.4: Zména vydajti v letech 2020-2021
v procentnich bodech HDP
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Zdroj: Eurostat (2022a, 2022b). Udaje za CR CSU (2022a, 2022b).

Graf 3.6: Zména zadluZeni v letech 2021-2022
v procentnich bodech HDP
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Zdroj: Eurostat (2022b). Udaje za CR CSU (2022a, 2022b) a MF CR.

Graf 3.8: Pujcky z nastroje SURE
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4 Dlouhodoba udrzitelnost dichodového systému

Dlouhodoba udrzitelnost patfi mezi soustavné diskutované otazky ceskych verejnych financi. PfestoZe se proces star-
nuti populace projevuje jiz v soucasné dobé, nejvétsi riziko predstavuje demograficky vyvoj, ktery patrné pfijde v né-
kolika nasledujicich dekadach a vyznamné zvysi pomér osob v diichodovém véku k ekonomicky aktivni populaci. Zesili
tim tlak na vydaje socidlnich systémd a potfebu je reformovat. V CR v minulosti vzniklo nékolik odbornych skupin,
které si kladly za cil reformu dichodového systému, pfipadné i zdravotnictvi, zatim vSak pro komplexni reformu nebyla
nalezena Sirsi politicka shoda. Tento cil si vytycila i sou¢asna vlada ve svém programovém prohlaseni.

4.1 Vyvoj parametrickych zmén dlichodového systému

Faktory, které ovliviiuji dlouhodobé projekce, jsou kro-
mé makroekonomickych a demografickych predpokladd
a projekci (Tabulka 4.2.1) také schvalenad opatreni
v oblasti diichodového zabezpedeni zndma v dobé tvor-
by projekci.

Z parametrd dichodového systému je v prvni fadé nut-
né zminit statutarni ddchodovy vék. S ucinnosti od
1.ledna 2018 (zdkon ¢.203/2017 Sbh.) doslo zatim
k posledni zméné, kterou se vék odchodu do dlichodu
zvysuje, dokud nedojde v pribéhu pristi dekady ke sjed-
noceni na 65 letech. Ministerstvo prdace a socialnich véci
je zdkonem povéreno, aby v pravidelnych pétiletych
intervalech zhodnotilo dlichodovy vék a pripadné navrh-
lo Upravu jeho vyse tak, aby pojisténci stravili v priméru
Ctvrtinu svého Zivota ve starobnim dichodu. Zmény
v nastaveni dlichodového véku by se navic nemély tykat
osob, kterym bude v dobé provedeni revize vice nei
55 let. PrestoZe z prvniho vyhodnoceni (MPSV, 2019)
vyplynula potfeba Gpravy dichodového véku minimalné
pro soucasné Ctyricatniky a mladsi, vlidda rozhodla pro-
zatim ponechat statutdrni dichodovy vék ve stavajicim
nastaveni na urovni 65 let.

Vyvoj statutdrniho véku odchodu do dlichodu ma vliv
i na podminky permanentnich vdovskych a vdoveckych
dtichodt, u nichZ je vékova hranice svizana se starob-
nimi dlichody. U pfedéasnych diichodl se hranice po-

4.2 Projekce diichodového systému

Aktudlni populaéni projekce Eurostatu (2019) predvida
pokles poctu obyvatel CR vdlouhém obdobi téméf
04,5 %. Mira zévislosti méfend jako podil osob starsich
65 let k osobam v produktivnim véku 15-64 let se ma do
roku 2070 témér zdvojnasobit a dosdhnout zhruba 54 %.
To samoziejmé neni jen dusledek poklesu poctu osob
v produktivnim véku, ale rovnéZ zvySovani prdmérné
doby doziti. Podil osob ve véku 85 let a starSich na poctu
osob ve véku 65 let a vysSim se ma v horizontu projekce
vice neZ zdvojnasobit (Graf 4.2.3).

Geopoliticka situace na vychodé Evropy spustila po rus-
ké invazi na Ukrajinu silnou vinu migrace, ktera se dotkla
i CR. Dopad téchto zmén shrnuje Box 1.

stupné posouva ze tfi na pét let pred statutarnim vékem
odchodu do dlchodu. Tuto maximalni pétiletou dobu
mohou za cenu vyraznych penalizaci vyuZit osoby, jejichz
statutarni vékovd hranice Cini 65 let a vice.

Valorizace dlchodt je stanovena souétem rdstu indexu
spotrebitelskych cen, resp. indexu Zivotnich naklad
dlichodcl (podle toho, ktery je vyssi), a jedné poloviny
rdstu realnych mezd. Tato Uprava plati od 1. ledna 2018
rovnéz v dusledku pfijeti zakona ¢. 203/2017 Sb. Valori-
zace se provadi jednou rocné k 1. lednu s vyjimkou situ-
ace, kdy inflace dosahne alespori 5 % od konce
predchoziho rozhodného obdobi. V mimoradnych ter-
minech se vsak valorizuji jen procentni vyméry dichodd.
Navic byla schvélena zména valorizace dlchodd, ktera
s U€innosti od roku 2017 vratila vladé omezenou moz-
nost diskrece (zdkon ¢&.212/2016 Sb.). Pokud by totiz
zvyseni primérného dichodu dle standardniho valori-
zatniho vzorce nedosdhlo hodnoty 2,7%, je vlada
opravnéna kvalorizaci dichodd svym nafizenim az na
tuto hodnotu. V ostatnich pripadech se postupuje podle
zdkonného valoriza¢niho vzorce. Nad tento rdmec vsak
doslo kdals$im upravam, at uZz pfidanim 1000 K¢ vsem
penzistim nad 85 let od roku 2019 (zdkon ¢. 191/2018 Sb.),
tak ad hoc zvysenim primérného dichodu vroce 2020
o ¢astku 900 K¢ (zakon €. 244/2019 Sb.) nebo 300 K¢ na rok
2022 (zakon &. 323/2021 Sb.).

Trend dlouhodobych penzijnich projekci je primarné
uréen demografickym vyvojem a zakonem stanovenym
vékem odchodu do dlchodu. Z toho vyplyva, Ze vydaje
na dldchody by mély v relaci k HDP do roku 2030 rist
pomaleji. Po roce 2030 dochdzi k zastaveni zvySovani
dlchodového véku a zacinaji odchazet do dichodu silné
rocniky ze 70. let 20. stoleti. To vede k pomérné drama-
tickému narlstu vydaji aZ na témér 12 % HDP tésné
pred rokem 2060 s ndaslednym poklesem na bezmala
11% HDP na konci horizontu projekce vroce 2070
(Tabulka 4.2.2). Pokles vydaju je dan demografickymi
faktory, kdy do dlGchodu odchazeji slabsi ro¢niky naro-
zené v 90. letech 20. stoleti a pozdéji a nahrazuji ro¢niky
silnéjsi.
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Ocekavame, ze saldo bude zaporné v celém horizontu
projekce. Projekce jiz pocitala s prohloubenim deficitu
dlchodového systému vlivem hospodafskych dopadi
pandemie. Z prebytku 0,3 % HDP v roce 2019 skoncilo
hospodareni v roce 2020 deficitem 0,7 % HDP. Naproti
tomu vroce 2021 doslo k obnovenému rastu prijmu
avliv pandemie se vyrazné projevil na strané vydajl
Ubytkem poctu pozivatell dlchodovych davek. Systém
tak skoncil stéméF vyrovnanym hospodarenim.
V dlsledku klesajicich redlnych mezd a nizsi dynamiky
pojistného na jedné strané a vyrazného zvyseni inflace,
které v roce 2022 vedlo ke dvéma mimotradnym valori-
zacim, by se saldo dlichodového systému mélo opét
propadnout do deficitl dosahujicich az 1 % HDP. Stabili-
zaci situace (nizsi dynamika miry inflace) by se mélo
postupné zlepsovat a kolem roku 2030 jiz projektujeme
schodek 0,3 % HDP. V dalsim obdobi se bude saldo
ovsem opét zhorSovat vlivem demografického vyvoje,
kdy se kolem roku 2060 prohloubi k-3,5% HDP.
V posledni dekadé projekce (viz vySe) by se mél deficit
zaCit snizovat a do konce roku 2070 klesnout o cca 1 p. b.

Predpoklady zakladniho scénare na tak dlouhy horizont
jsou pochopitelné predmétem znacné nejistoty. Zména
v predpokladech pak mlze mit pomérné velky vyznam
pro hodnoceni udrzitelnosti systému.

Projekce EK (2021b) pracuje s konstantnimi pFijmy du-
chodového systému v souladu se stalym podilem na-
hrad zaméstnancm na HDP a konstantni sazbou
pojistného. Vzhledem k tomu, Ze ve srovnani s vyspélymi
zemémi je v CR podil nahrad faktoru prace nizky, lze
ocekdvat do budoucna relativné vyssi dynamiku objemu
mezd a platl ve srovnani s rdstem nominalniho HDP.
V alternativnim scénafi proto predpokladame, Ze by se
podil nahrad zaméstnancim na HDP do konce horizontu
projekce (2070) dostal na soucasnou Urovenn Némecka.
Némecko bylo vybrano jako strukturou podobna
a z hlediska zahrani¢niho obchodu nejblizsi ekonomika.
To by pfi dané sazbé pojistného mélo pozitivni vliv na
pfijmovou stranu, ale zaroven by relativné vyssi mzdy a
platy zvySovaly i budouci davky dichodového pojisténi.
Vydaje (Graf 4.2.5) by vtomto scénafi rostly z vychozi
urovné 9,5 % HDP na 13,2 % HDP s vrcholem v roce 2059
(blize také Box €. 2 v MF CR, 2019, kde vy$si podil ndhrad
zaméstnancim ve vyspélych zemich byl jednim
z vyraznych faktor( vysvétlujicich nizsi pomér vydaji na

dlichody vaci HDP v CR). Saldo by se ovéem oproti scé-
nafi vEK (2021b) =zasadné nelisilo (Graf 4.2.6).
V relativné kratkém obdobi by vyssi pfijmy tlumily pro-
pad do deficitu, ovSem v delSim obdobi by se vyssi vy-
délky odrazily ve vyssich ptiznanych dichodech. Deficity
by se tak zacaly o néco vice prohlubovat.

Investice, které by zvysily tempo souhrnné produktivity
vyrobnich faktord o 0,2 p. b., by vedly ke sniZeni pomé-
ru penzijnich vydaji na HDP 0 0,3 p. b. Ve srovnatelném
rozsahu by na vydaje dopadl negativné scénar poklesu
souhrnné produktivity 0 0,2 p. b. (Graf 4.2.4). Obdobng,
takrka symetricky, vychdzeji i dalsi alternativni scénare.

Naproti tomu vyssi doba doziti obyvatel o 2 roky by
zvySila vydaje na penze o 0,7 p.b. vlivem v priméru
delsiho obdobi pobirani starobnich penzi (Graf 4.2.7).

Niz$i mira porodnosti o 20 % by zatiZila dlichodovy Ucet
vy$simi vydaji o0 1,5 p. b. (Graf 4.2.8). K mife porodnosti je
vSak tfeba dodat, Ze jiz podstatné vzrostla v poslednich
letech a je pravdépodobné, ze mize v nasledujicich letech
spise klesnout neZ rlist. Zaroven plati, Ze pfi soucasném
nastaveni parametrd ddchodového systému vydaje
v daném horizontu pfi vyssi porodnosti relativné klesaji,
nicméné o to vétsi tlak na dichodovy systém bude za jeho
koncem, tedy po roce 2070.

Vyse vékové hranice pro odchod do starobniho dticho-
du hraje ve vyvoji vydaji nezanedbatelnou roli. Pokra-
Covani jejiho ristu nad soucasnou zakonem stanovenou
hranici 65 let o dalsi dva roky (stejnym tempem jako se
doposud zvySuje vék pro muze) by znamenalo zlepseni
salda systému v dlouhém obdobi az 00,6 % HDP (Graf
4.2.9). Prakticky okamZzité zastaveni dalSiho rdstu a fixa-
ce hranice véku odchodu do dichodu na tUrovni 63 let by
pak naopak pfinesly dodatec¢né vydajové tlaky na pro-
hloubeni deficitu systému az 0 0,9 % HDP v roce 2070.

Posledni scéndr pracuje srozdilnou mirou valorizace.
Oproti zakladnimu scéndfi, kde se vyplacené dichody
kazdorocné valorizuji o inflaci a polovinu ristu realnych
mezd, je alternativné uvazovano zvySovani o inflaci a
tfetinu rlstu redlnych mezd, resp. pouze o inflaci. Nizsi
zohlednéni rdstu redlnych mezd by v dlouhodobém
horizontu snizZilo vydaje az o 0,4 p. b. a pouze cenova
valorizace pak dokonce 0 1,0 p. b. (Graf 4.2.10).



Box 1: Rocni aktualizace demografické projekce Eurostatu

Dne 28. zari 2022 zverejnil Eurostat pravidelnou rocni aktualizaci svych populacnich projekci. Ta sice nenahrazuje stale platnou
projekci EUROPOP 2019, ale poskytuje doplnujici informace v mezidobi pred publikaci detailnich projekci v ramci pravidelného triletého
cyklu. Aktualizace primarné slouZi ke zpfesnéni sttednédobych makroekonomickych a fiskdlnich predikci v ramci Evropského semestru.

Graf 4.2.1 ilustruje predikovany vyvoj celkové populace k 1. lednu daného roku v horizontu pfistich deseti let. Vedle zdkladniho
scénare jsou zde kalkulovany dva alternativni scénéare s ohledem na migracni vinu uprchlikt z Ukrajiny. Scénar vysokého poctu
uprchlikd predpoklada jejich pfiliv pouze v roce 2022 a v dalSich letech pak jejich postupny navrat v konstantni mire tak, Zze na
konci roku 2031 jich v ¢eské populaci zistane 10 % z celkového pfilivu. V pfipadé scénére velmi vysokého poctu se uvaZzuje po-
kracujici pfichod uprchlikll i v roce 2023 s nasledné podobnym odlivem do konce roku 2031, kdy zde setrva 15 % z celkového
poctu prichozich z let 2022 a 2023.

Ze srovnani zakladnich scénard EUROPOP2019 a soucasné aktualizace vyplyva, Ze trend vyvoje populace do budoucna zlstava
zachovan, ovsem na nizsi Urovni. To je zplsobeno poklesem populace predevsim v roce 2021, kdy se podle loriského S¢itani lidu,
dom( a byt( (CSU, 2022c) snizil pocet osob v CR o cca 185 tisic. V alternativnich scénafich je na zakladé dostupnych udajd od
ledna do srpna tohoto roku odhadnut pfiliv migrantt pro cely rok 2022, resp. 2023. Celkem se v letoSnim roce v obou alternati-
vach uvaZuje s prichodem témér 430 tisic osob, v roce nasledujicim pak u velmi vysokého scénare navic s 292 tisici osobami.
U mirnéjsi alternativy by v roce 2023 jiz nastal odliv necelych 185 tisicG osob. Graf 4.2.2 ukazuje, jak se tytéZ scénare promitnou
do populace prevdiné v aktivnim véku. Srovndni je velmi podobné, a rovnéz zde je Uroviové nejblize k zakladnimu scénafi EU-
ROPOP 2019 aktualizovany alternativni s vysokym pfilivem uprchlikd.

Nova plnohodnotna projekce EUROPOP2022 by méla byt pfipravena na jafe pfistiho roku. Findlni vysledky maze ovlivnit i meto-
dika demografickych projekci, zejména v minulosti ¢asto modifikovany model odhadu migracniho salda, ktery je prizmatem
aktualni ruské agrese vlci Ukrajiné o to nejistéjsi.

Graf 4.2.1: Projekce celkové populace Graf 4.2.2: Projekce populace 15-74
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Tabulka 4.2.1: Zakladni makroekonomické a demografické predpoklady projekci
2019 2020 2030 2040 2050 2060 2070
Projekce  Projekce  Projekce  Projekce  Projekce  Projekce
Rust produktivity prace na hodinu 2,0 1,9 2,2 2,1 1,9 1,7 1,5
Redlny rist HDP % 2,6 -6,2 1,9 1,3 1,3 1,7 1,5
Celkova mira participace (ve véku 20-64) % 82,0 82,2 81,7 80,3 81,0 82,0 81,3
Mira nezaméstnanosti (ve véku 20-64) % 2,0 4,8 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5
Podil populace starsi 65 let % celkové populace 19,8 20,1 22,1 25,0 28,3 29,6 27,9
Pozn.: Hodnoty v tabulce odpovidaji predpokladim dlouhodobych projekci v dobé jejich vzniku v prvni poloviné roku 2020.
Zdroj: EK (2020), Eurostat (2019).
Tabulka 4.2.2: Projekce penzijnich vydaja
v % HDP
2019 2020 2030 2040 2050 2060 2070
Projekce  Projekce  Projekce  Projekce  Projekce  Projekce
Dichody celkem 8,0 9,5 8,8 9,8 11,4 11,8 10,9
Starobni dichody 6,7 7,9 7,4 8,5 10,1 10,4 9,5
Invalidni dichody 0,8 0,9 0,8 0,7 0,7 0,7 0,7
PozUstalostni dichody 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6 0,7 0,7

Pozn.: Soucet hodnot pro jednotlivé typy dichodi se nemusi rovnat celkovym vydajim vlivem zaokrouhleni.
Zdroj: Vypocty MF CR.
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Graf 4.2.3: Mira zavislosti a podil populace 85+/65+
v%
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Zdroj: Eurostat (2019). Uprava MF CR.

Graf 4.2.5: Alternativni scénar mzdové konvergence
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Graf 4.2.7: Alternativni scénare doby doziti
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Graf 4.2.9: Alternativni scénare vékové hranice

% HDP
14

13
12
11
10

9

Stagnacevéku na 63 letech
8 e 7 kladni scénaF

e R (15t VEkU Na 67 let

7
2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055

Zdroj: Vypocty MF CR.

2060 2065 2070

Graf 4.2.4: Alternativni scénare produktivity
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Graf 4.2.6: Saldo v alternativnim scénafi konvergence
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Graf 4.2.8: Alternativni scénare miry porodnosti
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Graf 4.2.10: Alternativni scénare valorizace
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5 Mira participace a nastaveni socidlnich systému

Fenomén dlouhodobych nerovnovah v oblasti socialnich systémd CR, podobné jako v posledni dobé perzistentné na-
pjatd situace na trhu prace, nastoluje otdzku mozZnosti pozitivné ovlivnit miru participace. Vy3si zapojeni urcitych sku-
pin obyvatelstva patfi mezi ¢asta doporuceni od mezinarodnich instituci, jako Organizace pro hospodarskou spolupraci
a rozvoj (OECD, 2018a, 2020a), Evropské komise (EK, 2022c) nebo Mezindrodniho ménového fondu (MMF, 2022).
PrestozZe je zvySeni miry participace relevantni z pohledu viech ¢asovych horizont(, kapitola se zaméfuje spiSe na
otazky spojené s dlouhym obdobim. Identifikuje Uzka mista v institucionalnim nastaveni pfislusnych socialnich systé-
m& CR aanalyzuje jejich vliv na miru participace osob v odpovidajicich vékovych skupindch. Konkrétné se jedna
o schémata materskych a rodicovskych dovolenych spojenych se sluzbami péce o déti v predskolnim véku a na druhé
strané nastaveni véku odchodu do diichodu jako vyrazného signalu pro opusténi trhu prace. Prvni dvé ¢asti se proto
vénuji mire participace predevsim u Zen v produktivnim véku, tfeti aZ Sesta ¢ast se zabyvaji srovnanim socidlnich systéml
v EU a jejich vlivem na miry participace vybranych skupin obyvatel. Pfedposledni ¢ast pak nastifiuje scénar strukturalnich
reforem s vyslednym zvySenim miry participace na urovné srovnatelné v ramci EU a posledni ¢ast shrnuje zavéry.

5.1 Ekonomicka aktivita — obecné trendy

Trh prace je jednim z nejsledovanéjsich trh(i v narodnim
hospodafstvi. Jeho nerovnovahy maji pfimé ekonomické
a socialni dopady. Mezi zakladni sledované ukazatele
trhu prace patfi mira ekonomické aktivity (mira partici-
pace). Ta udava podil osob v populaci, které jsou aktivni
na trhu prace, tedy bud zaméstnané, nebo nezaméstna-
né. Faktor(, které determinuji miru participace, je celd
fada. Kromé historicko-kulturnich zvyklosti jsou jimi
instituce nastavené socialnimi systémy kazdé zemé.
Dlouhé placené materské a rodi¢ovské dovolené u Zen
v reprodukénim véku (viz kapitola 5.3) nebo nizky da-
chodovy vék u starsi populace (viz kapitola 5.6) snizuji
jejich zapojeni na trhu prace. | kdyz samotna mira eko-
nomické aktivity jesté nemusi vypovidat o skutecném
vyuZiti pracovni sily v narodnim hospodafstvi, jde o du-
lezity ukazatel umozZiujici zacilit relevantni strukturalni
reformy.

PrestoZe je mira participace v CR mezi zemémi EU po-
mérné vysoka (Graf 5.1.1), existuji vékové kohorty, ve
kterych zaostava. U muzli i u Zen se jednd o skupinu do
24 let (Graf 5.1.2). V populaénich kohortach ve véku nad
25 let je relativné nizsi mira ekonomické aktivity patrna
u Zen (Graf 5.1.3), coz se méni od véku 40 let a vyse.
Mezi 45. a 55. rokem véku patfi mira participace Zen
dokonce mezi nejvyssi v EU. V pfipadé muzl je mira
ekonomické aktivity mezi nejvyssimi v EU ve véku 25—
60 let. Po 60. roce véku nastava zlom a CR je blize pro-
méru EU (prakticky kolem medianu zemi EU).

V pribéhu druhé poloviny 20. stoleti se mira participace
Zen ve svété vyrazné zvysSovala, zatimco u muzl mirné
klesla (Olivetti a Petrongolo, 2016). Zvyseni miry eko-
nomické aktivity u Zen mélo nékolik divod(, zejména
rast drovné vzdélani, zménu instituci (postoji vici ze-
nam a jejich pracovni aktivité) a rozvoj sektoru sluzeb,
ve kterém Zeny nadly silné uplatnéni v disledku jejich
komparativni vyhody v tomto segmentu (Ngai a Petron-
golo, 2017). NarUst miry participace v3ak s sebou nesl ve
vyspélych ekonomikach viditelny pokles v mife plodnos-
ti, pricemz od 80. let 20. stoleti klesla pod prostou miru

reprodukce (OSN, 2022). V zemich, kde se vice rozsifily
CasteCné uUvazky, byl efekt na miru plodnosti mensi.
Nicméné na Castecné Uvazky Zeny pristupovaly spi$ ne-
dobrovolné vlivem okolnosti (Lim, 2002), i kdyZz tento
postoj se v cCase patrné proménuje (Eurostat, 2018).
Césteéné Gvazky jsou stale doménou Zen, v EU zhruba
jedna tretina zaméstnanych Zen pracuje na c¢astecny
Gvazek oproti necelym 10 % u muz( (EK, 2017). CR pat#i
k zemim EU, kde jsou vyuzivany relativné méné (Graf
5.1.4), podle dat Eurostatu je to kolem 6 % celkové za-
méstnanosti osob ve véku 15 aZ 64 let, pficemz zenami
jsou ¢astecné uUvazky vyuzivany z cca 10 %.

V poslednich dekadéch se vsak rist miry participace v EU
zvysuje jiz relativné mirné. U mladsich vékovych kohort
je patrny spise pokles, zatimco u starSich 45 let se aktivi-
ta, tazena Zzenami, nadale zvysuje. Mira nové zapojenych
osob na trhu prace se zvysSuje s rostoucim vékem, na coz
maji vliv zmény v dichodovych systémech a zvySovani
statutarniho dlichodového véku.

V CR je vyvoj v poslednich 20 letech mirné odli$ny. Po
zaCatku nového milénia mira ekonomické aktivity tren-
dové klesala az do obdobi velké recese v letech 2008—
2010, od niz pak zacina rast (s vyjimkou obdobi epide-
mie). Zvyseni mezi lety 2021 a 2008 cini témér 7 p. b.
Vyvoj v jednotlivych kohortach byl vsak diferencovany.
Mira ekonomické aktivity muzli i Zen ve véku 15-24 let,
ale i pouze Zen mezi 30 a 40 lety, poklesla. Naproti tomu
rdst aktivity byl patrny hlavné u Zen po 55. roce véku. Ve
skupiné 55-64 let je rozdil v mife participace Zen mezi
roky 2008 a 2021 témér 30 p.b. U muzl je v téchto
vékovych kohortdch vidét rovnéZ nardst, ovsem ani
zdaleka tak vyrazny jako u Zen. To je moiné vysvétlit
vy$sim vékem odchodu do dlichodu muzi oproti Zenam
(zvlast téch svice détmi), a nasledné uUpravy vedouci
k jejich sjednoceni (tedy pomalejsi rdst véku odchodu do
dlchodu u muzd nez u Zen).

Rozdilné miry ekonomické aktivity mezi muzi a Zenami
také plynou z pretrvavajiciho rozdéleni roli v ramci rodi-
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ny, kde obvykle primarné zZeny pecuji o déti nebo nao-
pak o seniory (EK, 2017). Ve vSech zemich EU je partici-
pace Zen na trhu prace nizsi nez u muzd, ackoliv mira
rozdilu se ligi. CR patfi stabilné mezi zemé EU, kde je
rozdil v mirach participace vyssi. Nejvyssi rozdily jsou
v jiznich zemich (Recko, Italie, Malta) a Rumunsku, nao-
pak nejmensi vseverskych statech (Svédsko, Finsko,
Pobalti).

Rozdily vSak nemaji stejny dopad na Zeny z hlediska
jejich vydélkl. Cukrowska-Torzewska a Lovasz (2017)
podle toho rozdéluji ¢lenské staty EU do tfi skupin:

,V prvni skupiné [jizni k¥idlo Evropy] je zaméstnanost Zen
nizkd a rozdil ve mzddch muzi a Zen je relativné maly. Je
to ddno predevsim rozdilem v platech muzi a Zen u bez-
détnych osob a pozitivnim mzdovym rozdilem mezi ot-
covstvim, zatimco matky, které pracuji, pobiraji vyssi
mzdy ve srovndni s bezdétnymi Zenami. Délka rodicov-
skych dovolenych v téchto zemich je kratkd, matky, které
se vraceji do prdce, tak Cini brzy po narozeni ditéte, coZ?
nevede k jejich mzdovému znevyhodnéni oproti bezdét-
nym Zendm.

V zdpadoevropskych zemich se rozdily v platech Zen a
muZu pfipisuji predevsim existenci vyznamné prémie za
otcovstvi [tj. pozitivni rozdil ve mzdach otcl a bezdét-
nych muzl]. Mzdové rozdily matek a bezdétnych Zen
existuji, ale hraji okrajovou roli, a to i pres vyssi miru
zameéstnanosti matek v téchto zemich. Normy a politiky
umo?zriuji matkam skloubit pracovni a rodinné povinnosti
— zejména flexibilni pracovni mista, pristup k péci o déti,
stredné dlouhé a dobre placené rodi¢ovské dovolené — a
po ndvratu do prdce dostdvaji vyrazné nizsi mzdy.

V zemich stredni a vychodni Evropy vsechny tri rozdily —
matky versus bezdétné Zeny, otcové a bezdétni muZi i
mzdové rozdily mezi bezdétnymi osobami — vyznamné
prispivaji k nerovnosti v odmeériovdni Zen a muzi. V téch-
to zemich stdt obecné explicitné podporuje matky jako
primdrni pecovatelky o déti. Matkdm jsou poskytovdny
dlouhé placené rodicovské dovolené vcietné ochrany
pracovniho mista, instituciondIni péce o déti do tri let
véku je vzdcnd a spolecenské ndzory nepodporuji umis-
tovani déti v materskych skoldch a drivéjsi navrat matek
do prdce. To vede k tomu, Ze se mnoho matek vraci do
zameéstnani po dlouhych pauzdch v kariérdch, a k vyssim
rozdilim ve mzddch matek oproti bezdétnym Zendm,
které hraji duleZitou roli pfi utvdreni celkové genderové
situace mzdovych rozdili mezi Zenami a muZzi.

Vyznam v tomto srovnani mohou mit i ¢astecné avazky.
V roce 2021 pracovala v EU na ¢astecny Uvazek témér
tfetina zaméstnanych Zen ve véku 25-54 let s détmi
(32,3 %) oproti 20,9 % zaméstnanych Zen bez déti.
U muzid je tomu naopak. Na ¢astecny Uvazek pracovalo

5,0 % zaméstnanych muzl s détmi, coZ bylo méné nei
u muzll bez déti (7,4 %). Caste¢né tvazky jsou doménou
zejména zemi zapadni Evropy (véetné Rakouska a Né-
mecka) nasledovanych staty jizni Evropy (Eurostat,
2022d). Cast rozdilG v odméfovani zen a muzl ve skupi-
né zemi zapadni Evropy tak lze vysvétlit vyssim podilem
CasteCnych Uvazkd. V pripadé zemi stfedni a vychodni
Evropy takové vysvétleni ovsem neplati a pomérné
znacné rozdily v odmériovani zen a muzd v CR je nutné
hledat v dlouhych absencich na trhu prace.

Faktory genderové nerovnosti rozebiraji napf. Bonthius
et al. (2019), Lodovici et al. (2016) ¢i Bettio et al. (2013).
Do prvni skupiny fadi odlisSné fungovani na trhu préace
uzen a muzl spocivajici v mife zaméstnanosti a délce
»pracovniho Zivota“, v délce pracovniho uvazku ¢i rozdi-
lech v odmériovani. Druhou skupinu faktor( predstavuje
rodinny status, resp. zda Zena ma dité ¢i nikoliv. Kleven
et al. (2018) poukazuji na fakt, Ze pfed narozenim ditéte
je mira vydélkd a zaméstnanosti podobna u muzl i
u Zen, avsak po narozeni ditéte se zacinaji oba parame-
try rozchazet a rozdil se postupné zvétSuje. SniZeni za-
méstnanosti a vydélkl u Zen postupné dosahuje aZ k cca
20 %, a odrazi v sobé kromé nizsi participace a celkového
poctu odpracovanych hodin i samotnou volbu povolani,
charakteristiky prislusného odvétvi ¢i vybér zaméstnava-
tele. Kalb (2018) zmiriuje negativni efekt na vydélky Zen
v Rakousku, které se vratily z rodicovské dovolené delsi
nez 18 mésicl oproti tém, které se vratily dfive.
V prvnich letech po ndvratu do zaméstnani pfedstavoval
rozdil vydélkl priblizné 14-16 %, avsak v ¢ase pak dale
klesal.

ZvysSovani miry participace je zdsadni pro extenzivni rlist
potencialniho produktu ekonomiky. Potreba se dale
stupnuje, pokud populace v produktivnim véku klesa a
mira strukturalné srovnatelnych volnych mist prevysuje
miru nezaméstnanosti. StéZzejni vyznam ma i pro dlou-
hodobou udrzitelnost verejnych financi. Vyspélé zemé
Celi rostoucim tlakim na vydaje v socidlnich systémech
(penze, zdravotnictvi, dlouhodoba péce). A vliv ma parti-
cipace také nepochybné na prijmovou stranu verejnych
rozpo¢tll. Rast ekonomiky spojeny swvysSimi vynosy
zdani a pojistnych je jednou z nejucinnéjSich variant.
Ekonomickou aktivitu je zapotrebi posilit spravné zacile-
nymi strukturdinimi reformami (MMF, 2018). V pfipadé
CR jde (mimo zvy$ené imigrace) analyza identifikovala
tyto skupiny:

— mladi lidé do 25 let (jimZ se v této kapitole vsak ne-

vénujeme),
— Zeny v prvni poloviné produktivniho obdobi a
— osoby nad 55 let véku véetné senior(.

U ostatnich skupin jsou moZznosti pro narlist miry parti-
cipace prakticky vyCerpané.



Graf 5.1.1: Mira participace v €R a EU
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Graf 5.1.3: Mira participace zen v R a EU
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Graf 5.1.2: Mira participace mladych dospélych v €R a EU
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Graf 5.1.4: Casteéné Gvazky v EU
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Zdroj: Eurostat (2022a).

5.2 Faktory ovliviujici participaci a zaméstnanost zen s détmi

V obdobi trvani rodicovské dovolené je relevantni sledo-
vat zaméstnanost Zen s détmi, jelikoz vrozhodovani
Zeny ohledné zkraceni délky rodicovské dovolené hraje
roli ochrana pracovniho mista po urcitou dobu a moz-
nost navratu do zaméstnani, nikoliv byt nasledné neza-
méstnand. Tudiz faktory ovliviiujici miru participace jsou
v podstaté totozné s faktory majici vliv na miru zamést-
nanosti Zzen s détmi. Vékové profily zaméstnanosti muzd
a Zen béhem Zivotniho cyklu vykazuji ve vétsiné zemi EU
znacné rozdily. Zaméstnanost muzl ma v pribéhu pro-
duktivniho véku tvar obraceného ,U“. Mira zaméstna-
nosti byva u mladych muzl nizka, protoZe mnozi z nich
jeSté nedokondili vzdélani. Nasledné se mezi 25.
a 39. rokem véku postupné zvySuje a stabilizuje se ve
véku 40-54 let, nez opét klesne s blizicim se dichodo-
vym vékem. Uvedeny profil zaméstnanosti je v rlzné
mife patrny témér ve vsech zemich EU, ale asi nejvyraz-
né&ji v jihoevropskych zemich (Recko, Itélie, Portugalsko a
Spanélsko) a zemich stfedni a vychodni Evropy (CR, Ma-
darsko, Polsko, Slovensko a Slovinsko). Naopak charak-
teristiky zaméstnanosti Zen podle véku jsou
rozmanité;jsi. Napriklad ve Francii a Italii rovnéz kopiruji
obracené ,U“, ovSem ve vSech vékovych intervalech na
nizsi drovni nez u muzd. V Irsku, Lucembursku, Nizozem-
sku ¢i na Malté dosahuji miry zaméstnanosti Zen pomér-
né vysokych hodnot po startu kariéry, ale okolo 30 let

zacinaji klesat. To naznacuje, Ze nékteré Zeny opusti trh
prace, jakmile se stanou matkami, a nevrati se na néj ani
poté, co jejich déti vyrostou. V nékolika zemich EU (napf.
CR, Madarsko, Slovensko) profil zaméstnanosti zen pod-
le véku pfipomina pismeno ,M“. Zaméstnanost Zen
zpocatku roste, klesd v obdobi 25-35 let véku z divodu
rodiCovstvi a poté se opét zvysuje s tim, jak déti rostou.
Profily zaméstnanosti dle véku se rovnéz lisi z hlediska
dosaZeného vzdélani. V pfipadé CR &ini ve vékové kohor-
té 30-34 let rozdil v mife zaméstnanosti Zen se zaklad-
nim vzdélanim oproti Zendm s vysokoskolskym
vzdélanim vice nez 20 p. b.

Mira zaméstnanosti 7en ve véku 25-54 let v CR v roce
2021 dosahla 78,4 %, coz bylo o 3,3 p. b. vice, nez Cini
pramér zemi EU. Avsak u Zen s ditétem ve véku do 6 let
méstnanosti na Urovni priblizné 41 %, resp. 47 % u dvou
déti (s nejmladsim ditétem do 6 let véku). V roce 2021
tak dosahoval rozdil oproti priméru zemi EU cca 31 p. b,
resp. 22,1 p. b. v pfipadé dvou déti. U segmentu nejmla-
diich déti od 6 let véku mizeme zaméstnanost 7en v CR
povazovat za srovnatelnou s ostatnimi zemémi EU. Lze
tedy usuzovat, 7e na pokles miry zaméstnanosti zen v CR
ma vyznamny vliv délka placené materské a rodi¢ovské
dovolené a s tim spojené dalsi faktory. Napf. Ruhm (1998),
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Jaumotte (2003) ¢i Pronzato (2009) uvadéji, ze zakonné
ukotveni rodicovské dovolené a poskytovana jistota
zaméstnani ma velmi pozitivni vliv na zaméstnanost Zen.
Autofi poukazuji, Ze placena rodi¢ovska dovolena
do 1 roku véku ditéte vyznamné snizuje miru zaméstna-
nosti Zen. Sila vlivu se oviem vyrazné sniZuje s rostouci
délkou podpdrci doby.

spojena nizsi participace i vydélky, stale primarné spoje-
na s Zenami (viz Box €. 2). Vyplyvajici negativni disledky
na trh prace by bylo dle napf. MMF (2018) mozné pfizni-
vé ovlivnit na zakladé:

— vhodného nastaveni rodinné politiky,

— adekvatni nabidky predskolniho vzdélavani,

— moZnosti vétsi flexibility v pracovnich uvazcich.

| pfes postupné rozsireni flexibility v ¢erpani rodicovské
dovolené na oba rodice, je péce o malé déti, a s tim

Box 2: Analyza faktora ovliviiujicich postaveni Zen s détmi na trhu prace

Analyza vybranych faktor(, které mohou ovlivnit charakteristiky trhu prace pro Zeny s détmi, je provedena na datech za zemé EU
a Spojené krélovstvi v obdobi od roku 2006 do roku 2021. Volba pfislusSnych proménnych charakterizujicich jednotlivé politiky
statu v oblasti podpory rodin s détmi byla zaloZzena na resersi odbornych studii, v prvé radé pak na Ruhm (1998), Blau a Kahn
(2013) ¢i Olivetti a Petrongolo (2017). Za vysvétlujici proménné byly zvoleny:

a) maximalni doba ochrany pracovniho mista (v tydnech) — jednd se o maximalni pocet tydn( rodicovské dovolené, po
ktery je pracovni misto Zeny chranéno zakonem a ktery mohou vyuzit bez ohledu na vysi pfijmu (soucet tydnt mater-
ské dovolené, rodicovské dovolené a domaci péce o dité),

b) celkova doba placené dovolené (v tydnech) — jde o soucet poctu tydn(, ve kterych matky dostavaji nahradu pfijmu bé-
hem péce o dité;

c) celkova doba placené dovolené vyhrazené pro otce (v %) — jedna se o podil placené dovolené pro otce na celkové pla-
cené dobé zahrnujici materskou, rodi¢ovskou a otcovskou dovolenou;

d) vyse vydaju na predskolni vzdélavani a péci (v % HDP) — jedna se o verejné vydaje vynalozené v kategorii ISCED 0.

Za parametry trhu prace, které by mohly byt ovlivnény vyse uvedenymi proménnymi, byly zvoleny:
a) mira zaméstnanosti Zen — jedna se 0 miru zaméstnanosti Zen ve véku 25-54 let majici 1 dité ve véku do 6 let;
b) gender gap ve vydélcich — jedna se o pomér rozdilu mezi medidnovym vydélkem muzl a Zen k medianovému vydélku muz(;
c) gender gap v zaméstnanosti — rozdil mezi mirou zaméstnanosti muzl a Zzen ve véku 20-64 let v p. b.

Pomoci korelaéni analyzy jednotlivych proménnych (priméry za 2006—-2021) byla zjisténa negativni korelace u maximalni doby ochrany
pracovniho mista a miry zaméstnanosti Zzen s détmi a gender gapem v zaméstnanosti. Podobné tomu bylo u celkové doby placené
dovolené. Naopak pozitivni korelaci s mirou zaméstnanosti Zen s détmi vykazuje vySe vydajl na predskolni vzdélavani a péci.

Tabulka 5.2.1 zobrazuje vysledky panelové regrese, ktera kvantifikuje vliv vySe uvedenych vysvétlujicich proménnych na charak-
teristiky trhu prace u Zen s détmi. Statisticka vyznamnost parametrt byla prokazana u vlivu doby ochrany pracovniho mista na
miru zaméstnanosti Zen s détmi. Ochrana pracovniho mista zvysSuje pravdépodobnost navratu Zen do zaméstnani, jelikoz posky-
tuje jistotu zaméstndni, pripadné i pozice. Vztah se vsak se zvysujici se délkou ochrany méni a pfili§ dlouha ochrana pracovniho
mista miZe na gender gap ve vydélcich plsobit opacné z dlivodu delsiho preruseni kariéry. Dale na nizsi genderovou nerovnost
ve vydélcich, stejné jako v zaméstnanosti muz( a Zzen ma ocekavany podstatny vliv vyse verejnych vydaja na predskolni vzdéla-
vani a péci o déti. To Ize vysvétlit opodstatnénym pozadavkem na vyssi podporu predskolniho vzdélavani, které umozni rychlejsi
navrat Zen do zaméstnani s kratSim prerusenim pracovni kariéry, a tim nizsi genderovou nerovnosti.

Tabulka 5.2.1: Odhady parametrti regresniho modelu

Zaméstnanost Zzen Gender gap Gender gap
sdétmi ve vydélcich v zaméstnanosti
Maximalni doba ochrany pracovniho mista 0,18 *** -0,05 ** -0,07
(-0,05) (0,03) (0,06)
Celkova doba placené dovolené -0,03 0,02 0,08 **
(0,02) (0,01) (0,04)
Délka placené dovolené pro otce -0,00 0,02 -0,03
(0,03) (0,02) (0,02)
Vyse vydajl na pfedskolni vzdélavani a péci 0,09 -7,71 *xx -3,23 *¥*
(2,04) (1,08) (1,42)
Konstanta 49,74 *** 31,32 *** 15,96 ***
(5,39) (2,81) (4,49)
Upraveny koeficient determinace 0,95 0,95 0,91
Pocet pozorovani 248 242 176
Casové obdobi 20062018 20062018 2009-2018
Pocet zemi 23 22 21

Pozn.: V zdvorkdch jsou uvedeny smérodatné chyby odhadu. Vsechny specifikace modelu obsahuji fixni efekt. ***p<0,01; **p<0,05; *p<0,1.
Zdroj: Vypocty MF CR.




Graf 5.2.1: Zaméstnanost muzd a Zen v prubéhu Zivota
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Zdroj: OECD (2022a). Vypocty MF CR.

5.3 Rana péce o dité

Rodinnd politika zaméfena na podporu rodin
s nejmensimi détmi je ze strany statu nejcastéji uplatrio-
vana prostfednictvim pfimé socidlni podpory spojené
s ochranou pracovniho mista, daflového systému a rané
Ci predskolni péce o dité. Zatimco objem celkové podpo-
ry dosahuje v priméru EU dlouhodobé okolo 2,6 % HDP,
v CR ¢&ini 3 % HDP. Ztoho je pomérné nezvykle tietina
realizovana prostfednictvim danovych ulev (sleva na
dani na dité, manzela/manzelku s nizkymi pfijmy a za
umisténi ditéte v zafizeni péce o dité predskolniho vé-
ku). Naopak podil vefejnych vydaji na sluzby (napf.
vydajl na pfimou socidIni podporu rodin s détmi se pak
blizi 2 % HDP jako v priméru zemi EU.

Za nejvyznamnéjsi primou socidlni podporu statu zameé-
fenou na rodinu s détmi lze v obdobi bezprostredné
predchdzejicim a nasledujicim po narozeni ditéte pova-
Zovat penézitou pomoc v materstvi a rodicovsky prispé-
vek, v nékterych zemich na né navazuje tzv. dovolend na
domaci péci. Minoritni podil pak zaujimaji dalSi penéZité
socialni davky, jako prispévky pfi narozeni ditéte, pfispé-
vek na dité, otcovska a jiné.

5.3.1 Mateiska dovolena

V CR ¢&ini dle zdkona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském
pojisténi, délka penéZité pomoci v mateistvi 28 tydn(,
vrozdéleni na 6-8 tydnU pfed narozenim a na 22—
20 tydnl po narozeni ditéte. Pfi narozeni vice déti se
prodluzuje na 37 tydnd. Podminkou naroku na vyplatu
nahrady mzdy je ucast na nemocenském pojisténi ale-
spon po dobu 270 kalendafnich dni v poslednich dvou
letech. Nahrada mzdy je vyplacena po celou dobu ma-
tefské dovolené ve vysi 70 % redukovaného denniho
vymérovaciho zakladu zjisténého z hrubého ptijmu za
poslednich 12 mésicu.

Podle ¢l. 8 a 9 smérnice Rady 92/85/EHS je stanovena
minimalni délka materské dovolené v EU na 14 tydn(,
rozlozend prfed nebo po narozeni ditéte v souladu
s vnitrostatnimi pravnimi predpisy, nejméné vsak v délce
2 tydny pted nebo po narozeni ditéte. V roce 2022 do-

Graf 5.2.2: Zaméstnanost Zen v EU
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Zdroj: Eurostat (2022a).

sahuje prlmeérna délka placené materské dovolené
v zemich EU 21 tydnQ, pficemz v prliiméru pred naroze-
nim ditéte Cini matefska dovolend 5 tydnU a po narozeni
ditéte 16 tydnd. CR se tak fadi k zemim s delsi matef-
skou dovolenou, nicméné tento rozdil neni nijak vy-
znamny. Vyznam matefrské dovolené v systému rodinné
politiky je primarné vroviné podpory vztahu Zeny a
narozeného ditéte. Jak uvadéji napf. Van Niel et al. (2020),
Ruhm (2000) nebo Heymann et al. (2011), dostatecné
dlouha (cca 12 tydnl po narozeni ditéte) placena mater-
ska dovolena ma velmi pozitivni vliv na psychicky a zdra-
votni vyvoj Zeny i ditéte, véetné vyznamného sniZeni
umrtnosti kojencl. Autofi ve studii dokazuji, Ze prodlou-
Zeni placené materské dovolené v evropskych zemich
0 10 tydni vedlo k 5% sniZeni umrtnosti kojencll. Mira
kojenecké Umrtnosti byla v CR (2,3 %) v roce 2020 tfeti
alniho prodluZovani materské, resp. rodicovské dovolené,
vsak nebyl dle Liu a Skanse (2010), Baker a Milligan (2005)
¢i Danzer a Lavy (2016) prokazan Zzadny dopad na kogni-
tivni vyvoj déti v predskolnim véku.

Z hlediska nahradového poméru ma polovina zemi EU
koncipovanou nahradu ve vysi 100 % priméru predcho-
ziho pfijmu Zeny za urcité obdobi pfed narozenim ditéte
po celou dobu trvani matefské dovolené’. V nékterych
zemich vsak neni vySe ndhradového poméru stabilni po
celou dobu materské dovolené. Napfiklad v Polsku je
vyse nahradového poméru zavisla na zvolené délce ma-
terské dovolené, v Belgii ¢i Finsku pak v pribéhu mater-
ské dovolené dochazi ke snizeni procentni vyse
z pfedchoziho prdmérného pfijmu Zeny vsouladu se
stropem na maximalni vysi pfispévku. Pfispévek po dobu
trvani matefrské dovolené je ve vétsiné zemi EU vyplacen
ze systému socidlniho zabezpeceni. V Dansku, Rumunsku
a na Malté je vyplacen zaméstnavatelem a v Rakousku,

7 Nékteré zemé jej pak maji doplnén nastavenym stropem pro maxi-
malni mésicni vysi pFispévku. Jsou to vsak zemé, kde je délka materské
dovolené kratsi (v priméru 17 tydna) nez v CR.
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Némecku a Recku se na vyplaté podili jak systém socidl-
niho zabezpeceni, tak zaméstnavatel.

5.3.2  Rodicovska dovolena

Na kratSi matefskou dovolenou navazuje ve vsech ze-
mich EU rodicovska dovolend, ktera je velmi ¢asto rov-
néz spojend svyplatou ddvky a ochranou pracovniho
mista po uréitou dobu. V CR je délka rodi¢ovské dovole-
né maximalné do 3 let véku nejmladsiho ditéte, pricemz
pracovni misto zaméstnance je dle zdkona chranéno po
celou tuto dobu. Dle zdkona ¢. 117/1995 Sb., o statni
socialni podpore, je rodici vyplacena davka v celkové vysi
300 tis. K¢ v pfipadé jednoho ditéte (450 tis. K¢ v pfipadé
narozeni dvou a vice déti), a to maximalné do 4 let véku
nejmladsiho ditéte. Pro mési¢ni vysi rodiCovského pfi-
spévku a implicitné i dobu jeho Cerpani je urcujici vyse
denniho vymérovaciho zakladu pro stanoveni penézité
pomoci v matefstvi nebo nemocenské v souvislosti
s porodem nebo prevzetim ditéte. Jestlize alespon jed-
nomu z rodi¢l v rodiné je mozné k datu narozeni nej-
mlads$iho ditéte stanovit 70 % 30ndsobku denniho
vymérovaciho zakladu, rodi¢ si mlZe omezenym zpUso-
bem volit mési¢ni vysi, a tim i celkovou dobu pobirani
rodicovského prispévku. Pokud je tato ¢astka mensi nez
13 tis. K¢, je rodicovsky prispévek vyplacen maximalné
do vyse této Castky, pokud je ¢astka vyssi nez 13 tis. K¢,
je moZné meésicni rodicovsky prispévek pro jedno nej-
mladsi dité volit az do vyse vypoctené c¢astky (maximalné
vSak do 70 % 30nasobku redukovaného denniho vymé-
fovaciho zakladu). Takto nastaveny systém vyplaty im-
plikuje minimalni dobu vyplaty rodi¢ovského pFispévku
na cca 6 mésic od skoncéeni penézité pomoci
v matefstvi.

V zemich EU je systém rodicovské dovolené velmi roz-
dilny. LiSi se z hlediska délky, platby prispévku v jejim
prabéhu, flexibility, ¢i zda je pro ni narok individudini
nebo rodinny. Dle smérnice 2010/18/EU je minimalni
délka rodicovské dovolené stanovena na 4 mésice, avSak
smérnice nijak nespecifikuje pozadavky tykajici se place-
ni rodicovské dovolené ¢i jeji flexibility. Délka rodic¢ovské
dovolené je zakladni veli¢inou, podle niz Ize evropské
staty rozdélit do dvou skupin. Mezi staty, kde je placena
rodicovska dovolend kratsi nez primér zemi EU (cca 17
mésich), patfi napt. Belgie, Polsko, Chorvatsko, Dansko,
¢i Portugalsko. Ke statiim, ve kterych je placena rodicov-
ska dovolena del$i nez 17 mésicd, nalezi napt. CR, Eston-
sko, Madarsko, Litva, Slovensko ¢i Rakousko.

Ceska republika mé nejdel3i povolenou dobu placené
rodicovské dovolené v ramci zemi EU. Stanoveni vhodné
délky rodi¢ovské dovolené neni prosté. Galtry a Callister
(2005) doporucuji zohledrovat vice faktor(, jako dopady
na uplatnéni matek na trhu prace, rekonvalescenci dité-
te a matky po porodu, utvareni vztahu mezi rodicem a

ditétem, fyzicky a dusevni vyvoj ditéte, kojeni a gende-
rovou rovnost. Poukazuje na to, ze pfilis kratkd rodicov-
ska dovolend plsobi na velkou vétsSinu téchto faktor(
negativné, naopak pfili§ dlouhou dobu hodnoti jako
potencidlné Skodlivou pro rodi¢e (respektive hlavné
matky, které ji nejvice vyuzivaji) v zaméstnani a ekono-
mické oblasti. Ferragina (2020) pak zkoumal celkem 238
studii na téma materskych a rodicovskych dovolenych
véetné komplementarnich sluzeb péce o déti. Konsensus
v literature je naprosto ziejmy. Kratké matefrské a rodi-
¢ovské dovolené nemaji pozitivni vliv ani na matky z
hlediska jejich participace, ani na déti. Na druhou stranu
dlouhé rodicovské dovolené maji zfetelny negativni vliv
na uplatnéni Zen na trhu prace: ,Zemé s dlouhymi [rodi-
¢ovskymi] dovolenymi a zdroveri s nizkymi ddavkami a
zaméstnanosti matek a nejvyssim rozdilim v zaméstna-
nosti mezi matkami a bezdétnymi Zenami ze vsech zemi
OECD.”

Velmi vyznamnym faktorem ovliviujicim délku setrvani
Zen na rodicovské dovolené je podle Eriksson et al. (2022),
dosazené vzdélani. Mira zaméstnanosti Zen se zdkladnim
vzdélanim a s jednim ditétem do 6 let véku tak dosahuje
extrémné nizkych hodnot (v CR dokonce pouze
cca 23 %). Se zvysujici se Urovni vzdélani pak dochazi
k ristu miry zaméstnanosti Zen, a to zdlvodu jejich
rychlejsiho navratu z rodicovské dovolené na trh prace.
Bergemann a Riphahn (2022) a Stahl a Schober (2018)
potvrzuji pozitivni korelaci vyssiho stupné vzdélani Zzen a
rychlejSiho navratu na trh prace také, naopak negativni
korelace se ukazuje u muza.

Dle Nedporové (2015) je v CR nejéastéjsi délka cerpani
rodi¢ovského prispévku do 3 let véku ditéte. Presto
témér Ctvrtina Zadateld ukonduje Cerpani prispévku az
v dobé, kdy jsou ditéti vice nez 3 roky. Soucasny mecha-
nismus vypoctu mési¢ni vySe rodicovského prispévku
v CR v podobé celkové maximalni mozné &astky na vy-
Cerpani vede ktomu, Ze je pro Zeny velmi nevyhodné
zvolit kratkou variantu jeho cerpani (do 1 roku véku
ditéte). DosSlo by totiz u velké vétsiny Zadatell
k nevyCerpani znacné castky z celkové vyse prispévku.
Varianta Cerpani do 2 let véku ditéte je pak ekonomicky
efektivni od hranice hrubého pfijmu ve vysi cca 23 tis.
KE. V pfipadé omezeni maximalni délky placené rodic¢ov-
ské dovolené na uUroven priméru EU, tj. 17 mésicl po
skonceni penézité pomoci v matefstvi, by pfi stavajicim
mechanismu cinila mésicni vyse rodicovského prispévku
17 725 K¢. Takova uUroven je zejména pro nizkopfijmové
osoby ekonomicky neefektivni. Bylo by tak nutné upravit
horni limitni hranice, ptipadné zcela zménit konstrukci
vypoctu vyse rodicovského prispévku na mechanismus
obvykly v ostatnich zemich EU (tj. urcité procento
z pfijma Zadatele s doplnénim stropu pro mésicni vysi).



Graf 5.3.1: Vefejné vydaje na rodinnou politiku v EU
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Pozn.: Nejnovéjsi data v mezindrodnim srovndni jsou k dispozici pouze
k roku 2017. Nicméné z dlouhodobych casovych fad je patrnd stabilita
jednotlivych oblasti vydaji na rodinnou politiku v poméru k HDP, tudiZ Ize
predpokladat obdobnou proporci i v soucasnosti. Data za Kypr a Rumunsko
nejsou k dispozici.
Zdroj: OECD (2022a).

Graf 5.3.2: Délka placené mateiské dovolené v zemich EU
v tydnech; pravd osa priimérnd vyse ndhradového poméru v %
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Pozn.: Prehled zahrnuje i udaje za Spojené krdlovstvi, do vypoctu
prumeérné délky placené materské dovolené ale neni zahrnuto.
Zdroj: INLPR (2022), MISSOC (2022), OECD (2022a). Viypocty MF CR.

Graf 5.3.3: Délka placené rodicovské dovolené v zemich EU
v tydnech; pravd osa priimérnd vyse ndhradového poméru v %
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Pozn.: Recko, Irsko, Kypr, Malta, Nizozemsko, Spanélsko sice maji zaveden
institut rodicovské dovolené, nicméné v jejim pribéhu nedochazi k vyplaté

Zadného prispévku. V prehledu je zahrnuto i Spojené krdlovstvi.
Zdroj: INLPR (2022), MISSOC (2022), OECD (2022a). Viypocty MF CR.

Graf 5.3.4: Zaméstnanost Zen s 1 ditétem a maximalni délka placené dovolené
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Zdroj: Eurostat (2022a), INLPR (2022). Vypocty MF CR.
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Graf 5.3.5: Zaméstnanost Zen v EU dle nejvyssiho dosazeného vzdélani

mira zaméstnanosti Zen 25-54 let s détmi do 6 let, v %, rok 2021
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Zdroj: Eurostat (2022a).
Graf 5.3.6: Doba ¢erpani rodi¢ovského pfispévku v €R
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Pozn.: Doba cerpdni je spoctena tak, aby v zdvislosti na vysi mzdy
Zadatele doslo vZdy k vycerpdni celkové vyse rodicovského prispévku.
Zdroj: Vypocty MF CR.
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5.4 Rozvoj predskolniho vzdélavani

Systémy predskolniho vzdélavani se v EU podstatné lisi.%
Pfedevsim z hlediska zplsobu jeho financovani, typu
poskytovani sluzeb (napf. zda jde o celodenni dochazku
déti nebo na pul dne, mistem poskytovani sluzeb apod.)
nebo cilovou vékovou skupinou déti. V mnoha zemich
EU doslo k rozvoji predskolniho vzdélavani v souvislosti
s prijetim tzv. barcelonskych cild z roku 2002, na zékladé
kterych maji ¢lenské staty EU zapojit do predskolniho
vzdélavani a péce 33 % déti mladsich tfi let a 90 % déti

8 Ptedskolni vzdélavani Ize rozdélit na dvé kategorie — formalni a
neformalni. Formalni zahrnuje sluzby pod klasifikaci ISCED 2011, které
splfiuji urcitd kritéria (institucionalizace, rozsah poskytovani sluzeb,
mira kvalifikovaného personalu aj.) a také sluzby, které jsou nedilnou
soucasti poskytovéni predskolniho vzdélavani a péce v jednotlivych
zemich, ale nesplriuji jedno nebo vice kritérii, aby mohly byt povazova-
ny za vzdéldvaci program podle klasifikace ISCED 2011 (napf. créche ve
Francii). Neformalni péce o dité je neregulovand péce, kterou zajistuji
rodice ditéte bud' v jeho domdcnosti, nebo jinde, poskytovana pribuz-
nymi, pfateli, nebo chtvami.

2 déti
100
* *
80 * X . .
* * o o
* * o * . s *
60 | o et ¢ .,
¢ o o° * L *
. M M *
40 |e *
¢ *
20 ¢ PR
¢ Zékladni ¢ StfedoSkolské Vysokoskolské
0

BE | CZ |DE| IE | ES |HR|CY | LV |[HU|NL|PL |RO | SK | SE |
BG DK EE GR FR IT LT LU MT AT PT SI F UK

Graf 5.3.7: Mési¢ni vy$e rodic¢ovského pfispévku v €R
dle doby jeho ¢erpani
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Zdroj: Vypocty MF CR.

ve v&ku od tfi let do véku povinné $kolni dochazky.® V CR
je predskolni vzdélavani poskytovano détem zpravidla ve
véku od 3 do 6 let, nejdfive ale od 2 let. Dle zakona
¢.561/2004 Sb. nema dité mladsi 3 let na pfijeti do ma-
terské Skoly pravni ndrok, ale je povinna pro dité, které
do konce srpna daného roku dovrsi 5 let. Jak uvadi Datta
Gupta et al. (2008) na prikladu nékterych severskych
zemi (zejména Danska, Norska a Svédska), rozvinuty
systém predskolni péce vede k vy3si mife zaméstnanosti
Zen sdétmi. Tyto zemé vyddvaji na predskolni péci
z vefejnych rozpoctd dlouhodobé cca 1,1-1,8 % HDP,
zatimco v CR ¢ini dlouhodoby primér téchto vydajl
cca 0,5 % HDP (primér EU dosahuje 0,7 % HDP). Kladny
dopad kvalitniho predskolniho vzdélavani na rychlejsi
navrat Zen na trh prace, véetné pozitivniho vlivu na ko-
gnitivni a emocionalni rozvoj ditéte, jeho schopnost
uceni se apod., potvrzuje také OECD (2018b). Déti, které

9V soutasnosti EK navrhuje cile zvysit, aby se do roku 2030 uéastnilo
predskolniho vzdélavani a péce alespori 50 % déti mladSich tfi let a
alespor 96 % déti ve véku od tfi let do véku povinné skolni dochazky.



zacnou s vychovou a vzdélavanim v relativné raném
véku, maji v budoucnu s vétsi pravdépodobnosti lepsi
vysledky ve vzdélavani. Bylo prokazano napf. Havnesem
a Mogstadem (2015) ¢i Naudeau et al. (2011), Ze prvni
tfi roky véku jsou klicové pro vyvoj emocni kontroly,
socidlnich dovednosti nebo schopnosti adaptace
v pozdéjsim véku. Pozitivni vliv na tyto skute¢nosti ma
podle napf. Felfe a Lalive (2018), Dustmanna a Scho-
enberg (2012) nebo Goodman a Sianesi (2005) pravé
predskolni vzdélavani. Dietrichson et al. (2020) pak na
zakladé shrnuti 26 studii dochazeji k zavéru, Ze pred-
Skolni vzdélavani ma nasledny kladny dopad na budouci
dosazené vzdélani a lepsi uplatnéni na trhu prace. To
plati zejména pro déti ze znevyhodnéného socioekono-
mického prostredi, protoZe ty maji ¢asto méné prilezi-
tosti rozvijet tyto schopnosti vdomacim vzdéldvacim
prostredi.

Korelace mezi Ucasti Zen na trhu prace a mirou zapisu
déti do predskolniho vzdélavani ¢i péce je obzvlasteé silna
s nejvyssi mirou zaméstnanosti matek malych déti (na
plny i ¢astecny uvazek), jako je Dansko, Lucembursko,
Nizozemsko, Portugalsko a Slovinsko, maji také vysoky
podil malych déti zapsanych do predskolniho vzdélavani
a péce. Podobna zavislost existuje i u Zen, jejichz nej-
mladsimu ditéti je mezi 3 a 5 lety, ale je slabsi nez u Zen
s mladsSimi détmi. V zemich s nizkou nabidkou predskol-
niho vzdélavani a péce, jako je Rakousko, CR, Finsko,
Recko, Italie a Polsko, je nedostate¢na dostupnost pred-
Skolniho vzdélavani a péce pro nejmladsi déti kompen-
zovdna rozsahlym vyuZivanim neformalnich zafizeni
péce o déti. Tyto sluzby jsou zpravidla neregulovanou
pédi, kterou zajistuje rodi¢ ditéte bud v jeho domacnos-
ti, nebo jinde, a poskytuji ji pfibuzni, pratelé nebo chlvy.
S vyjimkou CR vak maji tyto zemé také nadprdmérnou
miru zaméstnanosti Zen.

Vys$Si miru Ucasti déti v pfedskolnim vzdélavani ovliviuji
3 stézejni faktory. Prvnim je vék ditéte, od kterého je
predskolni vzdélavani poskytovano. V zemich s kratsi
placenou rodi¢ovskou dovolenou byva hranice véku
ditéte pro zacatek predskolniho vzdélavani nastavena
velmi nizko (Rakousko, Dansko, Belgie ¢ Svédsko).

Druhym faktorem je vySe pfijmu domacnosti. Zejména
sluzby rané predskolni pée mohou byt pro nizko a

stfedné-pfijmové domacnosti pomérné nakladné, a to
navzdory rlznym druhim vefejné podpory (darové
ulevy, penézité socialni davky aj.). V roce 2019 dosaho-
valy pramérné cCisté naklady domadacnosti (tj. platby za
péci o dité snizené o prispévky Ci ulevy, danové odpocty,
zmény v davkach aj.) na tento typ sluzeb cca 14 % medi-
anového vydélku Zeny zaméstnané na plny pracovni
Gvazek. Na Slovensku ¢i v Irsku pak Cinily dokonce 1/3,
naopak v Itélii, CR & v Némecku (kde domacnosti vyuZi-
vaji transfery od statu ¢i jsou od plateb osvobozeny) byly
na velmi nizkych hodnotach, avSak nutnou podminkou je
také zajisténi dostatecné nabidky raného predskolniho
vzdélavani.

VysSe nakladd na predskolni vzdélavani a péci a vyse
pfijmd domdacnosti (Graf 5.4.3, panel vpravo) ma na-
sledné dopad na miru dochazky. U déti ve véku do 3 let
v domacnostech s nizkymi pfijmy je v zemich EU v prQ-
méru o tretinu nizsi nez u déti v domacnostech s vyso-
kymi pFijmy. V zemich jako Francie ¢i Irsko pfesahuje
rozdil v mife Ucasti déti zrodin s vysokymi a nizkymi
pfijmy 40 p.b. Naproti tomu v Dansku je mira ucasti
malych déti vysoka bez ohledu na vysi pfijmu rodicd, coz
je dano vysokymi transfery viady na podporu verejnych
sluzeb tohoto typu vzdélavani. U déti od 3 do 5 let jiz
dosahuje mira jejich ucasti na predskolnim vzdélavani
i u nizkopfijmovych domacnosti v priiméru 84 %, u stfed-
né a vysoko prijmovych domdcnosti pak pfesahuje 90 %.

Obecny pfistup k ranému predskolnimu vzdélavani a
jeho cenova dostupnost doplriuje treti faktor, a to jak
Casto béhem pracovniho tydne je tento typ vzdélavani
poskytovan. Celodenni dostupnost sluzeb rané ¢i pred-
Skolni péce je klicova k tomu, aby Zeny mohly pracovat
na plny Uvazek, a zajistit si tak vyssi vydélky a kariérni
rast. Tedy redukuje gender gap.

Podprimérna mira Ucasti déti v rané péci a predskolnim
vzdélavani v CR vede k tomu, Ze pro zvy$eni zaméstna-
nosti Zen s détmi je kromé uUpravy délky placené rodi-
Covské dovolené nutné zvysit (vefejnou) nabidku téchto
sluzeb. Jak ukazuje Kaliskova et al. (2016) v analyze vy-
nosU a nakladd verejné podpory mist ve skolkach, jedno
dodatecné misto ve Skolce predstavuje pro verejné roz-
pocty Cisty pozitivni pfinos. Souvztazné s navySenim
nabidky by bylo rovnéz nezbytné upravit minimalni vék
ditéte pro pfijeti do predskolniho vzdélavani.
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Graf 5.4.1: Vefejné vydaje na predskolni vzdélavani
v % HDP
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Pozn.: 1) Udaje jsou za rok 2019. 2) ISCED O znali dle mezindrodni
klasifikace predskolni vzdélavani, zahrnujici ISCED 01 (predskolni rozvoj
v raném détstvi pro déti od 0 do 3 let) a ISCED 02 (preprimdrni vzdeéld-
vdni pro déti do véku stanoveného pro zahdjeni primdrniho vzdéldvani).
Zdroj: Eurostat (2022a).

Graf 5.4.2: Mira ucasti déti v predSkolnim vzdélavani
a zaméstnanost Zen s détmi
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Zdroj: OECD (2022a). Vypocty MF CR.

Graf 5.4.3: Cisté naklady rodin s détmi na predskolni vzdélavani v EU

v % medidnového vydélku Zeny
typ domacnosti
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Zdroj: OECD (2020c).
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Graf 5.4.4: Mira ucasti déti v predSkolnim vzdélavani dle vySe pfijmu domacnosti
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Zdroj: OECD (2020c) na zdkladé Setfeni EU-SILC (2017).
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5.5 Flexibilita v nastaveni pracovniho tvazku

,

Rozhodnuti o dalSim zplUsobu uplatnéni Zen na trhu
prace (tj. doCasny odchod z trhu prace ¢i prace na cas-
tecny uvazek) ovliviiuje po narozeni ditéte cela fada
faktortd, napf. rodinna situace z hlediska poctu a véku
déti, pfitomnost partnera, vySe pfijmi domacnosti,

vzdélani ¢i stavajici povolani Zeny (Tomlinson, 2006).
Vyznamnym hlediskem v rozhodovani je téz existence
placené rodicovské dovolené, jeji délka, ale také do-
stupnost péce o déti Ci jinych forem sluzeb pro déti. Dle
smérnice (EU) 2019/1158 maji pracujici rodice déti do



8 let véku pravo na pruzné pracovni Uvazky, které zahr-
nuji zkrdcenou pracovni dobu, pruznou pracovni dobu a
flexibilitu mista vykonu prace. Chung a van der Horst
(2018) nebo Lott (2018) prokazali pozitivni efekt moz-
nosti pruzné pracovni doby na rychlej$i navrat na trh
prace. Jak ale upozoriuji, zalezi rovnéz na formé pra-
covniho prava a specifickych charakteristikach trhu pra-
ce vdané zemi. To vede k tomu, Ze napt. v Némecku se

Graf 5.5.1: Flexibilita prace v zaméstnanosti Zen s détmi
v %, mira zaméstnanosti Zeny ve véku 25-54 let s 1 ditétem
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do prace Zeny vraceji velmi Casto se zkracenou pracovni
dobou, zatimco ve Spojeném kralovstvi na plny pracovni
tvazek. V CR dosahoval vroce 2021 podil &astecnych
Uvazk( pfi zaméstnavani Zen s jednim ditétem ve véku
do 6 let cca 25 %, co?Z je sice pod primérem zemi EU
(témér 30 %), nicméné v dlouhodobém horizontu se
v CR jednd o nejvysi Groveri zaméstnanosti v této kate-
gorii.

dité od 6 do 11 let
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Pozn.: Udaje jsou za rok 2019, ktery je posledni ,pfed-covidovy” rok, kdy trh prdce neni zkresleny vyznamnym ndriistem zejména prdce na home-office.

Zdroj: Eurostat (2022a).

5.6 Seniofi

Dal$im potencidlnim zdrojem pracovni sily vCR jsou
nepochybné i vékové skupiny starsi 55 let. | kdyz obecné
s vyssim vékem klesa mira participace, starnutim silnych
populacnich rocnikll bude nutné se zaméfit pravé na
tuto skupinu.

Podminky naroku na pfiznani diichodu jsou v CR upra-
veny zdkonem €. 155/1995 Sb., o dlichodovém pojisténi.
V pfipadé starobnich dichodl musi lidé splnit dvé pod-
minky — dobu pojiSténi a dosazeni stanoveného véku.
V ptipadé doby pojisténi je nutné ziskat alespon 35 let
pojisténi (v€etné nahradnich dob pojisténi, kdy osoba de
facto pojisténa neni, nicméné se na ni hledi, jako by
pojisténa byla), pripadné 30 let (bez nahradnich dob
pojisténi). U véku odchodu do ddchodu dochazi
k prodluZzovani a sjednocovani pro muZe a Zeny na
65 letech, ¢ehoZz by mélo byt dosazeno v pribéhu nasle-
dujici dekady. V pfipadé splnéni minimalni doby pojisté-
ni Ize rovnéz vyuzit moznosti predcasného dichodu, a to
3 roky ptred dosaZzenim standardniho véku odchodu do
dlchodu nebo dovrseni 60 let. Pfed¢asné dichody vsak
podléhaji penalizaci, kterd se nelinedrné zvysuje
s rostouci délkou predc¢asného odchodu do dichodu.

Vyse starobniho dichodu se odviji od predeslych vydél-
k@ a doby pojisténi. Osobni vymérovaci zaklad je tvoren
predchozimi vydélky, které jsou vSak kraceny dle
tzv. redukcnich hranic: do 44 % primérné mzdy je vydeé-
lek zapocten pIné, nad touto hranici az do vySe 4nasobku
primérné mzdy se zapocitava jen 26 % z vydélku. Vyssi
vydélky se pro vypocet dlichodu nepouZivaji. Za kazdy

rok pojisténi (véetné nahradnich dob) se zapocitava
1,5 % z vypoctového zakladu.

Mezi nejvyznamnéjsi faktory pro odchod z ekonomické
aktivity patfi pro osoby ve véku 55+ situace na trhu prace,
nastaveni socialnich systéml, zdravotni stav obyvatel a
osobni preference (ECB, 2020). U nastaveni socialnich
systémi pak jde o parametry invalidnich a starobnich
dbichodl. Cim velkorysej$i podminky systémy nabizeji —
objem vydaji na penze, vyse priimérné davky a vék od-
chodu do diichodu — tim nepfiznivéjsi je jejich vliv na miru
ekonomické aktivity (ECB, 2020; MMF, 2018).

PfestoZze samotné nastaveni socidlnich systémud, jak
vyplyva z vyctu faktor uvedenych vyse, ke zvyseni par-
ticipace nestaci, existuji nicméné dobré predpoklady,
aby uUpravy byly potencidlné uspésné. Jak uvadi MMF
(2018) ¢ MFCR (2019), prirGistky v dobé doZiti jsou
obecné doprovazeny i narlsty doby doziti vdobrém
zdravotnim stavu. Z hlediska osobnich preferenci a soci-
alnich norem hraje obvykle dualezitou roli statutarni
diichodovy vék. V CR vétsina osob odchazi do penze pfi
dosazeni statutarniho dichodového véku, témér 30 %
ale dokonce pred nim (k cervnu 2022 bylo 28 % vyplace-
nych starobnich dlchodl prfedéasnych, pricemzZz u muzd
to bylo 30 %) a jen naprostd mensina presluhuje. To
potvrzuji i udaje EK (2021b) nebo data OECD (2022b)
o efektivnim dlchodovém véku (tedy véku, kdy realné
lidé odchazeji z trhu prace). V CR se tento vék pohybuje
pomérné blizko statutarni vékové hranice (Graf 5.6.1).
Tento stav je platny navzdory tomu, Ze odmény za poz-
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déjsi odchod do ddchodu jsou vramci OECD nadpru-
mérné a zhlediska pojistné matematiky neutralni
(OECD, 2020b).

Vramci samotného dlchodového systému rozlisuje
MMF (2018) primarné tfi ukazatele jako determinanty
miry participace: dlichodovy vék, vydaje na penze a
nahradovy pomér (tedy pomér vyse davek dlichodového
pojisténi ke mzdam). Dachodovy vék je v CR relativné
nizky, zejména pak se zohlednénim véku, od kterého je
mozné odejit do predcasného dichodu (OECD, 2020b).
V roce 2019 byl diichodovy vék v CR v rdmci EU jednim
stale spige nizka, v CR ji navic pro obé pohlavi bude do-
sazeno az v pribéhu pfisti dekady.

Porovnanim statutarni hranice véku odchodu do dlcho-
du a miry participace ve vékovych kohortach 60 azZ 64 let
vzemich EU je patrny jak u muzl, tak u Zen pozitivni
vztah (Graf 5.6.2). Tento zavér neni nijak prekvapivy a
doklada, Zze posun hranice dichodového véku ma poten-
cial tlumit tlaky na ddchodovy systém nejen na strané
vydaju, ale i pfijm0 vefejnych rozpoctl, resp. pripadné
nerovnovahy na trhu préce.

U vydaju na penze je srovnani ztizeno rfadou specifickych
charakteristik  jednotlivych  dlchodovych systémd.
Ve zjednoduseném vyjadreni objemu vydaji v poméru
k HDP plati, ze ¢eské vydaje na penze jsou vramci EU
podprimérné. Nicméné jak uvadi MFCR (2019), po
oCisténi o rozdilné struktury populace, jiné rozdéleni
narodniho dlichodu a odlisné podminky zdanéni
v jednotlivych zemich se vydaje na ddchody v CR pohy-
buji kolem priméru EU.

Rozdilné systémy zdanéni penzi mezi zemémi nemaji vliv
jen na velikost vydaji na penze obecné, ale pfimo ovliv-
riuji velikost disponibilniho diichodu penzistl. Z hlediska
hrubych ndhradovych pomér( (tedy pomérovanim da-

vek diichodového pojisténi pred zdanénim a odvody vici
hrubym mzdam) je CR v rdmci OECD tésné pod primé-
rem, nicméné u Cistého nahradového poméru je situace
opacnd. V ramci EU se i u Cistého nahradového poméru
pohybuje tésné pod primérem. Nastaveni Ceského du-
chodového systému je vsSak extrémné redistributivni.
U nizkopfijmovych osob je Cisty nahradovy pomér treti
nejvyssi mezi zemémi OECD, resp. druhy vramci EU
(OECD, 2021). Podobné Cesky penzijni systém nivelizuje
dlchody i mezi muzi a Zenami. Zatimco mzdy muz( a Zen
se vCR lidi vyrazng, rozdily vpenzich jsou podstatné
mensi (Graf 5.6.3). Stabilné dosahuje rozdil v prliimér-
nych penzich u muzd a Zen ve vékové kohorté 65 let a
starSi cca 13 %, pricemZ primér zemi EU Cini 27,5 %.
Jednotlivé zemé se vsak vyznamné odliSuji, kdy napft.
v Némecku, Italii, Francii ¢i Rakousku dosahuje gender
gap vdlchodech cca 35 %, naopak na Slovensku Cci
v Dansku vykazuje hodnoty pod 10 %.

V CR je vypocet davek diichodového pojisténi pomérné
sloZity a neprehledny (OECD, 2020b). To do zna¢né miry
ztéZuje rozhodovani o odchodu do didchodu. Rozhodo-
vani obyvatel kolem statutarni vékové hranice v relaci
k benefitim za pozdéjsi odchod vypovida, Ze vyse davky
nehraje prilis velkou roli v na¢asovani odchodu do du-
chodu. PfestoZe jsou davky po vypoctu do velké miry
nivelizované, jejich vySe muze ovlivnit rozhodnuti
v diichodu dale pracovat.

Dalsim potencialné vyznamnym faktorem pro miru eko-
nomické aktivity je fakt, ze CR patii obecné k zemim, kde
je zapojeni na trhu prace pomérné vysoké. Relativné
silny vyznam statutarniho dichodového véku na miru
participace lidi nad 55 let pak pro CR, ve srovnani
s ostatnimi vyspélymi zemémi, dokazuje i MMF (2018).
Proto Ize pro CR vyvozovat silny potencial zvy$eni pra-
covni sily, pokud by doslo k posunu hranice véku odcho-
du do dichodu.



Graf 5.6.1: Statutarni a skuteény vék odchodu do diichodu
v letech
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Zdroj: EK (2021b).

Graf 5.6.2: Skuteény vék odchodu do diichodu a mira participace
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68
67
66
65
64
63
62
61
60
59

80

70

60

50

40

30

20

10

Zeny

Skutecny

Statutarni

59 60 61 62 63 64 65 66 67 68

Zeny

Mira participace

Skuteény dtichodovy vék

60 61 62 63 64 65 66

Graf 5.6.3: Genderové rozdily v zaméstnanosti, vydélcich a penzich
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Pozn.: Genderovy rozdil v zaméstnanosti pro vékové kohorty 20—-64 let.
Zdroj: Eurostat (2022a).
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5.7 Alternativni scénare predpokladii o mife ekonomické aktivity

Alternativni scénare se zaméruji na zhodnoceni dlouho-
dobych dopad( v predchozich c¢astech identifikovanych
slabych mist participace osob v produktivhim véku na
trhu prace. Jde prevazné o Zeny v prvni poloviné produk-
tivniho obdobi a seniory, u nichZ existuje i s ohledem na
mezinarodni srovnani potencial pro vyraznéjsi zapojeni
na trhu prace. Analyza se vénuje dvéma moinym re-
formnim opatfenim v podobé zkraceni doby placené
materské a rodicovské dovolené a zvyseni statutarni
vékové hranice pro odchod do starobniho dlichodu. To
by mélo nejen dlouhodobé makroekonomické dopady,
ale predevsim implikace pro dichodovy systém, na ktery
ma trh prace zasadni vliv.

Kalkulace primarné vychazeji z populacnich dat a demo-
grafickych projekci Eurostatu (2019), jejichZz horizont
umoznuje analyzovat dopady az do roku 2070. Dlouho-
doby makroekonomicky ramec je pfipraven prostrednic-
tvim kohortniho simulacniho modelu. Ten vychazi
z aparatu pouzivaného Evropskou komisi publikovaného
v Carone (2005). Projekce dichodového systému jsou
pak provadény modelem vytvorenym pro tyto ucely na MF
CR, jehoz blizsi popis je mozné najit v Marval a Stork (2018).

5.7.1  Kratsi placena matefska a rodicovska dovolena
Inspiraci pro tento scénar bylo Rakousko. Jde o podob-
nou ekonomiku, kde je placena rodicovska dovolena
v priméru o rok kratsi nez v CR (navic o 12 tydnd krats
je i materskda dovolena) a mladsi vékové kohorty Zen zde
vykazuji vyrazné vyssi hodnoty participace. Ackoliv se
rodi¢ovska dovolena v CR netykd vyhradné Zen, jejich
pocty vyrazné prevazuji. V roce 2021 jich bylo vice nez
292 tisic, zatimco muzll pres 5 tisic (MPSV, 2022). Ve
vétsiné pripadl pravdépodobné plijde o délenou rodi-
¢ovskou dovolenou, kdy se Zeny vraci do prace drive.
Nicméné vzhledem k relativné zanedbatelnému poctu
muzl od toho abstrahujeme.

Projekce poctu Zen na materské a rodicovské dovolené,
vychazejici z poctu Zen vdanych vékovych kohortach
a ocekavanych mér plodnosti, je v alternativnim scénafi
od roku 2025 zalozena na zkraceni placené materské a
rodi¢ovské dovolené celkem o jeden a Ctvrt roku, ¢imz
se Zzeny vraci dfive zpét na trh prace. Témito opatfenimi
by byla posilena pracovni sila kazdoro¢né o zhruba
120 tisic osob v mladém produktivnim véku.

Graf 5.7.1 a Graf 5.7.2 ukazuji dopad opatfeni na miru
participace Zen ve vybranych kohortach ve vychozim
roce. Nejvyraznéjsi nardst, o témér 16 p. b., pfipada na
kohortu Zen ve véku 30-34 let. Celkové by tak v kohor-
tach nejvice ovlivnénych kratsi materskou a rodi¢ovskou
dovolenou, tedy 25-39 let, mohla mira participace
vzrist o 12 p. b., coz by na celkové zaméstnanosti
v ekonomice tvofilo témér 3 %.

Ze srovnani soucasného stavu zapojeni Zzen na trhu prace
se zminovanym Rakouskem (Graf 5.7.3, Graf 5.7.4),

vyplyva, 7e zatimco CR vykazuje pomérné vysoké miry
participace ve starsich vékovych kohortach, Rakousko je
na tom lépe u mladsich generaci. V projekci vyvoje mér
participace v horizontu do roku 2070 se promitaji oceka-
vané zmény vmirdch  participace  souvisejici
s potencidlnim zkrdcenim rodi¢ovské dovolené na uro-
ven, ktera je v Rakousku. Ze srovnani cilového stavu
(Graf 5.7.5 a Graf 5.7.6) vyplyva, Ze by nedoslo
k odstranéni celého rozdilu mezi CR a Rakouskem, ktery
je zvlasté u nejmladsich osob do 25 let zpUsoben také
dalSimi faktory, jako vzdélavanim. | presto by se u této
vékové skupiny rozdil snizil o vice nez 7 p. b. K vyraznéjSimu
pfiblizeni by vSak doslo ve skupiné 25-54 let, kde by se
rozdil sniZil zhruba na 1 p. b.

5.7.2  Delsi pracovni kariéra

Jakkoliv je participace starsich vékovych kohort v CR
pomérné vysoka, i zde existuje prostor pro jeji dalsi
zvysovani vsouladu srlstem nadéje doZiti v dobrém
zdravotnim stavu. Upravy statutarniho véku naroku na
starobni dlichod jsou také pomérné efektivni pro podpo-
ru stabilizace dichodového systému, nebot pomahaji
eliminovat dodatec¢né vydajové tlaky z titulu prodluZo-
vani doby doZiti. V soucasném systému v CR existuje
nastroj v podobé revizniho mechanismu, kdy MPSV
kazdych 5 let ve zpravé o diichodovém systému analyzu-
je pomér ocekdvané doby stravené v duichodu
s celkovou ocekdvanou dobou doziti. Stanovuje také, jak
vysoky by mél byt dichodovy vék, aby kazda generace
stravila v dlchodu Ctvrtinu Zivota. Toto doporuceni je
vSak pro vladu nezdvazné.

Scénar delsi pracovni kariéry uvazuje pokracovani ristu
dlchodového véku nad soucasné stanovenou hodnotou
stropu 65 let v souladu s o¢ekdavanym pfrirlistkem doby
doziti, jak vyplyva z demografickych projekci. Graf 5.7.7
ilustruje tempo zvySovani vékové hranice nad uroven
dnesniho zastropovani, kterého by mélo byt dosazeno
po roce 2030. Dalsi zvyseni dlichodového véku by se tak
tykalo generaci narozenych po roce 1965. Tempo by pro
obé pohlavi bylo v zasadé shodné se sou¢asnym tempem
zvysovani véku u muzd, tedy zhruba 2 mésice pro kazdy
ro¢nik narozeni. Graf 5.7.8 ukazuje vék, vnémz by dané
generace odchazely do dlichodu ve vybranych kalendar-
nich letech.

Posun vékové hranice by se promitl v postupném na-
rastu mér participace, ktery by do roku 2070 mohl init
8 p. b. pro kohortu 55-64 let, resp. témér 6 p. b. pro
skupinu 65-74 let. Celkovd mira participace osob ve
véku od 20-74 let by se pak pouze z titulu narlstu véko-
vé hranice mohla zvySit 0 2,5 p. b.

5.7.3  Vysledné dopady posileni pracovni aktivity

Obé opatreni by se nepromitla pouze do posileni poten-
cidlu ekonomiky CR, ale rovnéi pfimo ¢&i nepfimo do
hospodareni verejnych financi. Jelikoz jde o opatreni,



kterd maji efekt do pfijm0 i vydajd dichodového systé-
mu, ovlivnila by jeho saldo, a tim i celkovou dlouhodo-
bou udrzitelnost vefejnych financi v CR.

Vyssi participaci na trhu prace by doslo k posileni pfi-
jmové strany prostfednictvim vyssiho celkového objemu
odvodUl z pojistného na dlchodové zabezpeceni. Zkra-
cenim matefské a rodicovské dovolené by mohly byt
pfijmy systému do roku 2070 az 02,8 % vyssi oproti
scénari bez opatfeni, prodlouZzenim aktivni kariéry
o dalsich 2,4 % a souhrnné by pak Uroven rocnich pfijm
byla vyssi 0 5,2%. Pozitivnim efektem by byl i vySsi rist
HDP, ktery by pfi implementaci obou opatfeni byl
v zavéru horizontu projekce o 5 % vyssi, nez HDP v za-
kladnim scénafi.

Vyvoj vydajl a celkového salda systému ilustruje Graf
5.7.9.1° Na vydajové strané by se diky dal$imu zvy3ovani
vékové hranice zpocatku zmirnily tlaky vlivem nizsiho
poctu starobnich diichodcd,! v dal$im obdobi by byl
tento efekt do urcité miry tlumen vyS$Simi pfiznanymi
dlchody plynoucimi jak z delsi kariéry, tak i z vyssich
vydélkd Zen vracejicich se dfive na trh prace. Souhrnné
by tato opatfeni mohla v horizontu projekci utlumit
vydaje o zhruba 1,2 p. b. Vlivem zvySenych pfijmU a
nizsich vydaji by se zlepsilo i celkové saldo systému.
V obdobi nejvyssich vydaja pred rokem 2060 by mohlo
jit o pfiblizné 1,6 p. b.

10 vysledky jednotlivych scénafi v grafech vyjadienych v podilu na HDP
jsou ovlivnény riznym HDP ve jmenovateli a nelze je tedy jednotlivé
sCitat.

1 Naproti tomu by dodlo také k narlistu poctu invalidnich ddchodd,
celkovy pocet dichod(i by vsak byl oproti zakladnimu scénafi nizsi.
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Graf 5.7.1: Miry participace Zen v CR ve vybranych Graf 5.7.2: Zména v mirach participace Zen vlivem

vékovych kohortach kratsi rodicovské dovolené
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Zdroj: Vypocty MF CR. Zdroj: Vypocty MF CR.
Graf 5.7.3: Miry participace Zen v CR a Rakousku Graf 5.7.4: Rozdily v mirach participace Zen mezi
v roce 2019 Rakouskem a €R v roce 2019
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Zdroj: EK (2021b). Vypocty MF CR. Zdroj: EK (2021b). Vypocty MF CR.
Graf 5.7.5: Miry participace zen v R a Rakousku Graf 5.7.6: Rozdily v mirach participace Zen mezi
v roce 2070 Rakouskem a €R v roce 2070
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Graf 5.7.7: Scénar dalSiho narlstu vékové hranice —

ro¢niky narozeni
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Pozn.: U Zen se jednd o dichodovy vék Zen se dvéma détmi.
Zdroj: Zdkon & 155/1995 Sb. Vypocty MF CR.

Graf 5.7.8: Scénar dalsiho narlstu vékové hranice —

kalendarni roky
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Zdroj: Zdkon ¢& 155/1995 Sh. Vypocty MF CR.

Graf 5.7.9: Vydaje a saldo diichodového systému v jednotlivych scénafich
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Pozn.: Drobné zlomy u scéndri obsahujicich posun vékové hranice jsou zpiisobeny technicky. Model pracuje s ro¢nimi daty, proto i ndrist vékové

saldo
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hranice neni tak pozvolny. Na celkové vyznéni vysledki to vsak nemd zdsadni vliv.

Zdroj: Vypocty MF CR.

5.8 Zaveér

Jednou z cest k posileni finan¢ni odolnosti verejnych
socialnich systému je vyss$i mira ekonomické aktivity
obyvatelstva. Z analyzy trhu prace v CR a mezindrodniho
srovnani vyplynuly tfi skupiny obyvatel, u kterych je
potencial miru zapojeni na pracovnim trhu zvysit. Jedna
se o mladé lidi do 24 let, Zeny v produktivnim véku a

obyvatele nad 55 let.

V pfipadé Zen v produktivnim véku jsou na viné znacné
prestavky v kariéfe. MoZnost dlouhé materské a rodi-
Covské dovolené je navic doprovazena nastavenim, kte-
ré Zeny spise ,,nuti” zastavat doma déle. To se negativné
odrazi v jejich nasledném uplatnéni a ve vydélcich. Do-
savadni pokusy o feseni téchto problémi se omezovaly
pfedné na dlchodovy systém, ktery zplsobem vypoctu
davek nerovnosti predchozich pracovnich pfijmi do
znaéné miry eliminuje. Resi tak ex post dsledek, nikoliv
pricinu.

U seniord se chovani na trhu prace do zna¢né miry odviji
od nastaveni odchodu do ddchodu. Samotny dichodovy
vék je v CR silnym signalem k opusténi trhu prace. Ve

spolec€nosti, kterd Celi fenoménu starnuti a prodluzujici
se dobé dofziti v dobrém zdravi, je nanejvys vhodné hle-
dat zpUsoby a podminky, jak motivovat obyvatele

vy

k ekonomické aktivité do vyssiho véku.

Efekt zmén vedoucich k vyssi mite ekonomické aktivity
u téchto skupin pfitom neni zanedbatelny. Jak ukazuji
nase propocty, zvySeni miry participace u zen zkracenim
matefské a rodiCovské dovolené na uroveri Rakouska
a zéroven posouvani diichodového véku vsech osob dle
doby doZiti by nerovnovahu dichodového systému snizi-
loazo 1,6 p.b.

Nastinéné reformy ovSsem nejsou samonosné a musi byt
provazany s komplexnimi reformami trhu prace. Zmény
v nastaveni matefskych a rodi¢ovskych dovolenych by
mély byt doprovazeny reformami v pracovné-pravnich
vztazich a zvySenou nabidkou pfedsSkolniho vzdéldvani.
Delsi setrvani na trhu prace v zavéru kariéry pak zahrnu-
je nejenom posun hranice pro odchod do dlichodu a
omezeni predcasnych odchodd, ale rovnéz uzplsobeni
pracovnich podminek véetné zvysené flexibility.
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Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zdkon(l (rozpoctova pravidla), ve
znéni pozdéjsich predpisa.

Zéakon €. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$$im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve
znéni pozdéjsich predpist.

Zéakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon €. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zakon ¢. 212/2016 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisd,
a dalsi souvisejici zakony.
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Zakon €. 23/2017 Sh., o pravidlech rozpocétové odpovédnosti, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon ¢. 203/2017 Sb., kterym se méni zakon €. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisd,
a dalsi souvisejici zakony.

Zéakon €. 191/2018 Sb., kterym se méni zakon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zéakon €. 244/2019 Sb., kterym se méni zakon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zakon €. 256/2019 Sb., kterym se méni zakon ¢. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb, ve znéni pozdéjsich predpisd, a zakon
¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpist.

v

Zéakon ¢. 364/2019 Sb., kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani v souvislosti se zvy$ovanim prijm( vefejnych rozpocta.

Zakon €. 299/2020 Sb., kterym se méni nékteré dariové zakony v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2 a zakon
¢. 159/2020 Sh., o kompenzacnim bonusu v souvislosti s krizovymi opatfenimi v souvislosti s vyskytem koronavi-
ru SARS CoV-2, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zéakon €. 540/2020 Sb., kterym se méni zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijm(, ve znéni pozdéjsich pfedpisu, a né-
které dalsi zakony v souvislosti s pausalni dani.

v

Zakon ¢. 588/2020 Sh., o ndhradnim vyZivném pro nezaopatfené dité a o zméné nékterych souvisejicich zdkonu (zakon
o nahradnim vyzivném).

v

Zakon ¢. 609/2020 Sb., kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani a nékteré dalsi zakony.
Zéakon €. 121/2021 Sb., o mimoradném prispévku zaméstnanci pfi nafizené karanténé, ve znéni pozdéjsich predpisa.
Zakon ¢.182/2021 Sh., kterym se méni zakon ¢.121/2021 Sb., o mimofadném pfispévku zaméstnanci pfi nafizené karanténé.

Zéakon ¢. 285/2021 Sb., kterym se méni zakon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe, ve znéni pozdéjsich predpisd,
a zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijm0, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon €. 323/2021 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisd,
a zédkon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpedeni, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zéakon €. 328/2021 Sb., kterym se méni zakon ¢. 108/2006 Sb., o sociélnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zéakon €. 330/2021 Sb., kterym se méni zakon €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisd,
a nékteré dalsi zakony.

Zéakon €. 382/2021 Sh., kterym se méni zdkon ¢. 165/2012 Sh., o podporovanych zdrojich energie a o0 zméné nékterych
zakond, ve znéni pozdéjsich predpisy, a dalsi souvisejici zakony.

v

Zéakon €. 518/2021 Sb., o mimoradném prispévku zaméstnanci pfi nafizené karanténé.

Zéakon €. 17/2022 Sb., kterym se méni zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore, ve znéni pozdéjsich predpisu.
Zakon €. 66/2022 Sh., o opatrenich v oblasti zaméstnanosti a oblasti socidlniho zabezpeceni v souvislosti s ozbrojenym
konfliktem na Uzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon ¢. 128/2022 Sb., o opattenich v oblasti dani v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na Uzemi Ukrajiny vyvolanym
invazi vojsk Ruské federace.

Zakon ¢. 131/2022 Sb., kterym se méni zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zakon ¢&. 142/2022 Sb., kterym se méni zdkon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmQ, ve znéni pozdéjsich predpist, zdkon
. 16/1993 Sbh., o dani silni¢ni, ve znéni pozdéjsich predpisl, a zakon ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni

pozdéjsich predpisa.

¢
¢

Zéakon €. 196/2022 Sb., o jednorazovém prispévku na dité.

Zakon €. 198/2022 Sh., kterym se méni zakon ¢. 65/2022 Sb., o nékterych opatfenich v souvislosti s ozbrojenym konflik-
tem na Uzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace, ve znéni zakona ¢. 175/2022 Sb., a zakon ¢. 66/2022
Sb., o opatfenich v oblasti zaméstnanosti a oblasti socidlniho zabezpeceni v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na
uzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace, ve znéni zékona ¢. 175/2022 Sb.

Zéakon ¢. 216/2022 Sh., kterym se méni zdkon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a pfispévku na statni
politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.



Zakon €. 232/2022 Sh., kterym se méni zdkon ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v ener-
getickych odvétvich a o zméné nékterych zakonl (energeticky zdkon), ve znéni pozdéjsich predpisl, a zakon
¢. 165/2012 Sh., o podporovanych zdrojich energie a 0 zméné nékterych zakon, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zéakon €. 260/2022 Sb., kterym se méni zdkon €. 592/1992 Sb., o pojistném na verejné zdravotni pojisténi, ve znéni poz-
déjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.

Zéakon ¢. 286/2022 Sb., kterym se méni zakon €. 353/2003 Sh., o spotfebnich danich, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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A Tabulkova priloha

Udaje za sektor vladnich instituci v metodice ESA 2010 jsou konsolidovény na pfislu$né trovni.

Tabulka A.1: Pfijmy sektoru vladnich instituci

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Celkové ptijmy mid.k¢i 1667 1714 1762 1910 1941 2069 2245 2394 2367 2530
zména v % 1,4 2,8 2,8 8,4 1,6 6,6 8,5 6,7 -1,2 6,9
Béiné dané zduchodd, jméni a jiné mld. K& 303 313 335 354 385 416 458 491 485 468
zména v % 0,9 3,3 7,1 5,6 8,8 8,0 10,1 7,0 -1,0 -3,6
Socialni prispévky ! mld. K& 600 607 629 663 703 760 834 895 909 1013

zména v % 1,3 1,1 3,6 5,5 6,1 8,0 9,8 7,3 1,6 11,4

) mld. K& 502 521 513 562 587 626 647 688 651 705
zména v % 4,3 3,9 -1,6 9,5 4,4 6,7 3,4 6,3 -5,3 8,2

Dané zvyroby a dovozu >

Kapitalové dané ® mid. K& 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zména v % 0,9 -33,3 935 10,0 54,5 70,6 -24,1 -45,5 191,7 -40,0
Dachody zvlastnictvi mld. K& 35 38 37 37 37 31 35 32 34 38
zména v % 0,8 6,9 -2,3 -0,4 08 -17,9 14,3 -7,5 5,6 12,5
Uroky mid. K¢& 10 10 8 7 6 5 8 12 10 9
zména v % 6,8 -6,1 -13,4 -21,2 -7,8 -19,7 66,0 40,1 -16,5 -4,4
Ostatni dGchody zvlastnictvi mid. K& 25 28 29 30 31 26 27 21 24 29
zména v % -1,5 12,3 1,6 5,8 2,8 -17,6 4,3 22,2 17,9 19,2
Prodeje 4 mid. K& 148 150 152 155 158 163 174 186 181 194
zména v % 1,1 1,1 1,8 2,0 1,7 3,4 6,4 7,3 2,7 6,8
Ostatni bézné transfery a dotace mld. K¢ 39 44 42 49 40 40 51 53 51 56
zména v % 10,5 13,5 -4,5 15,1 -18,5 1,5 26,0 51 -3,7 8,5
Investi¢ni dotace mld. K¢& 35 36 49 81 23 26 42 44 49 50

zménav%i -29,0 1,5 36,3 66,6 -72,1 15,4 60,4 5,2 10,4 3,8

Ostatni kapitdlové transfery mld. K& 4 5 5 9 8 6 4 5 5 5
zména v % 9,3 18,6 -10,6 92,3 6,1 -21,3 -40,9 20,7 4,8 5,3

Y povinné i dobrovolné platby zaméstnavatelii (ve prospéch svych zaméstnancii), zaméstnancii, osob samostatné vydélecné &innych a samopldtcii
orgdnam socidlniho zabezpeceni a zdravotnim pojistovndm.

2 povinné platby, které vyrobni jednotky musi platit stdtu a které se tykaji vyrobni ¢innosti ¢ dovozu a/nebo pouZiti vyrobnich faktor(i (napf. dari
z pridané hodnoty, spotrebni dané aj.).

3) Nepravidelné platby ve prospéch viddnich instituci z hodnoty majetku, aktiv nebo &istého jméni jednotky.

“ Jednd se o soucet trini produkce, produkce pro viastni konecné uziti a plateb za ostatni netrini sluzby sektoru viddnich instituci.

Zdroj: CSU (2022b).




Tabulka A.2: Danové prijmy sektoru vladnich instituci
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Dané asocialni pfispévky celkem mid.kK¢; 1405 1441 1477 1579 1675 1802 1940 2074 2046 2186
zména v % 2,3 2,5 2,5 6,9 6,1 7,6 7,6 6,9 -1,3 6,8

BéZné dané zduchodt ajiné mld. K& 303 313 335 354 385 416 458 491 485 468
zména v % 0,9 3,3 7,1 5,6 8,8 8,0 10,1 7,0 -1,0 -3,6

Jednotlivcd nebo domacnosti mld. K¢ 165 170 181 187 207 229 261 287 298 228
zména v % 2,4 3,1 6,5 3,0 10,9 10,5 13,8 10,2 3,6 -23,3

Spolecnosti mld. K& 127 133 144 157 167 176 187 192 177 228
zména v % -1,2 4,0 8,5 8,8 6,8 5,2 6,3 2,9 -8,1 29,2

Zvyher zloterii nebo sazek mld. K¢ - - - - - - - - - -
zména v % - - - - - - - - - -

Ostatni bézné dané mid. K¢ 10 10 10 11 11 12 11 11 11 11
zména v % 1,8 -14 0,0 5,4 2,2 44 58 06 0,8 4,0

Prispévky na socialni zabezpeceni mld. K¢ 600 607 629 663 703 760 834 895 909 1013
zména v % 1,3 1,1 3,6 5,5 6,1 8,0 9,8 7,3 1,6 11,4

Socialni pojisténi mld. Ké& 371 372 385 406 431 470 516 555 543 598
zména v % 0,9 0,4 3,3 5,6 6,2 9,0 9,8 7,5 -2,2 10,2

Zdravotni pojisténi mld. Ké& 222 227 237 249 264 281 308 329 354 402
zménav % 2 2 4 5 6 6 10 7 8 13

Platby za statni pojisténce mid. K¢ 53 54 60 61 62 65 68 72 97 126
zména v % -0,2 1,5 11,5 1,8 2,1 4,8 4,8 51 35,4 29,9

Urazové pojisténi mid. K¢ 6 6 6 7 7 8 8 9 9 10
zména v % 1,9 0,2 0,9 4,0 5,5 6,7 9,7 7,2 1,4 5,4

Imputované socialni pfispévky mid. K¢ 1 1 1 1 1 1 1 2 3 4
zména v % 5,1 4,6 -21,5 40,1 -1,9 16,1 21,9 30,9 70,3 11,9

Dané z vyroby a dovozu mld. K¢ 502 521 513 562 587 626 647 688 651 705
zména v % 4,3 3,9 -1,6 9,5 4,4 6,7 3,4 6,3 5,3 8,2

Dané zproduktt ! mld. K& 479 501 489 538 562 601 619 650 611 661
zména v % 4,8 4,7 -2,3 10,0 4,4 6,9 3,1 4,9 -5,9 8,2

Dan z pfidané hodnoty mid. K& 286 304 319 333 354 388 409 435 422 464
zména v % 3,5 6,2 5,2 4,3 6,2 9,5 5,4 6,6 -3,0 9,7

Spotiebnidané mld. K¢ 176 179 151 183 181 186 186 188 177 183
zména v % 2,9 1,6 -15,4 21,0 -0,8 2,3 0,0 1,3 -5,8 3,3

Ostatni dané z produktd 2 mld. K& 17 19 19 22 27 28 25 26 12 15
zména v % 75,9 10,5 0,0 17,5 20,4 3,9 -8,6 3,9 55,9 28,9

Jiné dané zvyroby mid. k& 23 20 24 24 25 25 28 38 40 44
zména v % 4,9 -131 18,4 -0,3 5,3 2,4 9,9 37,2 4,9 8,7

Kapitalové dané mld. K¢ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

zména v % 09 -33,3 93,5 10,0 54,5 70,6 -24,1 -45,5 191,7 -40,0

Y Dané placené z jednotky vyrobeného nebo do transakce vstupujiciho vyrobku nebo sluzby.

2 Jednd se napfiklad o dovozni cla, poplatky z dovdZenych zemédélskych produkti, dané z finanénich a kapitdlovych transakci, poplatky ze zdbavnich
cinnosti, dané z loterii, her a sdzek a jiné.

3) Dané poZadované od podnikii z diivodu jejich zapojeni do vyrobni &innosti, nezdvisle na mnoZstvi a hodnoté jimi vyrobeného nebo prodaného zboZi
nebo sluZeb (napr. dafi z nemovitosti, resp. dan z nemovitych véci od roku 2014, silnicni dari, poplatky za vypousténi odpadnich vod do vod povrcho-
vych).

Zdroj: CSU (2022b).
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Tabulka A.3: Vydaje sektoru vladnich instituci

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Vydaje celkem mid.k¢; 1827 1767 1852 1940 1907 1992 2196 2378 2696 2841
zména v % 4,1 -3,3 4,8 4,7 -1,7 4,5 10,3 8,2 13,4 5,4

Ndhrady zaméstnancim mld. K& 359 367 380 398 419 462 521 576 633 676
zména v % 2,7 2,0 3,5 4,8 5,4 10,1 12,8 10,5 10,0 6,8

Mezispotieba mld. K& 259 270 274 284 291 296 326 339 346 355
zména v % -7,8 4,1 1,5 3,5 2,8 1,6 10,0 4,1 2,0 2,5

Socialni davky jiné nez naturalini mld. K¢ 554 564 576 591 605 624 658 709 821 859
zména v % 1,6 1,8 2,0 2,6 2,5 3,1 5,5 7,7 15,8 4,7

Naturalni socidlni transfery mld. K¢ 130 133 140 142 148 152 160 177 205 219
zména v % 4,7 2,6 4,8 1,4 4,3 3,1 4,7 10,9 15,8 7,1

Dlchody zvlastnictvi mid. K& 59 55 57 49 44 38 40 a1 44 46
zména v % 9,9 5,8 2,6 -13,0 -10,6 -14,2 6,7 1,5 7,6 5,1

UFOkV mid. K¢ 58 55 56 49 44 38 40 41 44 46
zména v % 9,1 -4,9 2,0 -12,7 -10,6 -13,6 5,8 1,3 8,0 5,4

Ostatni dichody zvlastnictvi mld. K¢ 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0
zménav%;i 117,2 -69,4 119,1 -44,4 -1,8 91,2 1246,4 29,7 -249 -30,8

Dotace mld. Ké& 91 96 99 105 108 110 119 128 173 200
zména v % 0,0 5,1 3,8 5,6 2,6 1,7 8,8 7,3 35,1 15,8

Tvorba hrubého fixniho kapitalu mld. K¢ 169 152 178 236 155 171 224 253 277 287
zména v % -6,5 -10,0 16,8 32,8 -343 10,2 31,3 12,6 9,5 3,8

Kapitélovétransferyz) mid. K¢ 121 39 60 41 36 30 35 36 67 55
zménav%: 169,8 -67,5 53,4 -32,3 -12,8 -14,9 16,2 1,3 87,8 -17,5

Investiéni dotace ¥ mid. K¢ 31 21 18 15 13 15 23 18 22 23
zména v % -1,8  -32,2  -14,5 -19,1 -12,8 14,4 57,6 -20,3 18,1 7,7

Ostatni kapitalové transfery mid. K¢ 89 18 42 26 23 16 12 17 45 32
zménav%: 5980 -79,8 133,5 -37,9 -12,8 -31,4 -22,6 42,4 162,3 -29,6

Ostatnivydaje mid. K& 84 90 89 95 100 109 113 120 130 142
zména v % 0,7 7,3 -1,2 6,6 5,6 9,1 3,6 6,0 8,5 9,5

Vydaje na konecnou spotiebu mld. K¢ 795 817 840 875 910 959 1050 1134 1243 1310
zména v % -1,1 2,7 2,8 4,1 4,0 5,4 9,5 8,0 9,5 5,4

Kolektivni spotteba® mld. K& 365 378 384 405 423 442 484 511 538 543
zména v % 3,1 3,5 1,7 5,4 4,3 4,6 9,6 5,6 5,2 0,9

IndividuaIni spotfeba mld. K¢ 430 439 456 470 487 517 566 623 705 768
zména v % 0,6 2,1 3,8 3,1 3,6 6,1 9,5 10,2 13,1 8,9

Y SocidIni ddvky, které maji slouZit domdcnostem k pokryti nékladii & ztrdt plynoucich z existence nebo vzniku uréitych rizik nebo potfeb. Jednd se
predevsim o ddvky vyplacené v pripadé stari, invalidity, nemoci, materstvi, nezaméstnanosti, pracovniho trazu, nemoci z povoldni, nahlé socidlni
potreby apod.

2 Transakce rozdélovdni kapitdlu, které neovliviiuji velikost béZného diichodu poZivatele ani pldtce takové transakce, ale velikost jejich Cistého jméni.
Mohou probihat v penézni i naturdlini formé.

3 Kapitdlové transfery v penéini i naturdini podobé, které viddni instituce poskytuji k celkovému nebo &dstecnému financovdni tvorby hrubého fixni-
ho kapitdlu.

% Hodnota kolektivnich slufeb poskytovanych celé spolecnosti nebo jejim specifickym skupindm, tj. vydaje na vefejné sluzby, obranu, bezpecnost,
justici, ochranu zdravi, Zivotni prostredi, védu a vyzkum, rozvoj infrastruktury a hospoddrstvi.

Zdroj: CSU (2022b), MF CR.

Tabulka A.4: Saldo sektoru vladnich instituci podle subsektorti

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Sektor vladnich instituci mld. K& -159 -53 -90 -30 34 77 48 17 -329 -312
Ustfedni vladni instituce mid. K& -150 -66 95 -58 -20 27 8 -32 -344 -357
Mistni vladniinstituce mid. K& -2 12 8 26 50 42 24 38 26 55
Fondy socidlniho zabezpeceni mid. K& -6,8 0,9 -2,7 1,9 4,9 8,2 16,6 11,4 -11,7 9,3

Zdroj: CSU (2022b).



Tabulka A.5: Dluh sektoru vladnich instituci podle finanénich instrumentt

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Dluh sektoru vladnich instituci mid.k¢i 1805 1840 1819 1836 1755 1750 1735 1740 2150 2567
zména v % 11,9 1,9 -1,2 0,9 -4,4 0,3 -0,9 0,3 23,5 19,4

ObéZivo a vklady mid. K& 9 9 14 7 9 6 9 5 11 16
zménav%i -36,1 5,2 56,2 -48,8 31,1 -35,6 47,0 -40,8 112,6 48,0

Cenné papiry jiné neZ Gcasti mid.k¢i 1603 1639 1623 1648 1593 1602 1554 1596 2012 2358
zména v % 13,9 2,2 -1,0 1,6 -3,4 0,6 -3,0 2,7 26,1 17,2

Pajcky mld. K& 193 192 182 181 153 141 172 139 127 193
zména v % 0,8 0,1 -5,3 -0,9 -15,5 -7,4 21,8 -19,0 -8,8 51,7

Pozn.: Dluh sektoru vlddnich instituci je definovdn ndsledujicimi financnimi instrumenty: obéZivo a depozita, emitované cenné papiry jiné neZ tcasti
s vyloucenim finanénich derivdti a uveéry (pajcky). Je vyjddren v nomindini hodnoté, kterd je povaZovdna za ekvivalent jmenovité hodnoty (face
value). Je konsolidovdn, tzn. dluh v drZeni jinych subjekti v sektoru viddnich instituci je vyloucen.

Zdroj: CSU (2022b).

Tabulka A.6: Saldo a dluh sektoru vladnich instituci zemi EU

v % HDP
Saldo Dluh

2018 2019 2020 2021 2022 2018 2019 2020 2021 2022
EU27 0,4 0,5 6,7 -4,6 ) 79,7 77,5 89,8 87,9
EA19 Y 0,4 0,6 7,0 5,1 ) 86,0 83,9 97,0 95,4 .
Belgie 0,9 -1,9 9,0 5,6 5,3 99,9 97,6 112,0 109,2 106,0
Bulharsko 1,7 2,1 3,8 3,9 -4,8 22,1 20,0 24,5 23,9 25,4
Ceska republika? 0,9 0,3 5,8 5,1 -4,6 32,1 30,0 37,7 42,0 43,9
Dénsko 0,8 4,1 0,2 3,6 1,2 34,0 33,7 42,2 36,6 32,2
Estonsko 0,6 0,1 5,5 2,4 2,7 8,2 8,5 18,5 17,6 18,8
Finsko 0,9 0,9 5,5 2,7 1,4 64,9 64,9 74,8 72,4 71,2
Francie 2,3 3,1 9,0 6,5 5,0 97,8 97,4 1150 112,8 111,5
Chorvatsko 0,1 0,2 7,3 -2,6 -1,5 73,2 71,0 87,0 78,4 71,3
Irsko 0,1 0,5 5,0 1,7 0,2 63,0 57,0 58,4 55,4 47,2
Italie 2,2 -1,5 9,5 7,2 5,1 134,4 1341 154,9 150,3 1454
Kypr 3,6 1,3 5,8 1,7 1,2 98,1 90,4 113,5 101,0 89,3
Litva 0,5 0,5 7,0 -1,0 2,2 33,7 35,8 46,3 43,7 42,4
Lotyssko 0,8 0,6 4,3 7,0 6,5 37,0 36,5 42,0 43,6 45,7
Lucembursko 3,0 2,2 3,4 0,8 0,9 20,9 22,4 24,5 24,5 24,6
Madarsko 2,1 2,0 7,5 7,1 6,1 69,1 65,3 79,3 76,8 76,6
Malta 2,1 0,6 9,4 7,8 5,4 43,7 40,7 53,4 56,3 60,1
Némecko 1,9 1,5 -4,3 3,7 3,6 61,3 58,9 68,0 68,6 67,8
Nizozemsko 1,5 1,8 3,7 2,6 0,9 52,4 48,5 54,7 52,4 49,8
Polsko 0,2 0,7 6,9 -1,8 -4,7 48,7 45,7 57,2 53,8 51,7
Portugalsko 0,3 0,1 5,8 2,9 41,9 121,5 116,6 134,9 1255 118,9
Rakousko 0,2 0,6 -8,0 5,9 3,5 74,1 70,6 82,9 82,3 78,3
Rumunsko 2,8 -4,3 9,2 7,1 -6,2 34,5 35,1 46,9 48,9 47,7
Recko 0,9 1,1 9,9 7,5 -4,2f 186,4 180,6 206,3 194,5 169,1
Slovensko -1,0 -1,2 5,4 5,5 -4,8 49,4 48,0 58,9 62,2 60,1
Slovinsko 0,7 0,6 7,7 4,7 3,8 70,3 65,4 79,6 74,5 71,5
Spanélsko 2,6 3,1 -10,1 6,9 5,08 100,4 98,2 120,4 118,3 115,3
Svédsko 0,8 0,6 2,8 0,1 0,5 39,2 35,2 39,5 36,3 32,9

Y 19 soucasnych zemi eurozény — Belgie, Estonsko, Finsko, Francie, Irsko, Itdlie, Kypr, Litva, Lotyssko, Lucembursko, Malta, Némecko, Nizozemsko,
Portugalsko, Rakousko, Recko, Slovensko, Slovinsko, Spanélsko.

2 Udaje za rok 2022 aktudlni odhad MF CR.

Zdroj: Eurostat (2022b).
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Tabulka A.7: Transakce sektoru vladnich instituci zemi EU za rok 2021

v % HDP
- L. Nahrady Penéiité Kolektivni  Individualni W Uroky
Pfijmy Vydaje . o N ; Investice i
zaméstnan. socidlni davky spotieba spotifeba placené
Evropska unie 46,8 51,5 10,5 17,3 8,1 13,9 3,2 1,4
Eurozéna 47,2 52,3 10,2 17,9 8,0 14,0 3,0 1,5
Belgie 49,9 55,5 12,5 18,1 8,4 15,6 2,7 1,7
Bulharsko 36,7 40,6 11,1 12,2 9,0 9,9 2,6 0,5
Ceska republika 41,4 46,5 11,1 14,1 8,9 12,6 4,7 0,8
Dansko 54,4 50,8 14,9 15,5 7,0 17,3 3,4 0,6
Estonsko 39,0 41,5 10,9 12,4 8,3 11,5 5,6 0,0
Finsko 52,8 55,5 12,7 18,6 8,2 16,2 4,2 0,5
Francie 52,5 59,0 12,5 20,3 8,1 16,1 3,6 1,4
Chorvatsko 46,0 48,5 12,4 13,0 10,8 11,4 4,7 1,5
Irsko 23,2 24,8 6,2 7,0 4,0 8,2 2,1 0,8
Italie 48,1 55,3 9,9 22,3 8,1 11,7 2,9 3,6
Kypr 41,4 43,1 12,5 12,8 8,8 10,8 2,7 1,8
Litva 36,5 37,5 10,7 13,0 6,7 10,8 3,1 0,4
Lotyssko 37,0 44,0 11,5 12,4 9,9 10,7 5,2 0,5
Lucembursko 43,7 42,9 10,2 15,1 6,7 10,8 4,1 0,2
Mad‘arsko 41,3 48,4 10,6 10,8 11,2 9,7 6,3 2,3
Malta 37,0 44,8 12,0 8,4 7,7 12,8 3,9 1,1
Némecko 47,5 51,3 8,2 17,0 8,0 14,2 2,6 0,6
Nizozemsko 44,0 46,6 8,6 10,6 8,3 18,0 3,4 0,6
Polsko 42,4 44,2 10,5 16,0 8,5 10,3 4,1 1,1
Portugalsko 44,9 47,8 11,6 17,4 8,2 10,6 2,6 2,4
Rakousko 50,0 56,0 11,0 19,5 7,4 14,3 3,5 1,1
Rumunsko 32,8 39,9 11,1 12,5 10,1 7,6 4,2 1,3
Recko 50,0 57,4 12,4 19,6 11,5 10,2 3,6 2,5
Slovensko 40,9 46,3 11,5 15,2 11,5 10,0 3,1 1,1
Slovinsko 44,6 49,3 12,7 16,3 7,9 12,7 4,7 1,2
Spanélsko 43,7 50,6 12,2 18,9 8,5 13,0 2,7 2,2
Svédsko 49,4 49,5 12,5 12,0 7,2 18,7 4,8 0,2

Y Tvorba hrubého fixniho kapitdlu.

Zdroj: Eurostat (2022a).



B Slovnicek pojmti

Akrualni metodika znamend, Ze ekonomické transakce jsou
zaznamendany tehdy, kdy se ekonomickd hodnota vytvari,
transformuje nebo zanikd, nebo kdyz se pohledavky a zdvazky
zvysuji ¢i snizuji bez ohledu na to, kdy bude realizovana trans-
akce penéiné uhrazena (na rozdil od penézniho principu, na
kterém je napf. sestavovan statni rozpocet).

Cyklicky ocisténé saldo sektoru vladnich instituci slouzi
k identifikaci nastaveni fiskalni politiky, protoze v ném neni
zahrnut vliv téch casti prijmd a vydajl, které jsou generovany
pozici ekonomiky v ramci hospodarského cyklu.

Danové pfrijmy sektoru vladnich instituci jsou rozdéleny na
zdanéni spotieby, prace a kapitadlu. Zdanéni spotfeby predsta-
vuji zejména dan z pridané hodnoty a spotiebni dané, dale
dovozni cla, dan z hazardu, urcité dalsi polozky dani z produk-
tl, dané ze znecisténi a platby domacnosti za licence. Zdanéni
prace tvoti dan z prijmu fyzickych osob a pfispévky na socialni
a zdravotni pojisténi. Zdanéni kapitdlu vedle dané z pfijmad
pravnickych osob zahrnuje dané z financ¢nich transakci, urcité
polozky dani z vyroby a bézné dané z kapitalu.

Diskrecni opatieni predstavuji pfimé zasahy vlady do struktury
ptijmG a vydajd sektoru vlddnich instituci.

Dotace jsou béiné nevratné platby, které sektor vladnich
instituci nebo instituce Evropské unie vyplaci rezidentnim
vyrobcim.

Fiskalni impuls slouzi k posouze<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>