lceland [P"j:lj

Liechtenstein
Norway grants

m =
)
O =
]

Analyza fungovani vnitrnich kontrolnich
systému organu verejné spravy
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Vnitrni kontrolni systém a jeho smysl ?
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* Organ verejné spravy majici svlj bankovni ucet, kde maji témér veskeré financni prostredky, u jedné
bankovni instituce, ktera se ale vrcéitou chvili dostane do problému, coZz ma vliv na disponovani
s fislusnymi ucty organizace. Muze se objevit riziko omezeného nakladani s émito prostfedky, coz muze
negativné ovlivnit platebni schopnost organizace. Této situaci by bylo vhodné predejit aktivnim fizenim
rizik.

 Vrganu verejné spravy doSlo krevadéni financnich prostfedkl na soukromy ucet nepovolenym
zpusobem. Muze se napfiklad jednat o velmi malé Castky pravidelného charakteru, které nezachyti
vnitfni kontrolni systém, nebo i Castky vetsi ,odklonéné” na zakladé fiktivnich faktur. V akovych
pripadech selhal aktualné nastaveny vnitfni kontrolni systém a je tfeba identifikovat chyby, analyzovat je
komplexné a posilit na zakladé toho vnitfni kontrolni systém, aby k akové situaci nemohlo vibec dojit.
Obvykle byva za touto situaci jedna az dvé osoby zrganizace Ci nedostate¢na vnitfni kontrola. Pomoci
predchazet vyskytu takové chyby muze také vétsi elektronizace vnitiniho kontrolniho systému.

« Organ verejné spravy prodal svlj nemovity majetek nikoli za ¢astku v ¢ase a misté obvyklou, ale za
pak ukazal znalecky posudek. Vomto pfipadé by bylo dobré také posilit fizeni rizik a pfi nakladani
s ajetkem vyuzit expertni metody, aby byla zajiSténa pfimérena ochrana vefejného majetku a
nakladani s nim.



Intentions do not insulate us from the consequences of our actions.

— Jon D Harrison



Postup zpracovani analyzy

Priprava a zpracovani reSerSe odbornych zdroju pro potfeby zpracovani vysledné Analyzy

Zpracovat a predlozZit ke schvaleni MF CR navrh organut vefejné spravy k fizenym rozhovor(im
dle struktury pozadované projektem

Zpracovat a predlozZit ke schvaleni MF CR navrh dotazniku uréeného pro fizené rozhovory se
zastupci vybranych organu verejné spravy

Priprava a realizace pilotnich rozhovoru s vybranymi subjekty

Vyhodnoceni pilotnich rozhovord s MF CR

Realizace fizenych rozhovoru s vybranymi a odsouhlasenymi organy verejné spravy
Zpracovani vysledku a poznatku v ramci fizenych rozhovoru

Zpracovani Analyzy fungovani vnitfnich kontrolnich systému organu verejné spravy



Sber vzorku a jeho analyza

* V ramci sbéru dat pro potreby analyzy byla spinéna podminka definovana
MF CR v ramci zadani analyzy

« Béhem realizace Setfeni bylo 12 subjektd vyfazeno z duvodu nezajmu se
zapojit do tohoto Setreni a byly nahrazeny novymi ekvivalentnimi subjekty

* V ramci sestaveni vzorku dle zadani MF CR byly zohlednény nasledujici
principy:

geografické hledisko

velikost organu verejné spravy ve vazbé na objem schvaleného
rozpocCtu, poCet zaméstnancu a slozitost organizacni struktury,
strukturu pfijmu a vydaju organu verejné spravy,

specifické pozadavky vyplyvajici ze zakona o financni kontrole

u podfizenych organizaci dale miru finanéni zavislosti na
zfizovateli a finanéni zavislosti na dotacich a transferech zinych
vefejnych rozpoctu.

* Prace se vzorkem
|dentifikace vzorku
Osloveni subjektu
Pre-screening
Realizace rfizeného rozhovoru
Zpracovani zapisu z fizenych rozhovoru, resp. doptani

Typ subjektu

1. 0SS, ktera jespravcem kapitoly st&tniho rozpoctu

1. 055, ktera jespravcem kapitoly statniho rozpoctu

2. 0SS, ktera neni spravcem kapitoly statniho rozpoctu

. 0SS, ktera neni spravcem kapitoly statniho rozpoctu
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. statni prispévkova organizace
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. statni prispévkova organizace

. statni fond

. statni fond

. kraj

. kraj

. obec

obec

statutarni meésto

statutarni meésto

. méstsky obvod nebo méstska Cast statutarniho mésig

. méstsky obvod nebo méstska East statutarniho mésta
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. méstska cast hlavniho mésta Prahy

[1s]

. méstska cast hlavniho mésta Prahy

10. dobrovolny svazek obci

10. dobrovolny svazek obci

11. prispévkova organizace zfizena krajem, obci,
méstskou casti hlavniho mésta Prahy, méstskym
ocbvodemstatutarniho meésta, méstskou Lasti
=tatutarniho mésta nebo dobrovolnym svazkemobci

11. prispévkova organizace zfizena krajem, obci,
méstskou £asti hlavniho mésta Prahy, méstskym
obvodemstatutarniho mésta, méstskou Lasti
=tatutarniho mésta nebo dobrovolnym svazkem obci

12. Ekolska pravnicka osoba zfizena cirkvi

12. Ekolska pravnicka osoba zfizena zapsanym spolkem

13. zdravotni pojistovna

13. zdravotni pojistovna

14 verejnavyzkumna instituce

14 verejnavyzkumna instituce

15. verejnavysoka Ekola

15. verejnavysoka skola




Zakladni architektura VKS v organu verejné spravy
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(pre-screening check-list)

Zakladni smérnice existuji témeér vsude, zejména u mensich organizaci se ale projevuje formalnost
nebo velmi obecny Ci nahodily pristup, ¢asto také volen velmi univerzalni pristup

e Nékteré smérnice jsou formalné zpracovany perfektné - realita ale ukazuje na ruzné napliiovani

e Absence procesu aktualizace, identifikace odpovédnosti za aktualizaci ¢i napliovani obsahu
smernic

e ,Zverejnovani” smeérnic a (ne)ochota u nékterych organizaci je sdilet
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Charakteristika subjektu
a jeho vnitrniho kontrolniho systému

Jasné definovani cilt v organizaci (napfiklad dle principl SMART, chybi také ¢asto provazba
obecnych Ci strategickych cili do operativnéjSich drovni - programy, opatreni, investice...)

Cile jsou vazany na strategické dokumenty rozvoje organizace (u néktery probiha pravidelna
aktualizace), obecné ale mala provazanost vykonu kontrolni ¢innosti na strategii (neuvédomovani
si souvislosti)

Nékteré organizace si navic neuvédomuiji, Ze by néjaké cile mély mit, nebo s nimi pracovat. Vnimaji
je jako samostatnou c¢ast bez navaznosti na realizaci operaci a kontrolu - priklad méstsky urad a
strategie mésta.



MUNI Vnitrni kontrolni prostredi

ECON

e Rada pfikazcC operaci nezna zakon o finanéni kontrole, obvykle jsou proskoleni pracovnici ekonomickych oddéleni, ale nikoliv
primo prikazci operaci

e V nékterych organizacich existuje “vécny” spravce, ktery ovéruje vécnou spravnost operace.

e Ne vzdy jasné definovany etické hodnoty prostredi.

e Posuzovani 3E neni systematicky reseno, jedna se o kontrolu velmi individudlni zavislou na osobé pfrikazce, jak moc je
“osviceny” Ci vzdélany. Prevainé se jedna o jeho “zdravy” usudek. V lepSim pripadé spolupracuje s podfizenymi a necha si
pripravit podklady (prizkum trhu, analyzy, atd.) na zakladé kterych se rozhoduje.

e Obvykle nejsou definovana pravidla ¢i postup hodnoceni 3E

e V nékterych organizacich funguje i “neformalni” linie VKS - osobni konzultace, dotazy, porady (napf. projednavani vétsich
investic)



MUNI Rizeni rizik
ECON
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Zejména v mensich organizacich casto chybi jakykoliv nastroj Ci pfistup k fizeni rizik, nicméné nalezy i u
nékterych vétsich organizaci

U velkych organizaci Castéji spiS problém s obrovskym mnozstvim identifikovanych (a spravovanych) rizik

Otazka, kdo by v realité mél fizeni rizik v organizaci rfesit (identifikace, nastaveni, fizeni, kontrola, aktualizace)

Dulezita je schopnost efektivniho Fizeni rizik (schopnost identifikovat optimalni mnozstvi rizik vzhledem ke
schopnosti jejich rizeni, kontroly a aktualizace)

Absence vnimani potencialnich pfinosl spojenych s touto komponentou



IUI U N I Kontrolni ¢innosti/postupy

ECON

e Detailni kontrola pfijmU neprobiha, zpravidla jsou pfijmy kontrolovany vybranymi pracovniky nebo
kontrola probiha automaticky pres specializovany software, jinde probiha kontrola mimo elektronicky
systém.

e Obvykle neni definovana povinnost uvazeni, zda budou nékteré Cinnosti realizovany interné Ci externé

e Neni zcela jasné prokazatelné, zda ve vsech pripadech jsou dopredu stanovena kritéria, ktera umozni
hodnotit dosazené vysledky - deklarovano vétSinou ano, ale z rozhovoru patrné nedostatky

e Minimum operaci zastaveno - deklarovano, ze se resi jesté pred zahajenim FK, nicméné k samotnému
zastaveni s auditni stopou dochazi minimalné
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Kontrolni ¢innosti/postupy

|
0N

Dlraz na predbéznou kontrolu, pribéznd a naslednd kontrola vnimana formélné a ad-hoc (neni
systematizovany pristup). Pristup k pribéiné a nasledné kontrole se lisi podle typu vydaje
(investicni zakazka x mala, opakujici se, mandatorni platba). Chybi systematické ukotveni a
uchopeni tohoto typu kontrol (zejména ndsledna), jednim z dlivodl muze byt i chybéjici motivace
(co nam to ma vlastné prinést?)

Opakované problém s uchopenim nasledné kontroly. Organizace nevi, co si pod tim maji
predstavit, resp. co by mélo byt jejim obsahem, jak ji aplikovat.



Tok informaci

MUN I
FECON Informacni a komunikacni systémy

e Patrny trend elektronizace agendy, ale ¢asto zminovan nedostatek financi, casu Ci
personalu

e U malych (ale i vétSich) organizaci stale prevazuje “papirové” schvalovani

e Realné tedy ve vétsiné organizaci soubéh elektronického a papirového VKS -
zpUsobuje problémy

e Priklady elektronizace VKS ukazujici Casovou usporu i kvalitni auditni stopu

13



Monitoring kontrol

MUNI
ECON

e Obecné problém uchopeni, vnimani a hodnoceni primérenosti a spravnosti
nastaveni VKS

e Zejména u mensich organizaci neprobiha systémové overovani vhodnosti
nastaveni a celkové funkcnosti VKS. Konkrétni priklady se ale nasly i u
nékterych vetsich. Malokdy se v uradu zamysli nad tim, zda maji VKS
nastaveny spravne, existuji ale pozitivni vyjimky.
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Interni audit

e Nejednotny pristup mezi organizacemi -ve vetSich organizacich systémove
ukotven

e U mensich organizaci spise audit = kontrola, navic ¢asto zamérena systémove jen
na mensi skupinu vydajl, ale vyznamnych = napf. projekty, bézné vydaje a pfijmy

mimo zajem IA

e Sdileni dobré praxe, konzultacni ¢innost

15



MUNI Ostatni
ECON

e Terminologie zakona

e (Ne)zjednoduseni financni kontroly

e Metodicka doporuceni a metodicka podpora CHJ
e Zakon a provadeéci vyhlaska

e Predbézna a nasledna kontrola

e A mnoho dalsiho...
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MUNI Doplinkove vystupy
ECON

* Pripraveni a popis moznych workflow

e Rizeni rizik z hlediska pfileZitosti

* Aplikace 3E na prikladech

* Atd.
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Dékujeme za pozornost

Accountability breeds response-ability.
— Stephen R. Covey



