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SHRNUTI

1. CiL AUDITU

Cilem auditu systému ¢. OPD/2021/S/001 s ndzvem ,,Audit fadné¢ho fungovani systému fizeni
a kontroly OP D*“ (dale jen ,audit syst¢tmu®) bylo ovéfit ucinné fungovani fidiciho
a kontrolniho systému (dale jen ,,RKS*) Operaéniho programu Doprava (dale jen ,,OP D)
aproveéfit soulad s pozadavky pouzitelného pravniho ramce pro programové obdobi
2014 —2020.

2. IDENTIFIKOVANA ZJISTENI

2.1 Prehled zjisténi

V pribéhu auditu byla identifikovana celkem 4 zjisténi s nizkou mirou zdvaznosti.

Identifikovana zjisténi a doporuceni jsou uvedena v Podrobné zprave nize.

Stupnice zadvaznosti zjisténi:

Mi Avaz i q ORIy g PR q q «
1y -z‘%vva z’n osti Definice zjisténi dle miry zavaznosti pro audit systému
zjisteni
Identifikovany nedostatek je systémového charakteru a ma podstatny/vyznamny vliv
Vysoka na efektivni fungovani fidiciho a kontrolniho systému OP, podezieni na podvod.
Nedostatek vede a/nebo mize vést k nesrovnalostem.
Identifikovany nedostatek ma vliv na efektivni fungovani fidiciho a kontrolniho systému
fedni OP. Jde o procesni nedostatky stiedniho vyznamu (napt. nedodrzeni stanovenych postupd,
Stredni neefektivni postupy, apod.).
Nedostatek vede a/nebo mize vést k nesrovnalostem.
Nizks Nedostatky, které maji mirny vliv na fungovani fidiciho a kontrolniho systému OP.
izka y
Jde o malé problémy ve fungovani RKS.
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2.2 Dopad na implementaci OP

V rédmci auditu systému byl posouzen cil uvedeny v bodé 1 ¢asti Shrnuti tohoto Navrhu Zpravy
o auditu systému.

Funkénost fidiciho a kontrolniho systému (klicovych pozadavk®) na urovni RO/ZS OP D
vyhodnotil Auditni organ v souladu s EGESIF_14-0010 Pokyny pro Komisi a ¢lenské staty
ke spolecné metodice pro hodnoceni systému fizeni a kontroly v ¢lenskych statech nasledovné:

Kli¢ovy pozadavek Vyhodnoceni klicového poZzadavku
1 NR — Ovéteni dané oblasti nebylo pfedmétem auditu.
2 1 — Funguje dobfe. Zadna nebo jen drobna zlepseni nutna.
3 NR — Ovéteni dané oblasti nebylo pfedmétem auditu.
4 1 — Funguje dobfe. Zadna nebo jen drobné zlepieni nutna.
5 1 — Funguje dobie. Zadna nebo jen drobné zlepseni nutna.
6 1 — Funguje dobte. Zadna nebo jen drobna zlepseni nutna.
7 NR — Ovéfeni dané oblasti nebylo pfedmétem auditu.
8 1 — Funguje dobie. Zadna nebo jen drobné zlepseni nutna.

Detailni ptehled hodnoceni kli¢ovych pozadavki a hodnoticich kritérii je uveden v Priloze €. 2
- Ptehled hodnoceni klicovych pozadavkl tohoto Navrhu Zpravy o auditu systému.

Nésledujici tabulka vymezuje 4 kategorie pro posouzeni ucinnosti klicovych pozadavki,
organt a celého systému:

Kategorie Mira jistoty vyplyvajici z auditu systému
1 Funguje dobfe. Zadna nebo jen drobna zlep$eni nutna.
2 Funguje. Jista zlepS$eni nutna.
3 Caste¢né funguje. Podstatna zlepSeni nutna.
4 V podstaté nefunguje.

3. CELKOVY ZAVER

V pribéhu auditu systému nebyly zjistény nedostatky, které by mély vliv na fungovani RKS
OP D.

V souladu s tim je RKS OP D hodnocen:

Kategorie 1 — Systém funguje dobie. Zadna nebo jen drobna zlepSeni nutna.

Na zakladé ovéfenych skuteénosti je vyrok k RKS OP D bez vyhrad.
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PODROBNA ZPRAVA

1. PRAVNI RAMEC AUDITU

Auditni prace byly vykonany zejména v souladu s/se:

nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1300/2013 ze dne 17. prosince 2013
o Fondu soudrznosti a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1084/2006,

natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1301/2013 ze dne 17. prosince 2013
o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, o zvlastnich ustanovenich tykajicich se cile
Investice pro rist a zaméstnanost a o zruseni natizeni (ES) ¢. 1080/2006,

nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1303/2013, o spole¢nych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu,
Fondu soudrznosti, Evropském zemédé€lském fondu pro rozvoj venkova a Evropském
namoinim a rybafském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském
namoinim a rybafském fondu a o zruSeni natfizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 (dale jen
,hatizeni ¢. 1303/2013%),

nafizenim Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 480/2014 ze dne 3. bfezna 2014,
kterym se dopliiuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013
o spolecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském
socialnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj
venkova a Evropském ndmoinim a rybaiském fondu a o obecnych ustanovenich
o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu
soudrznosti a Evropském namoinim a rybatském fondu (déle jen ,nafizeni
¢. 480/2014%),

nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 2018/1046 ze dne
18. ¢ervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie,
meéni nafizeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU)
¢. 1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) ¢&. 223/2014 a (EU)
¢. 283/2014 arozhodnuti €. 541/2014/EU a zrusuje natizeni (EU, Euratom) €. 966/2012,

nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2020/558 ze dne 23. dubna 2020,
kterym se méni natizeni (EU) ¢. 1301/2013 a (EU) ¢. 1303/2013, pokud jde o specificka
opatfeni k zajiSt€éni mimotadné flexibility pro vyuZiti evropskych strukturalnich
a investi¢nich fondu v reakci na rozsifeni onemocnéni COVID-19,

rozhodnutim Komise C(2013) 9527 ze dne 19. 12. 2013, kterym se stanovi a schvaluji
pokyny ke stanoveni finan¢nich oprav, jez ma Komise provést u vydaji financovanych
Unii v ramci sdilen¢ho tizeni v ptipadé nedodrzeni pravidel pro zaddvani vetejnych
zakazek, ve znéni Opravy tohoto rozhodnuti C(2014) 7372 ze dne 3. 10. 2014 (dale jen
,,Rozhodnuti Komise C(2013) 9527%),

rozhodnutim Komise C(2019) 3452 final ze dne 14. 5. 2019, kterym se stanovi pokyny
ke stanoveni finan¢nich oprav, jez se maji provést u vydaji financovanych Unii
v ptipadé¢ nedodrzeni platnych pravidel pro zaddvani vetejnych zakazek (dale jen
,»Rozhodnuti Komise C(2019) 3452%),

EGESIF_14-0010 Pokyny pro Komisi a c¢lenské staty ke spolecné metodice pro
hodnoceni systému fizeni a kontroly v ¢lenskych statech,
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= EGESIF_14-0021-00 Pokyny pro Clenské staty a organy odpovédné za programy -
Hodnoceni rizika podvodu a G¢inna a pfimétend opatieni proti podvodiim,

= EGESIF_15-0008-05 Pokyny pro clenské staty k vypracovéani prohlaseni fidiciho
subjektu a shrnuti vysledkl za dany rok,

= zakonem €. 320/2001 Sb., o financ¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zmén¢ nékterych
zakonl (zdkon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zdkon
o finan¢ni kontrole™),

= zadkonem €. 255/2012 Sb., o kontrole, v platném znéni (dale jen ,,kontrolni ad”),
= zikonem ¢. 159/2006 Sb., o stietu z4jmt, ve znéni pozdéjsich predpist,
= zdkonem €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist,

= zékonem €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich
zékonu (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisi,

= zékonem €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist,
= zakonem €. 234/2014 Sb., sluzebni zakon, ve znéni pozdé&jsich predpisu,
= metodickymi dokumenty NOK vztahujicimi se k programovému obdobi 2014 — 2020:
- Metodikou fizeni programi,
- Metodickym pokynem Zésady tvorby a pouzivani indikatorq,
- Metodickym pokynem pro piipravu fidici dokumentace programt,
- Metodickym pokynem pro zpusobilost vydajl a jejich vykazovéni,
- Metodickym doporucenim pro projekty vytvarejici piijmy,
- Metodickym doporucenim pro oblast vefejné podpory,
- Metodickym pokynem pro oblast zadavani zakazek,

- Metodickym pokynem pro publicitu a komunikaci Evropskych strukturalnich
a investi¢nich fonda,

- Metodickym pokynem pro fizeni vyzev, hodnoceni a vybér projekti,

- Metodickym pokynem finan¢nich tokli programti  spolufinancovanych
z Evropskych strukturalnich fondd, Fondu soudrZznosti a Evropského namotniho
a rybatského fondu,

- Metodickym pokynem certifikace vydaji,
- Metodickym pokynem pro monitorovani,

- Metodickym  pokynem procest fizeni a monitorovani ESI  fondl
v MS2014+_1. a 2. ¢ast,

- Metodickym pokynem pro fizeni rizik ESI fondd,

- Metodickym pokynem pro vykon kontrol v odpovédnosti fidicich organi pfi
implementaci Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd,

- Metodickym pokynem k revizi programd,

- Metodickym pokynem k rozvoji lidskych zdroji,
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- Metodickym pokynem upravujicim hlaSeni nesrovnalosti Evropskému tfadu pro
boj proti podvodim (OLAF).

Pii provadéni auditu byly zohlednény mezindrodné¢ uznavané auditorské standardy (ISA,
ISPPIA, ISSAI) dle ¢l. 127 odst. 3 nafizeni ¢. 1303/2013.

2. ROZSAH A PRISTUP AUDITU

Auditovanym subjektem bylo Ministerstvo dopravy CR (dale jen ,,MD*), které bylo povéieno
roli Ridiciho organu Opera¢niho programu doprava (dale jen ,,RO OP D). V ramci MD byl
povéten koordinaci veskerych aktivit souvisejicich s fizenim OP D a vykonem hlavnich tkola
pii implementaci OP D Odbor fondt EU.

Audit systému byl zahdjen dne 18. 5. 2021 na zaklad¢ Povéfeni k provedeni auditu systému
vydaného feditelem AO, které spolu s Oznamenim o zahéjeni auditu systému (jehoz soucasti
bylo Pouceni auditovaného subjektu o jeho pravech a povinnostech) bylo dne 18.5. 2021
dodéno auditovanému subjektu do jeho datové schranky. Uvodni zahajovaci schiizka
u auditovaného subjektu nebyla z diivodu mimotadné situace v CR (COVID-19) uskuteénéna.
Vlastni prace na misté u auditovaného subjektu byly provedeny od 2. 9. 2021 do 7. 9. 2021.

V ramci auditu byly rovnéz ovéfeny pravomoci a ¢innosti, které auditovany subjekt delegoval
na zprosttedkujici subjekt (dale jen ,,ZS*) OP D. V ramci implementace OP D plni roli ZS OP D
Statni fond dopravni infrastruktury (dale jen ,,SFDI*).

V souladu s auditni strategii a na zéklad€ provedené analyzy rizik byl audit systému pokryvajici
auditované obdobi 1. 7. 2020 — 30. 6. 2021 zaméfen na ovéteni klicovych pozadavku (dale jen
»KP“) €. 2,4, 5 a8. Formou dotaznikového Setieni byl v ¢aste¢ném rozsahu ovéetfen 1 KP 6.

Na zaklad¢é provedené analyzy rizik, auditnich Setfeni v rdmci ptfedchozich auditi systému
(2018 — 2020) a rovnéz v souladu s internimi pokyny a auditni strategii AO pro OP D nebyly
oblasti KP €. 1, 3 a 7 vyhodnoceny jako rizikové a z tohoto diivodu nebyly tyto KP pfedmétem
auditu systému.

Pti vykonu auditu systému byly vyuzity zkusenosti z predchozich auditd systému provadénych
v programovém obdobi 2014 —2020, zejména z posledniho auditu systému
¢. OPD/2020/S/001. Rovnéz byly zohlednény vysledky z audit operaci provedenych v roce
2020 a v 1. poloving roku 2021.

Audit systému mimo vysSe uvedené ovéfil téZ plnéni napravnych opatieni (dale jen ,,NO*)
pijjatych auditovanym subjektem na zaklad¢ vysledkt z auditu systému ¢. OPD/2019/S/001,
resp. ¢. OPD/2020/S/001 (oveteni NO ke zjisténim €. 4 a 7).
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Audit OP D pokryvéa nasledujici klicové pozadavky:

Pokryto auditem:
Klicové pozadavky ANO/NE/
CASTECNE
Kli¢ové pozadavky ve vztahu k RO/ZS
1. Adekvatni oddéleni funkci a adekvatni systémy podavani zprav a monitorovani
o ‘v . ‘o e s . NE

v ptipadech, kdy odpovédny organ povéii vykonem ukoli jiny subjekt
2. Vhodny vybér operaci ANO
3. Adekvatni informace pro piijemce o pfislusnych podminkach u vybranych operaci NE
4. Adekvatni ridici kontroly ANO
5. Utinny systém, ve kterém je zajisténo uchovavani viech dokladd tykajicich se

A o e ANO
vydaji a auditt pro zajisténi adekvatni auditni stopy
6. Spolehlivy systém shromazd’ovani, zaznamenavani a ukladani udaji pro ucely
monitorovani, hodnoceni, finan¢niho fizeni, ovéfovani a auditu, véetné propojeni CASTECNE!
se systémy elektronické vymény dat s ptijemci
7. Utinna realizace piiméfenych opatieni proti podvodiim NE
8. Vhodné postupy pro vypracovani prohlaseni fidiciho subjektu a ro¢niho shrnuti

, Nl ; - , ANO
vysledkl zavéreénych zprav o auditu a provedenych kontrol

3. AUDITNIi PRACE

3.1 Metody a postupy auditni prace
Auditni prace byly vykonany v souladu s vnitinimi piedpisy AO pro vykon auditni ¢innosti.

Auditorsky tym pfed zahajenim auditu zanalyzoval dostupné zdroje informaci o pfedmétu
auditu, zejména data v MS2014+; relevantni dokumentaci/metodiky/doporuceni jednotného
metodického prostfedi; odborné webové stranky https://www.dotaceeu.cz; www.opd.cz
a www.sfdi.cz; Opera¢ni manudl Opera¢niho programu Doprava (dale jen ,,OM OP D%) v. 2.1
av. 2.2 v¢. ptiloh; Manual pracovnich postupt Statniho fondu dopravni infrastruktury (déle jen
»MPP SFDI*) v. 1.6 v¢. ptiloh a schvalenych vyjimek; Pravidla pro Zadatele a ptijemce OP D
2014 — 2020 v&. piiloh (dale jen ,,PPZaP*).

V ramci auditu systému byla pro tcely auditniho ovéfovani mimo dokumentd uvedenych
v bodé 1 ¢asti Podrobna zprava také vyuZita nasledujici dokumentace:

Pro KP 2:

= Dokumentace ulozena v MS2014+, slozky: ,,Projekt*, Monitorovaci vybor*, ,,DaHOS*,
,Depese®, Verejné dokumenty (OM OP D a MPP SFDI) a data ziskana z MS2014+
prostiednictvim prednastavenych sestav (tzv. ,,BI sestavy®),

= Dokumentace z webu OP D (zvetejnéna hodnoceni projektl — zpravy hodnotici komise,
zéadosti o podporu, vyzvy a souvisejici dokumentace k nim, modely hodnoceni a kritéria
vybéru projektl, specifika),

= Strategicky realizacni pldan OP D a jeho vyhodnoceni za roky 2020 a 2021 a dalsi
dokumentace schvalovana monitorovacim vyborem (napf. kritéria a modely hodnoceni,
revize dokument RKS).

I'KP 6 ovéfen ¢asteéné formou dotaznikové Setfeni.
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Pro KP 4:

Plan kontrolni ¢innosti RO OP D od 1. 7 2020 do 31. 12. 2020,

Plan kontrolni ¢innosti RO OP D od 1. 1. 2021 do 30. 6. 2021,

Vyhodnoceni planu a realizace kontrolni ¢innosti Odboru fondii EU za rok 2020,
Karty rizik jednotlivych projekti k auditovanému vzorku,

Piehled nesrovnalosti RO OP D (interni pracovni dokument),

Piehled-Audity OPD2+KOREKCE (interni pracovni dokument),

Sestava M056 — Prehled kontrol z MS2014+,

Souhrnna Zpréava o analyze rizik RO OP D od 1. 7. 2020 — 31. 12. 2020 v¢. katalogu
rizik,

Protokoly z kontrol VZ a kontrol fyzické realizace RO OP D (ke vzorku z MS2014+),

Komplexni plan vzdé€lavacich akci pro statni zaméstnance a zaméstnance MD na rok
2020 (€. j. 21/2020-010-EDU/1),

Komplexni plan vzdélavacich akci pro statni zaméstnance a zaméstnance MD na rok
2021 (¢. j. MD-21913/2021-010/1),

Individualni vzdélavaci plany zaméstnanct na roky 2020 a 2021,

Piehled absolvovanych vzdélavacich akci RO OP D za rok 2020 a 1. pol. roku 2021,
Matice funkci jednotlivych oddéleni RO OP D,

Souhrnné zadosti a ZZoP k projektiim z auditovaného vzorku,

Spisovy fad MD €. 6/2020 s Ginnosti od 1. 1. 2021,

Prohléseni fidiciho subjektu za rok 2020 (€. j. 163/2016-430-MPRY/S),

Shrnuti vysledk za rok 2020,

Plan VSK SFDI na rok 2020 (¢. j.: 122/SFDI/141080/17048/2019),

Plan VSK SFDI na rok 2021 (¢. j.: 122/SFDI/141080/20923/2020),

Ptehled uskutecnénych vefejnospravnich kontrol v roce 2020 a od 1. 1. do 26. 5. 2021,
Ptehled nesrovnalosti ZS OP D (interni pracovni dokument),

Prehled vefejnospravnich kontrol provedenych SFDI a piehled podezieni
na nesrovnalost hlaSenych na RO — SOK/OK - projekty Operaéniho programu doprava
(interni pracovni dokument),

Zapis o posouzeni plnéni ro¢niho planu kontrol SFDI (k 30. 6. 2020) v oblasti projekti
OP D, ¢. j. 122/SFDI1/141080/8798/2020 ze dne 2. 7. 2020,

Zapis o posouzeni plnéni ro¢niho planu kontrol SFDI (2021) v oblasti projekti OP D,
¢. j. 122/SFDI/141080/13704/2021 ze dne 12. 7. 2021,

Protokoly z kontrol fyzické realizace ZS OP D (ke vzorku z MS2014+),

Souhrnna zprava 0 vysledku analyzy rizik ¢. 5/2021
(€. j. 8038/SFDI/300144/9232/2021) v¢. Katalogu rizik (pfiloha €. 1),

Matice zastupitelnosti ZS OP D (Odbor administrace Zadosti o platbu a Odbor
kontroly),

Komplexni plan vzdelavacich akci SFDI na rok 2020 a 2021,
Plan vzdélavacich cili zaméstnancti SFDI 2020 a 2021,
Vyhodnoceni vzdélavacich aktivit SFDI za rok 2020,

Sluzebni ptedpis €. 3, kterym se stanovi systemizace sluzebnich a pracovnich mist SFDI
(ptiloha ¢. 1 k Rozhodnuti feditele €. 2/2021-S3/15) s datem ucinnosti od 1. 3. 2021,
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Sluzebni ptedpis ¢.21 — Charakteristika sluzebnich mist SFDI (pfiloha ¢. 1
k Rozhodnuti feditele ¢. 10/2021-S21/7),

Sluzebni piedpis €. 22 — Spisovy fad SFDI s ucinnosti od 1. 8. 2020.

Pro KP 5:

Smérnice ¢. 9/2004 pro obéh ucetnich dokladi MD, Zména €.: 2 v platném znéni,

Smérnice ¢. 4/2008 - Postupy pii sestavé a plnéni statniho rozpoctu, v platném znéni.
Zmeéna ¢. 3, datum ucinnosti: 1. 1. 2014,

Spisovy fad MD ¢. 3/2014, Zména €. 3, datum ucinnosti: 1. 3. 2015,

Spisovy fad, Rad &. 6/2020, datum uéinnosti: 1. 1. 2021,

RO OP D — U¢tovy rozvrh,

Rozhodnuti feditele ¢.: 58/2020, ¢.j.: 6661/SFDI/331069/19650/2020, s tc¢innosti
4.5. 2020 — Smérnice upravujici obéh ucetnich dokladi v SFDI,

Rozhodnuti feditele ¢.: 14/2021, ¢.j.: 6661/SFDI/331069/9977/2021, s ucinnosti
14.5. 2021 — Smérnice upravujici obéh tcetnich doklad v SFDI,

Rozhodnuti feditele ¢.: 38/2012, ¢&.j.: 1812/SFDI/3132/6766/2012, s ucinnosti
8.10.2012 — Smérnice pro uzivani, spravu a ochranu informacnich systému
a technologii Statniho fondu dopravni infrastruktury,

Rozhodnuti feditele ¢.: 37/2020-S22/1, ¢.j.:  5773/SFDI/331032/11297/2020,
s ucinnosti 1. 8. 2020 — zména Sluzebniho predpisu €. 22, Spisového fadu Statniho
fondu dopravni infrastruktury,

Rozhodnuti feditele ¢.: 18/2021, ¢.j.: 8105/SFDI/331032/12257/2021, s ucinnosti
1. 6.2021 — O vydani bezpecnostni politiky Statniho fondu dopravni infrastruktury,
ptiloha Bezpecnostni politika SFDI,

ZS OP D — U¢tovy rozvrh 2020, Uétovy rozvrh 2021,

Zprava o auditu systému ¢. OPD/2016/S/14-001, €. j.: MFISAO-339/2016/5204-16,
Zprava o auditu systému ¢. ESIF/2019/S/002, €. j.: MFISAO-378/2019/5203-10,
RO OP D 2014-2020 — Model hodnoceni projektéi OP D, verze z 12. 5. 2017,

RO OP D 2014-2020 — Model hodnoceni projektii OP D, verze z 25. 5. 2018.

Pro KP 6:

Dotaznik zpracovany oddélenim AO &. 5203 s odpovéd'mi RO OP D,
Tabulka rizikovych indikatort.

Pro KP &:

Prohléseni fidiciho subjektu za rok 2020 (€. j. 163/2016-430-MPRY/S),
Shrnuti vysledki za rok 2020,

VKZ OP D za rok 2020,

Interni sestavy a dokumenty z MS2014+: sestavy M042, M056, M069,
Plan VSK SFDI na rok 2020 (¢. j.: 122/SFDI/141080/17048/2019),
Plan VSK SFDI na rok 2021 (€. j.: 122/SFDI/141080/20923/2020),
Vyro¢ni zprava o ¢innosti a ucetni uzavérka SFDI za rok 2020,

Provadéci natfizeni Komise (EU) €. 2015/207, piiloha VI (vzor prohlaseni fidiciho
subjektu),
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= Pokyny pro ¢lenské staty k vypracovani prohlaSeni fidiciho subjektu a shrnuti vysledk
za dany rok (EGESIF_15-0008-05),

= Souhrnna Zprava o analyze rizik RO OP D od 1. 7. 2020 — 31. 12. 2020 v&. katalogu
rizik,

=  Souhrnna zprava 0 vysledku analyzy rizik ¢. 11/2020
(€. j. 6751/SFDI/300144/16623/2020) v¢. Katalogu rizik (pfiloha €. 1),

= Souhrnna zprava 0 vysledku analyzy rizik ¢. 5/2021
(€. j. 8038/SFDI/300144/9232/2021) v¢. Katalogu rizik (pfiloha €. 1).

Skutecnosti uvedené v tomto Navrhu Zpravy o auditu systému vychézi z provedené auditni
prace, ktera zejména zahrnovala:

» piezkouméni popisu systému, organiza¢niho schéma, internich smérnic a dokumentt
(ptezkum aktualizaci/ zmén v fidicim a kontrolnim systému),

» analyzu dat a udaji o auditovaném predmétu v informacnich systémech,

» rozhovory a elektronickd komunikace se zastupci auditovaného subjektu,

» identifikaci rizik v¢etné rizika podvodu,

» prib&hové testy a testovani klicovych kontrol na vzorku (tj. testy nastaveni internich
procest, testy shody interniho nastaveni s vlastni exekuci kontrol, implementace
klicovych kontrol, testy provozni u¢innosti a operativni efektivnosti kontrol).

Seznam osob, se kterymi bylo jednano:

RO OP D — Odbor fondi EU:

* Ing. Mgr. Marek Pastucha — feditel odboru fondti EU,

* Bc. Ondiej Bendk — oddéleni ptipravy projekti,

= Ing. Milo§ Cerméak — vedouci oddéleni p¥ipravy projekti,

* Ing. Lud€k Frydecky — vedouci odd¢€leni plateb a monitoringu projekti,
* Ing. Vladimira Hejkalova — oddéleni kontrol a nesrovnalosti,

= Mgr. Véra Korman Horackova - oddé¢leni technické pomoci a podplrnych c¢innosti
operacnich programtl,

= Jifina Kucerova — oddéleni kontrol a nesrovnalosti,

» Ing. Michaela Najmanova — oddéleni pfipravy projektd,

= Mgr. Eva Strakové — oddé€leni metodik, koordinace a evaluace programii,
= Ing. Sabina Sibravova — oddgleni ptipravy projekt,

= Mgr. Andrea Veselkova — povéfena k zastupovani vedouci oddéleni kontrol
a nesrovnalosti RO OP D.
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ZS OP D:

* Ing. Jan Budik — feditel odboru administrace zadosti o platbu,
» Ing. Karel Havranek — oddéleni schvalovani plateb II,

* Ing. Ondfej Papez — feditel odboru kontroly,

» Ing. Lucie Sykorova — oddéleni schvalovani plateb I,

* Ing. Jifi Vejnar — oddéleni ekonomické,

= Mgr. Petra Vratnikova — oddé€leni ekonomické.

MD:

= Sylva Novéakova — odbor financi a ekonomiky.

3.2 Metodika vybéru vzorku operaci pro ovéreni klicovych pozadavka

Vzorek resp. ovéfovani bylo spolecné bez rozliSeni fondl podpory, tj. FS a EFRR. Populace
pro vybér vzorkl casoveé navazuji na vybér v pfedchozim auditu, proto jsou ptislusné sestavy
generovany s poc¢atkem ke dni 8. 5. 2020 (KP 2) a 12. 5. 2020 (KP 4).

A. Proovéfovani KP 2 formou pribéhového testu byl dne 3. 5. 2021 z MS2014+ vygenerovan
soubor vSech zadosti o podporu s vydanym pravnim aktem (,,M063“, celkem 532 zadosti).
Z tohoto souboru byly vyfiltrovany Zadosti o podporu (projekty), u kterych byl stav PP30
— ,,Projekt s pravnim aktem® zadan od 8. 5. 2020 vcetné. Tuto populaci tvoti 41 zadosti
o podporu. Soubor pro ovéteni KP 2 pribéhovym testem tvoii vzorek 8 zadosti o podporu
(vybrany pomoci MS Excel), na kterych byl ovéten cely proces vybéru projekta.

B. Negativni populace (nepodpofené projekty) pro ovéteni KP 2 nebyla zjisténa. V ramci
negativni populace byl ovéten 1 ndhradni projekt (stav PU27), ktery spada do auditovaného
obdobi.

C. Pro ovérovani KP 4 formou pribéhového testu byla vygenerovana sestava MS2014+
,»,M056%“ ke dni 3.5.2021, kterd zahrnuje 484 ukoncenych kontrol pocinaje datem
11.5.2020 vcetné. Z této sestavy byla vybrana vSechna administrativni ovéfeni (431).
Administrativni kontroly byly rozdéleny do 3 ovéfovanych ¢asti (strat):

1. Kontroly RO OP D — celkem 34 kontrol — vybran vzorek 7 kontrol pomoci MS
Excel;

2. Kontroly SFDI - celkem 307 kladnych kontrol — vybran vzorek 30 kontrol metodou
MUS;

3. Kontroly SFDI — celkem 90 nulovych kontrol — vybran vzorek 18 kontrol pomoci
MS Excel.

Celkove byl v ¢asti C ovétovan vzorek 55 kontrol.
D. Pro ovétovani KP 4 (kontroly na mist¢) formou pribehového testu byla vygenerovana

sestava ,,M056*“ z MS2014+ (viz bod C). Z této sestavy byly vybrany vSechny ukoncené
kontroly na misté (53), jez byly rozdéleny do 5 strat:
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1. Specifické kontroly — celkem 4 kontroly — vybran vzorek 2 kontroly pomoci
MS Excel;

2. Kontroly RO se zjisténim — celkem 16 kontrol — vybran vzorek 3 kontroly pomoci
MS Excel;

3. Kontroly RO bez zji§téni — celkem 23 kontrol — vybran vzorek 5 kontrol pomoci
MS Excel;

4. Kontroly SFDI se zjisténim — celkem 3 kontroly — vybran vzorek 2 kontroly pomoci
MS Excel;

5. Kontroly SFDI bez zjisténi — celkem 7 kontrol — vybran vzorek 2 kontroly pomoci
MS Excel.

Celkov¢ byl v ¢asti D ovéfovan vzorek 14 kontrol.

Pro vybér pomoci MS Excel byla pouzita funkce RANDBETWEEN a byly nahodné vybrany
projekty, které byly predmétem ovéfeni za pomoci prubéhovych testd. Pocet ovéfovanych
projektd byl stanoven takto:

Pocet v ramci pozitivni populace | Pocet zatazenych do vzorku
1 projekt 100 %
1 > 4 projekti 50 %
5> 10 projektt 30 %
> 11 projektt 20 %

Funkce RANDBETWEEN byla pouzita k vygenerovani ndhodného ¢isla v intervalu od 1 do 50
vyjma vybéru vzorku kontrol SFDI — ¢ast C.3, kde byl stanoven interval od 1 do 100. Z diivodu
prikazné auditni stopy bylo zapotiebi zafixovat ndhodnd c¢isla za pomoci klavesy F9.
Po vytvoreni ustalenych nahodnych cisel byl vzorek vybran prostfednictvim logické funkce
KDYZ, do které byla vnofena funkce RANK. Takto vytvofena funkce vyselektovala prvky
s nejvyssim ndhodnym ¢islem tak, aby z celkového poctu prvki byl vybran pocet odpovidajici
procentu dle vySe uvedené tabulky.

E. Nesrovnalosti za auditované obdobi byly vygenerovany z MS2014+ v zalozce
,Nesrovnalost“ ke dni 30.6.2021. Bylo ovéfovano 100 %, tzn. 6 potvrzenych
nesrovnalosti.
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3.3 Provedena auditni prace

A. Popis ovéreni KP systému implementace na urovni RO a ZS OP D, ovéfeni tcinnosti
fungovani RKS se zaméfenim na zmény v popisech RKS a zavazné dokumentaci:

Kli¢ovy pozadavek €. 2: Vhodny vybér operaci

Audit KP 2 u OP D castec¢né vyuzil zavéry auditii systému z roku 2019 a 2020, jelikoz nedoslo
ke zmén¢ Metodického pokynu pro fizeni vyzev, hodnoceni a vybéru projekti a souvisejicich
dokument vydanych na urovni RO OP D. Vétsina Zadosti o podporu projektd je u OP D
realizovana dvéma majoritnimi zadateli/ptijemci. Tito zadatelé vyuzivaji dlouhodobé
nastaveny vypracovany a ovéfeny systémem administrace zadosti o podporu. U téchto zadosti
neprobiha soutéz o prid€leni dotace (tzv. nesoutézni vyzvy), jelikoz se jedna o projekty,
u kterych jsou jedinymi moznymi zadateli o podporu (jsou vlastnici/spravci dotcené
infrastruktury), tzn., Ze zde nevznika riziko netransparentnosti nebo diskriminace. Auditorsky
tym v ramci posouzeni KP 2 vyhodnotil jako vice rizikové zadosti minoritnich zadatela, ktefi
nemaji mnoho zkuSenosti s administraci projekti ESIF. Toto riziko se pak miize promitnout
do procesu hodnoceni zadosti minoritnich Zadatelli, kde se vyskytuji chyby ve zpracovéani
zadosti zadateli (nepodpoiené zadosti jsou téméf vyhradné u téchto zadatelt). Z hlediska

24

Dale byl ovétovan soulad vyzev se specifickymi cili, objektivni, transparentni a nestranné
hodnoceni projektt, které je u OP D standardné provadéno hodnotici komisi. Po prostudovani
metodickych pokyni bylo zjisténo, ze nedoslo ke zménam nebo novelizacim piislusnych
pokyntl ze strany MMR. RO OP D pravidelné aktualizoval fidici dokumentaci. Na zékladé
vybraného vzorku projektii byl proveden standardni prubéhovy test, ktery nezaznamenal chyby
v procesech hodnoceni Zadosti, vybéru projektl a nastaveni systému v KP 2. Po vyhodnoceni
vysledki dosud ukonéenych auditti operaci byl tento zavér auditorskym tymem rovnéz
potvrzen.

S RO OP D byly feseny dotazy k nejasnostem v dodrzovani nékterych lhiit a v postupech,
a to prostfednictvim elektronické komunikace a rovnéZ pii osobnim jednani. Auditorskému
tymy byly poskytnuty kvalifikované odpovédi a objasnéni, které byly akceptovany. Zavér
auditu na misté¢ probehl predev§im jako ovéfeni postupl, dokumentii a spist, které nejsou
dostupné v elektronické podob& v monitorovacim systému.

Rovnéz bylo ovéteno dodrZzovani postuptl pii vybéru projektit OP D, ktery nasledné schvaluje
ministr dopravy CR na zékladé doporuceni odboru fondii EU. Nebyly zjistény nedostatky
v dodrZovani zdsad/pravidel fizeni vyzev, hodnoceni a vybéru projekti.

Samostatnou oblasti, kterou se audit KP 2 zabyval, byla implementace Metodického stanoviska
ministryné pro mistni rozvoj €. 10 (dale jen ,,Metodické stanovisko ¢. 10%) k Metodickému
pokynu tizeni vyzev, hodnoceni a vybéru projekt v programovém obdobi 2014 — 2020, ktery
je ptilohou €. 14 Metodiky fizeni programi v programovém obdobi 2014 —2020. Bylo ovéfeno,
ze toto Metodickeé stanovisko €. 10 je zapracovano do OM OP D, v. 2.2, kapitola E.10 v tomto
znéni: ,, V navaznosti na podepsany Schvalovaci protokol MAV (manazer vyzvy) posoudi osobu
zadatele z hlediska omezeni vyplyvajicich z § 4c zakona ¢. 159/2006 Sb., o stietu zajmii (ovéruje
se, zda verejny funkcionar uvedeny v § 2 odst. 1 pism. c) nebo jim ovladana osoba viastni podil
predstavujici alesponn 25 % ucasti spolecnika ve spolecnosti Zadatele), pricemz zvlastni
pozornost bude vénovina Zadateliim, kteri jsou soucdsti svérenského fondu. RO v této
souvislosti overi, zda podily ¢i akcie téchto Zadatelii, predstavujici ucast jejich spolecnikii
na zakladnim kapitdlu, jsou ¢i nejsou vlozeny do sverenskeho fondu. Kontrolni seznam ukonii
provadenych MAV v ramci tohoto posouzeni je soucasti prilohy E.07 Checklist Stret zajmii—
pred PA. Priloha E.07 je zpracovavana MAV a kontrolovana VO432 ¢i jinym MAV na zaklade
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pokynu VO432. Checklist E.07 je zpracovan pred dalsi distribuci Schvalovaciho protokolu
na zadatele a SFDI/vécne prislusny odbor MD. Kontrolni seznam dle prilohy E. 07
se nezpracovava, pokud je Zadatel ze své definice verejnopravni pravnickou osobou (Napr.:
organizacni slozka statu, statni prispévkova organizace, statni fond, izemni samospravny celek
a jeho prispévkova organizace) anebo se jedna o pravmickou osobu, kterd je ze 100 %
verejnopravni pravnickou osobou viastnéna. *

Kontrolni seznam ukona souvisejicich s ovéfenim osoby zadatele z hlediska omezeni
vyplyvajicich z § 4c zakona ¢. 159/2006 Sb., o stfetu zdjmi, provadénych v ndvaznosti
na vydani Schvalovaciho protokolu zahrnuje tyto tkony:

e ovéieni, zda vefejny funkcionatr uvedeny v § 2 odst. 1 pism. c¢) zdkona ¢. 159/2006 Sb.
nebo jim ovladana osoba vlastni podil predstavujici alespon 25 % ucasti spole¢nika
ve spolecnosti zadatele (dle povinné pfilohy Identifikace vlastnické struktury zadatele
acestného prohlaSeni o skutecném majiteli a dale dle https://or.justice.cz
a https://cro.justice.cz/),

e ovéfeni, zda podily ¢i akcie zadatell, pfedstavujici Gcast jejich spole¢nikl na zakladnim
kapitélu, jsou ¢i nejsou vlozeny do svéfenského fondu,

e v piipadé, ze podily ¢i akcie téchto zadateli byly vlozeny do svéfenského fondu,
je provedeno ovéfeni v ramci Evidence svétenskych fondi (https://esf.justice.cz/). Pokud
informace zvefejnéné¢ v Evidenci svéfenskych fondi budou nedostacujici, bude od
zadatele vyzadano dolozeni statutu svétenského fondu ve smyslu § 1452 zdkona
¢. 89/2012 Sb., ptipadné dalsi doprovodné informace potiebné pro posouzeni, zda zadatel
nenapliiuje omezeni stanovena v § 4c zdkona o stetu z4jm.

Auditorsky tym konstatuje, ze RKS je nastaven v souladu s timto Metodickym stanoviskem
¢. 10 avytvari podminky k zamezeni moznému stfetu zajmia pii poskytovani financnich
prostiedktt EU. Auditorsky tym dne 7. 9. 2021 ovéfil na misté u RO OP D realizaci opatieni
k zamezeni stfetu zajmil v souladu s Metodickym stanoviskem ¢. 10.

U OP D tvoii projekty, u kterych miize potencialné nastat stfet z4ymul, velmi nizké procento,
ato co do poctu projektli, tak co do finanéniho objemu dotaci. Auditofi proto vénovali
pozornost specifickym projekttim, u kterych je riziko stfetu zajma vyznamné. Typove se jedna
o projekty zamé&fené na ekologizaci dopravy (plynové a nabijeci stanice, remotorizace plavidel
apod.).

Na misté¢ bylo ovéfeno, z¢ RO OP D vyuziva predev§im portal ,justice.cz* (Evidence
skutecnych vlastnikti a Evidence Svétenskych fondl) k oveéfeni osoby zadatele z hlediska stietu
zajmu v souladu s Metodickym stanoviskem ¢. 10. Toto ovéteni provadéji zkuseni zaméstnanci
jako soucast hodnoceni pftijatelnosti a jejich vystupy kontroluje vedouci oddé€leni ptipravy
projektli. Ovéfeni se provadi tak, aby byla minimalni prodleva mezi ovéfenim a vydanim
schvalovaciho protokolu. Pro rok 2021 neni zamySleno vydéani zadné vyzvy, tzn., Ze se po
1. 2. 2021 (den tc¢innosti Metodického stanoviska €. 10) pouze dokoncuje hodnoceni né€kolika
projektl na jiz ukoncené vyzvy pro zadatele, u kterych je ovérovan stret zajmu.

Zavérem bylo RO OP D vsouladu s Metodickym stanoviskem & 10 doporuéeno, aby
uchovaval dostateCny audit trail vystupli z databaze tak, aby byly doloZeny casové 1 vécné
souvislosti postupli k ovéfeni stietu zajml (pokud je to kapacitné redlné). Auditorsky tym
neidentifikoval pochybeni RO OP D pii ovéfovani stietu zajmi. RO OP D implementoval
Metodické stanovisko ¢. 10 do svého RKS.

Za ovéfovany KP 2 dospél auditorsky tym k zavéru, Ze RKS funguje dobi‘e. Zadna nebo
jen drobna zlepSeni nutna.
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Kli¢ovy pozadavek ¢. 4: Adekvatni fidici kontroly

V ramci auditu KP 4 bylo auditorskym tymem zkoumano nejen systémové nastaveni procesu
a postupti RO a ZS OP D zakotvenych zejména v OM OP D v. 2.2 a MPP SFDI v. 1.6 (véetné
ptiloh) a jejich soulad s postupy jednotného metodického prosttedi definovaného metodickymi
pokyny MMR, ale i praktické fungovani nastaveného RKS. Béhem ovétovani KP 4 byl rovnéz
proveden prubéhovy test na vybraném vzorku projektl (zjednodusenych zadosti o platbu,
administrativnich kontrol a kontrol na mist¢). Jednotlivé polozky testu byly ovéfovany
na konkrétnich udajich kazdého jednotlivého projektu ze vzorku (viz kap. 3.2). Udaje byly
ovéfovany z relevantnich dat dostupnych v MS2014+, z kontrolnich listd k ZZoP, k ZoR
ak VZ, z protokolt o kontrole, z zddosti o podporu ¢i z monitorovacich zprav. Rovnéz bylo
vyuzito pisemné dotazovani prostiednictvim e-mailové komunikace a byly vedeny informativni
rozhovory s odpovédnymi zamé&stnanci RO a ZS OP D podilejicimi se na implementaci a fizeni
OPD.

Predmétem ovéteni bylo i 19 podezieni na nesrovnalost, které¢ byly zalozeny v MS2014+
behem auditovaného obdobi, tj. od 1. 7. 2020 — 30. 6. 2021. Vsechna tato podezieni byla fadné
zaevidovana a nasledné provétena s tim, Ze pouze v 6 ptipadech bylo podezieni na nesrovnalost
shleddno jako potvrzena nesrovnalost. VeSkeré nesrovnalosti, jejichz hodnota piesahovala
10 tis. EUR, byly zaevidovany i na vné&j$i urovni, jak stanovuje ¢l. 122 Obecného nafizeni.
Ovéfenim piedmétnych nesrovnalosti bylo zjiiténo, ze RO OP D pii feSeni nesrovnalosti
postupuje v souladu s OM OP D v. 2.2 a relevantnimi metodikami.

Auditorskym tymem bylo ovéfeno i provadéni kontrol udrzitelnosti (stdlosti) operaci
realizovanych v ramci pfedchoziho programového obdobi 2007 — 2013 (v ramci programového
obdobi 2014 — 2020 se u zadného projektu zatim neblizi ukonceni doby udrzitelnosti).
Byly ptedlozeny vystupy z téchto kontrol v podobé pfislusnych Protokolti o kontrole, kdy
v ramci jedné kontroly byva v nékterych ptipadech zkontrolovano i vice projektl. Celkem bylo
RO OP D zkontrolovdno v dob& provedeni tohoto auditu celkem 13 ze 14 planovanych
projektti. U zadného projektu nebyla kontrolami RO OP D zjisténa pochybeni.

Pti ovérovani KP4 byly zohlednény zéavéry z ptedchozich auditi systémi (zejména
¢. OPD/2019/5/001 a ¢. OPD/2020/S/001) a ovétena dosud nesplnénd NO €. 4 a €. 7 uvedena
v AP k auditu systému ¢. OPD/2019/S/001. Auditorskym tymem bylo ovéteno, ze NO ¢. 7 jiz
RO OP D splnil, zatimco NO ¢&. 4 stale splnéno neni (podrobnéji viz &ast Ovéfeni plnéni opatieni
k népravé z auditu systému ¢. OPD/2019/S/001).

V ramci ovéfeni KP 4 byly identifkovany nedostatky spocivajici ve schvalovani pribéznych
ZoR ze strany RO OP D bez povinnych néleZitosti (zjisténi &. 1). Dale byl identifikovan
nesoulad mezi lhiitami uvedenymi v OM OP D v. 2.2 a Metodickém pokynu certifikace vydaja
ve véci predani navrhu ProhlaSeni fidiciho subjektu na AO (zjisténi ¢. 2). Analyzou postupti
a informaci uvedenych v OM OP D v. 2.2 bylo zjisténo, Ze jejich aktualizace neprobiha
v dostatecném rozsahu a kvalité (zjiSténi €. 3).

Za ovétovany KP 4 dospél auditorsky tym k zivéru, Ze RKS funguje dobie. Zadna nebo
jen drobna zlepSeni nutna.
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Kli¢ovy pozadavek & 5: Uginny systém, ve kterém je zaji$téno uchovavani viech dokladi
tvkajicich se vvdaju a audith pro zajisténi adekvatni auditni stopy

V ramci KP 5 byla ovéfovana ,,u¢innost systému, ve kterém je zajisténo uchovavani vsech
dokladu tykajicich se vydaju a auditl pro zajisténi adekvatni auditni stopy* v souladu s ¢l. 72
pism. g), €l. 122 odst. 3, ¢l. 140, ¢l. 125 odst. 4 pism. d) a odst. 8 nafizeni ¢. 1303/2013.

Auditorsky tym analyzoval pracovni postupy obou subjektli v problematice uchovavani
dokumentli (zejména tzv. minimalni auditni stopa) a ovéfoval jejich soulad se zavaznymi
postupy stanovenymi v MP uvedenych v kap. 1 Podrobné zpravy (Pravni ramec auditu).

Auditorskym tymem bylo ovéfeno uchovavani ucetnich zaznamii a podkladii pro operace jako
napt. specifikace a finan¢ni plan projektd, pokrok pti dosahovani vysledkii a monitorovaci
zpravy, dokumenty tykajici se zadosti, hodnoceni a schvéleni projektu a zadavacich fizeni
a dale uchovavani postupt pfi uzavirani smluv a zpravy o kontrolach.

RO OP D vede zdznamy o totoznosti a umisténi subjekttl uchovavajicich podklady tykajici
se vydajii a auditti. Komunikace s piijemci a doklady potiebné pro adekvatni auditni stopu jsou
vedeny a uchovavany v maximalni mife elektronicky v monitorovacim systému MS2014+.
Na spolehlivost MS2014+ byl v obdobi 2019 - 2020 proveden samostatny horizontalni audit
systému ¢. ESIF/2019/S/002 - Audit systému ovéfeni bezpecnosti a funk¢nosti informacéniho
systéemu MS2014+.

Jsou zavedeny postupy k zaru€eni toho, Ze jsou uchovavany vSechny doklady potiebné pro
zajisténi adekvatni auditni stopy v souladu s pozadavky ¢lanku 140 natizeni ¢. 1303/2013, ktery
se tyka dostupnosti dokladi.

Auditorsky tym v ramci KP 5 dospél k ujisténi, ze RKS je v auditované oblasti OP D nastaven,
az na men$i nedostatky, v souladu s legislativou EU a zavaznou metodikou MMR (JMP).

V souvislosti se zachovanim auditni stopy v ramci KP 5 bylo identifikovano 1 zjisténi s nizkou
mirou zavaznosti. Zjisténi je uvedeno v kap. 4 této Zpravy.

Za ovéfovany KP 5 dospél auditorsky tym k zavéru, Ze RKS funguje dobi‘e. Zadna nebo
jen drobna zlepSeni nutna.

Klic¢ovy pozadavek €. 6: Spolehlivy systém shromazd’ovani, zaznamendvani a ukladani iidaju
pro ucely monitorovani, hodnoceni, finanéniho fizeni, ovéfovani a auditu, véetné propojeni
se systémy elektronické vymeény dat s prijemci

Oddélenim AO €. 5203 byl vytvoren dotaznik, ktery byl zakladnim podkladem pro ovéfeni
KP 6. Tento dotaznik byl zaslan RO OP D k vyplnéni a nasledné byly odpovédi RO OP D
auditorskym tymem vyhodnoceny. Cilem bylo ovéfit stav plnéni indikatorti vykonnostniho
rdmce a ziskat pfehled o moznych souvisejicich rizicich s urCitym ptedstihem, nez dojde
k pfezkumu naplnéni cilovych hodnot indikétorii ze strany AO v ramci procesu ukoncovani
obdobi 2014 — 2020.

Provedené auditni (dotaznikové) Setfeni navazuje napiedchozi audit systému
¢. ESIF/2018/S/002 s nazvem ,,Audit napliiovani milnika* pfi¢emz ve vztahu k ukazatelim
vykonnostniho rdmce v rdmci auditu byly vykonany nésledujici prace:

- Analyza Vyroc¢ni zpravy o pokroku OP za rok 2020, ktera byla odeslana EK v r. 2021;
- Identifikace rizikovych ukazateld z hlediska moZzného nenaplnéni v roce 2023;

- Analyza zjiSténi identifikovanych v ramci auditi operaci/systému pro indikatory
a ukazatele vykonnostniho ramce;
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- Vytvoreni jednotnych dotaznikl ¢astecné ptizpusobenych jednotlivym OP;

- Odeslani dotaznikii na RO ve spolupraci s vykonnym oddélenim;

- Vyhodnoceni dotaznikii zapracovanych ze strany RO, tvorba Zaznamového listu;
- Follow-up auditu ¢. ESIF/2018/S/002 s ndzvem ,,Audit napliiovani milnik“.

Oproti ptfedchozimu auditu systému ¢. ESIF/2018/S/002 nebylo provedeno opétovné
generovani dat ve sluzbé Oracle BI Publisher vztahujici se k indikdtoriim vykonnostniho rdmce
za ucelem rekonciliace dat, a to vzhledem k uspokojivym vysledkim piechoziho auditu
napliiovani milnikd, kdy v této oblasti nebyly identifikovany nedostatky.

Za ovéfovany KP 6 dospél auditorsky tym k zavéru, Ze RKS funguje dobie. Zadna nebo
jen drobna zlepSeni nutna.

Kli¢ovy pozadavek ¢. 8: Vhodné postupy pro vypracovani prohlaseni fidiciho subijektu
a ro¢niho shrnuti vysledku zavéreénych zprav o auditu a provedenych kontrol

V ramci KP 8 bylo ovéfeno nastaveni postupll pro vypracovani roéniho Prohlaseni tidiciho
subjektu (dale jen ,Prohlaseni) a Souhrnu zavéreénych zprav o auditu a informaci
o provedenych kontrolach (dale jen ,SVDR®) ze strany ROOPD. Za obdobi
1. 7. 2020 — 30. 6. 2021 byl ovéfen postup pii zpracovani SVDR za rok 2020, ktery byl
RO OP D odeslan v koneéné verzi dne 18. 1. 2021. RO OP D postupoval dle &l. 125 odst. 4
pism. e) obecného natizeni a dle ¢1. 59 odst. 5 pism. a) a b) finan¢niho natizeni a spolupracoval
s piislusnymi odbory MF CR.

RO OP D pii vypracovani Prohlaseni a SVDR za rok 2020 postupoval v souladu s Pokyny EK
(EGESIF_15-0008-05). Prohldseni bylo zpracovano dle vzoru stanoveného v pfiloze VI
provadéciho natfizeni. Z hlediska zdokumentovani praci pii vypracovani SVDR a ProhldSeni
bylo ovéfeno, ze RO OP D eviduje kontroly v MS2014+ a dale byly ovéfeny pracovni tabulky
RO a ZS se seznamem projektd s vydaji v certifikaci ve sledovaném obdobi a piitazeny piehled
kontrol. Cinnosti provedené RO OP D pfi zpracovani uvedenych dokumentti byly nalezité
zdokumentovany. Auditorskym tymem byla ovéfena analyza RO OP D a jeho zavérd
ke zjisténim a nedostatkiim, obsaZzenym ve VKZ za rok 2020 a vysledky z provedenych kontrol
RO/ZS OP D.

Za ovétovany KP 8 dospél auditorsky tym k zavéru, Ze RKS funguje dobie. Zadna nebo
jen drobna zlepSeni nutna.
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Vysledek vyvhodnoceni auditovanych kliC¢ovych pozadavku:

Ridici organ / zprosttedkujici subjekt

Kli¢ovy pozadavek Vyhodnoceni KP Poznamka
KP 2: o ,
T s , (Funguje dobfe. Zadna nebo jen drobna Bez zjisténi.
Odpovidajici postupy pro vybér operaci “ .
zlepSeni nutna.)
KP 4: 1 Identifikovany
Adekvétni Hdici konirol (Funguje dobfe. Zadna nebo jen drobna 3 nedostatky s nizkou
ckvatni fidict kontroly zlepSeni nutna.) mirou zavaznosti.
KP 5:

Uginny systém, ve kterém je zajisténo 1 Identifikovan
uchovavani viech dokladii tykajicich se | (Funguje dobfe. Zadna nebo jen drobna 1 nedostatek s nizkou
vydajt a auditl pro zajisténi adekvatni zlep$eni nutna.) mirou zdvaznosti.

auditni stopy
KP 6:
Spolehlivy systém shromazd’ovani,
zaznamenavani a ukladani udaji pro 1
i¢ely monitorovani, hodnoceni, (Funguje dobfe. Zadna nebo jen drobné Bez zjisténi.
finan¢niho Fizeni, ovéfovani a auditu, zlepSeni nutna.)
véetné propojeni se systémy
elektronické vymeény dat s pfijemci
KP 8:

Vhodné postupy pro vypracovani 5 1 .
prohléseni fidiciho subjektu a roéniho (Funguje dobfe. Zadn4 nebo jen drobna Bez zjisténi.
shrnuti vysledki zavéreénych zprav o zlepSeni nutna.)

auditu a provedenych kontrol

B. Ovéreni pIlnéni opatieni k napravé z auditu systému ¢. OPD/2019/S/001

V pribéhu auditu systému ¢. OPD/2019/S/001 bylo identifikovano celkem 7 zjisténi s nizkou
mirou zavaznosti. Stav plnéni dosud neuzavienych NO ¢. 4 a €. 7 uvedenych v AP k auditu
systétmu ¢. OPD/2019/S/001 a rovnéz ve Zpravé o auditu systému ¢. OPD/2020/S/001 byl
opétovné oveéren v rdmci tohoto auditu systému.

Zjisténi €. 4: Nedostateéné vymezeni pocatku béhu nékterych 1hut, popf. iplna jejich absence
u n€kterych ¢innosti

V rédmci auditu systému ¢. OPD/2019/S/001 bylo identifikovano mj. zjisténi ¢. 4 (Nedostatené
vymezeni pocatku béhu nekterych lhit). Pfedmétem tohoto zjisténi bylo, Zze u nékterych
&innosti provadénych zaméstnanci RO OP D, popsanych v OM OP D v. 1.8, nemély provadéci
lhiity jasné definovany pocatek (uvadény ve znéni napft. ,,nejpozdeji do 10 dni®, avSak bez
vymezeni ,,od kdy*, tj. chybi pocatek béhu lhiity). Auditory byly uvedeny ptiklady n€kolika

w7 v

takovychto ¢innosti (bliZe viz zjisténi €. 4 Zpravy o auditu systému ¢. OPD/2019/S/001).

V AP, jez byl soucasti Zpravy o auditu systétmu ¢. OPD/2019/S/001, bylo jako NO ¢. 4
uvedeno, ze: ,, bude provedena komplexni revize vymezeni jednotlivych lhut v ramci OM OPD “
s terminem plnéni do 30. 6. 2020. RO OP D zaslal dne 23. 6. 2020 AP s konstatovanim, ze NO
¢. 4 bylo splnéno.
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Oveéteni plnéni NO €. 4 bylo jiz predmétem lofiského auditu systému ¢. OPD/2020/S/001
(kapitola Ovéteni plnéni opatieni k napravé z auditu systému ¢. OPD/2019/S/001) s vyrokem,
ze NO ¢. 4 uvedené v AP k auditu systému ¢. OPD/2019/S/001 nebylo splnéno a jeho plnéni
bude opétovné ovéieno nésledujicim auditem systému ¢. OPD/2021/S/001.

Auditem systému ¢. OPD/2021/S/001 bylo ovéteno, Zze vymezeni poc¢atkti béhu lhiit je uvedeno
v tabulce kapitoly E.14 OM OP D v. 2.2.

NO ¢. 4 uvedené v AP k auditu systému ¢. OPD/2019/S/001 bylo spInéno.

Zjisténi & 7: Nedostate¢na aktualizace manuali RO a ZS OP D

V ramci auditu systému ¢. OPD/2019/S/001 bylo identifikovano mj. zjisténi ¢. 7 (Nedostatecna
aktualizace manuali RO a ZS). Pfedmétem tohoto zjisténi bylo, e nékteré kapitoly manuélt
RO a ZS OP D (resp. odkazy na legislativu tykajici se podvodi a korupce) nebyly dostateéné
aktualizovany.

Auditorsky tym po ovéfeni aktualniho znéni ¥idici dokumentace RO/ZS OP D konstatuje,
ze v kapitole D.1.2 OM OP D v. 2.2 byly nedostatky opraveny a obsah byl aktualizovan
ve smyslu aktualnich odkaz{i na novelizace strategickych dokumentti CR tykajicich se vladni
koncepce boje s korupci na 1éta 2018 — 2022.

Kapitoly C.1, G.1 a L.2 MPP SFDI v. 1.6 jsou takt¢Z pln€ aktualizovany s odkazy na aktualné
platnou legislativu EU/CR. V metodickych materidlech RO/ZS OP D byly opraveny
a doplnény odkazy na aktudlné platnou legislativu EU/CR.

NO ¢. 7 uvedené v AP k auditu systému ¢. OPD/2019/S/001 bylo spInéno.

4. ZJISTENI A DOPORUCENI

Cislo a nazev 1 Schvalovani pribéinych ZoR ze strany RO OPD bez
zjisténi: | povinnych nalezitosti
Popis zjiSténi: V ramci auditl operaci byly mj. analyzovéany pribéZzné ZoR. Piijemce

ptedkladd pribéznou ZoR s kaZzdou Zjednodusenou Zadosti o platbu,
ktera obsahuje vytuctovani.

Tabulka ptilohy 42 MP pro monitorovani 2014 — 2020 uvadi Sablonu
prabézné ZoR s vyétem kapitol a jednotlivych datovych polozek, které
jsou povinnou ¢i volitelnou soucasti obsahu pribézné ZoR. Struktura
a obsah prubéznych ZoR se automaticky upravuji podle toho, zda
je dand kapitola ¢i poZzadovany udaj relevantni pro dany projekt dle
pravniho aktu o poskytnuti podpory. Mezi povinné kapitoly, resp.
datové polozky pribéznych ZoR pro OP D patii napt.: Zékladni
informace o projektu; Informace o zpravé; Informace o pokroku
v realizaci projektu ve sledovaném obdobi / Informace o pokroku
v realizaci dil¢i casti projektu ve sledovaném obdobi; Informace
o plnéni indikatord; Informace o plnéni harmonogramu; Informace
o plnéni horizontalnich principti; Informace o pfijmech; Informace
o zajisténi povinné publicity a Cestna prohlaseni.

Analyzou namatkové vybranych prubéZznych ZoR (zdroj: MS2014+
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a audity operaci 2020 a 2021) bylo zjiSténo, ze vétSina z téchto
prubéznych ZoR neobsahuje nekteré z povinnych kapitol, jez vyplyvaji
z kap. 14.5.2 PPZaP; z tabulky piilohy 42 Zprava o realizaci projektu /
dil¢i casti projektu MP pro monitorovani 2014 — 2020 a rovnéz z kap.
H. 4.1.1.1 OM OP D v. 2.2, kterd uvadi strukturu a obsah pribéznych
ZoR.

Vétsina z ovéfenych prabéznych ZoR neobsahovala vSechny povinné
zvetejiiované kapitoly, pfipadné nebyly vyplnény relevantni datové
polozky téchto kapitol (pouze prazdné bunky).
Jedna se napt. o kapitoly:

,Informace o pfijmech*,

»Informace o plnéni indikatorti,

»Informace o plnéni horizontalnich principt*.

Jako modelovy ptiklad nedostatecné kontroly uplnosti pribéznych ZoR
ze strany RO OP D lze uvést nasledujici:

Jednim z podkladii k ovéfeni fungovani RKS OP D jsou i vystupy
z audit operaci provadénych AO v obdobi 2020 — 2021. V ramci téchto
auditl operaci byla mj. ovéfovana i oblast tzv. jinych penéznich pfijmu
(déle jen,,JPP*), tzn. operaci, jez béhem provadéni vytvareji Cisty piijem
a na n¢Z se nevztahuje ¢l. 61 odst. 1 az 6 nafizeni ¢. 1303/2013.
Pfredmétem ovéteni byla evidence JPP ze strany piijemct (jejich
dokladovani a proces odecitani JPP od zptsobilych vydaji operace, jez
ma byt spolufinancovana z fondt ESI).

Dle kap. 12.4.1 (Monitorovani piijmti) PPZaP, verze 2.3 (tato povinnost
plati jiz od verze 1.3 s G€innosti od 1. 9. 2016) vyplyva, ze: ,, PFijemce
je povinen sledovat vytvorené jiné penézni prijmy po dobu realizace

“

projektu prostiednictvim zprav o realizaci projektu... “.
V ramci audith byly analyzovany pribézné ZoR u projektd, které
v priibéhu realizace tvotily JPP. Jako ptiklady uvadime dva projekty
¢. CZ.04.2.39/0.0/0.0/15_003/0000372

a ¢. CZ.04.1.41/0.0/0.0/16_006/0000036 z provedenych auditi operaci.
Tento nedostatek se vSak rovnéZ vyskytuje 1 u jinych projektd
generujicich JPP.

Analyzou relevantnich prubéznych ZoR bylo zjisténo, ze kapitola
pribéznych ZoR oznafend jako ,,Informace o piijmech” a konkrétni
datové polozky nejsou vyplnény, a¢ JPP byly prokazateln¢ dle
pfedlozenych tucetnich dokladii, realizovany. Zplsob vyplnéni
prabéznych ZoR v oblasti realizovanych JPP je uveden pro ilustraci
nize:

Informace o pfijmech

PFijmy za sledované obdobi:

PFijmy dle él. 61:
Jiné penéini pfijmy:
Cisté jiné penézni pFijmy:

Béhem auditl operaci bylo zjisténo, Ze piijemci pfi monitorovani JPP
nepostupuji dle kap. 12.4.1 PPZaP, nebot JPP vytvofené po dobu
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realizace projektu prostfednictvim ZoR prokazatelné nesleduji. Dle
vyjadieni ptijemct si vétSinou vedou pouze vlastni interni evidenci
mimo pribézné ZoR.

I ptesto, ze n€které kapitoly/datové polozky vyplituje povinné piijemce
a jiné se vypliuji automaticky z dat projektu, RO OP D je povinen pied
schvélenim prubéznych ZoR provést diikladnou kontrolu jejich obsahu
a v ptipadé neuplnosti, resp. neuvedeni pozadovanych kapitol/datovych
polozek dle PPZaP a MP pro monitorovani 2014 — 2020, vyzvat
ptijemce k jejich doplnéni.

Dle kap. H.4.1 OM OP D v. 2.2 je kontrola a schvalovani ZoR projektu
v gesci 0433. Cinnosti souvisejici s administrativnim ovéfenim
a schvalenim ZoR projektu provadi piislusny projektovy ¢i financni
manazer, kterému je projekt pridélen.

Z vyse uvedeného popisu je vSak ziejmé, ze predkladané prubézné ZoR
nejsou ze strany RO OP D (0433) kontrolovany dostateéng, nebot’ jsou
schvalovany bez n¢kterych povinnych kapitol/datovych polozek
¢i s kapitolami/datovymi polozkami, avSak bez uvedeni jakychkoliv
hodnot (viz napft. prazdna pole v kapitole ,,Informace o piijmech®). Tim,
ze ptijemci ptedkladaji pribézné ZoR s nelplnymi informacemi
a zarovei nejsou RO OP D vyzvani k napravé stavu a doplnéni
prabéznych ZoR o povinné kapitoly/datové polozky a jejich hodnoty,
porusuji pfislusné ustanoveni Ramcové smlouvy (dale jen ,,RS%)
definujici povinnost, aby piijemci pfi realizaci projektl a pfi Cerpani
finan¢nich prosttedktt pro projekt poskytnutych na zakladé RS
dodrzovali zejména platna PPZaP a dalsi aktudlné platné metodiky
a pokyny vydané RO pro piijemce prostiedki z fondtt EU zvefejnéné
na www.opd.cz atd.

Auditem bylo ovétfeno, Ze piijemci prostiedkll z fondit EU postupuji dle
piilohy &. 6 PPZaP — ,,Postupy uplatiiované pro fizeni a vykazovani
vyziski a vratek bez poruSeni rozpoctové kazn€¢ u projekth
spolufinancovanych z fondi EU* a snizuji zptisobilé vydaje operace, jez
ma byt spolufinancovana z fondG ESI, o Cisty ptijem, ktery nebyl
zohlednén pfi schvalovani operace a ktery byl pfimo vytvoien pouze
béhem jejiho provadéni nejpozd€ji do okamziku, kdy predlozi
zavéreénou zadost o platbu. RO OP D pii svych kontrolach dostateéné
ovéiuje vykazovani JPP piedkladanych vramci zavéreénych ZoP
a jejich nasledné odecitani od zpusobilych vydajt.

Nedostatky maji mirny vliv na fungovani RKS. Jde o malé problémy
ve fungovani RKS.

ohroZenych

Souvisejici KP/ | 4/4.3
HK:

Mira zavaznosti | Nizka
zjisténi:

Zjisténi ANO
systémového

charakteru:

Penézni vyjadieni | 0,00 K¢
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finan¢nich
prostiedkii:

Nesrovnalost:

NE

Doporuceni:

Schvalovat prubézné ZoR v souladu s ptilohou 42 (Zprava o realizaci
projektu/ dil¢i casti projektu) MP pro monitorovani 2014 —2020
a v souladu s vlastni fidici dokumentaci (pfedevsim PPZaP).

Stanovisko
auditovaného
subjektu:

Se zjisténim nesouhlasime a vyklad dotéenych kapitol PPZaP, resp. OM
OPD ze strany AO povazujeme za piili§ formalisticky.

- co se tyCe napliovani datovych poli Informace o plnéni indikatorii
a Informace o plnéni horizontdlnich principi, tak ty mohou a i jsou
napliovany az v dobé, kdy je to relevantni (z logiky véci nemohou byt
tato datova pole plnéna v prubéhu fyzické realizace projektu), ale
az je projekt fyzicky dokoncen.

- ohledné kontroly JPP v pribéznych ZoR uvéadime, ze JPP jsou
kontrolovany a je postupovano dle piilohy &. 6 PPZaP — ,,Postupy
uplatiiované pro fizeni a vykazovani vyziski a vratek bez porusSeni
rozpoctové kazné u projekti spolufinancovanych z fondd EU“, které
vychdzi z ¢l. 65, odst. 8 Natizeni Evropského parlamentu a rady (EU)
¢. 1303/2013 - Zpisobilé vydaje operace, jez ma byt spolufinancovana
z fondi ESI, se snizi o Cisty piijem, ktery nebyl zohlednén pfi
schvalovani operace a ktery byl piimo vytvoien pouze béhem jejiho
provadeni nejpozdéji do okamzZiku, kdy prijemce predloZi zdavérecnou
Zddost o platbu. — tzn. nikde neplyne povinnost toto uvadét v kazdé
prabézné ZoR, nybrz je zcela dostacujici informaci uvést nejpozdéji v
zavérefné ZoR. NepovaZujeme tedy za Zadouci, aby bylo vnucovano
RO néco, co samotné nafizeni nevyZaduje.

Zjisténi poZadujeme zcela odstranit.

Reakce
Zavér:

AO/

Auditorsky tym posoudil stanovisko obdrzené dne 9. 11.2021
auditovanym subjektem s nasledujicimi zaveéry:

Pti analyze struktury (nalezitosti) pribéznych ZoR vychézel auditorsky
tym z platnych a aktualnich dokumenti, tj. z MP pro monitorovani
(zpracovatel MMR), PPZaP v. 2.3 (zpracovatel MD CR) a OM OP D
v. 2.2 (zpracovatel Odbor fondi EU).

Ptiloha 42 Zprava o realizaci projektu/dil¢i ¢asti projektu k MP pro
monitorovani 2014 — 2020 uvadi formou tabulky piehled kapitol
a jednotlivych datovych polozek v¢. jejich zavaznosti, tj. zda se jedna
o povinnou ¢i volitelnou soucast obsahu pribézné ZoR. Z tabulky
jednoznacné vyplyva, ze datova polozka ,,Informace o plnéni indikatort
za projekt” (a jiné) je dle udaje ve sloupci ,,Zavaznost povinnou
datovou poloZkou a musi se tak v kazdé priibézné ZoR uvadét. Kapitoly
,Informace o plnéni horizontalnich principi* (resp. jeji datové polozky)
jsou povinné u projektd, u kterych Zadatel/ptijemce v zaddosti o podporu
uvede — pozitivni nebo cilené zaméfeny horizontalni princip.

V kap. 14.5.1.1 PPZaPyv.2.3 jeuvedeno, Ze ,,Struktura a obsah pribézné
zpravy o realizaci projektu jsou uvedeny v kap. 14.5.2 PPZaP*. Tato &ast
PPZaP specifikuje, jaké kapitoly méa priibézna ZoR obsahovat. Mezi
vyctem kapitol jsou jednoznacné uvedeny mj. ,Informace o plnéni

indikatorl; ,,Informace o plnéni horizontalnich principi* ¢i ,,Informace
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o pifijmech®, coz doklada tvrzeni auditorského tymu, Ze tyto kapitoly
museji byt soucasti pribéznych ZoR.

Vkap. H4.1.1.1 OM OP D v. 2.2 je uvedena struktura a obsah
prubéznych ZoR projektu. Mezi vyctem kapitol jsou, stejné jako v kap.
14.5.2 PPZaP v. 2.3, uvedeny mj. ,Informace o plnéni indikatorti‘;
,Informace o plnéni horizontalnich principt‘ ¢i ,,Informace o piijmech*
a dal§i. Navic je v zavéru této kapitoly uvedena informace, Ze ,,Sablonu
Priibézné ZoR projektu obsahuje Piiloha 43?> MP monitorovani
2014 - 2020.*

Audity operaci potvrdily funk&nost RKS, tzn., Ze nebyly identifikovany
nedostatky v oblasti kontroly plnéni indikatort, horizontalnich principa
a JPP. Dle proveden¢ho auditu systému lze konstatovat, Zze nedoslo
k poruseni postupti stanovenych Nafizenim EP a Rady (EU)
¢. 1303/2013. Soucasné bylo ovéteno plnéni podminek uvedenych
v piiloze & 6 PPZaP tykajicich se oblasti JPP. Pfedmétné zjisténi
je formélni povahy bez vlivu na zptsobilost vydaji. Auditorsky tym
si je védom, Ze u nekterych kapitol/datovych polozek pribéznych ZoR
1ze findlni hodnotu vyplnit az na konci realizace projektu.

Pokud jde o oblast kontroly vykazovani JPP v pribéhu realizace
projektu ze strany pifijemce prostiednictvim pribéznych ZoR, uvadi
auditorsky tym nasledujici:

Podstatou zjisténi neni skutecnost, Ze auditovany subjekt (resp.
pfijemce) nepostupuje dle piilohy ¢ 6 PPZaP - ,Postupy uplatiiované
pro fizeni a vykazovani vyzisk a vratek bez poruseni rozpoctové kdzné
u projektt spolufinancovanych z fondd EU“. Z tohoto dtvodu
ve stanovisku pouZzitd argumentace neni v Zadném piipad¢ relevantni.
Auditorsky tym tuto skute¢nost (postupovani dle piilohy &. 6 PPZaP)
v zaveru popisu zjisténi uvadi jako vysvétlujici fakt.

Povinnost sledovat pifijmy, na které se nevztahuje €l. 61 Obecného
nafizeni, je zakotvena v jednom z hlavnich dokumenti OP D, konkrétné
v kap. 12.4.1 PPZaP v. 2.3.

Zkap. 12.4.1 PPZaP v. 2.3 plyne povinnost (pfijemce je povinen)
sledovat JPP vytvofené po dobu realizace projektu prostfednictvim
zprav o realizaci projektu. Podstatou zjiSténi je to, ze pfijemce neuvadi
JPP realizované po dobu realizace projektu v prubéznych ZoR (tzn., Ze
neplni povinnost stanovenou v PPZaP), a i pfesto RO OP D takové ZoR
schvaluje (coZ je podminka pro provedeni platby piijemci). ZjiSténim
neni skute¢nost, Ze piijemce neodecita ¢isté JPP od zptsobilych vydaji
projektu nejpozdé&ji pti predlozeni zavéreéné Zadosti o platbu.

Pokud RO OP D uvedl do PPZaP povinnost pro piijemce, kterou Obecné
nafizeni nevyZaduje, tzn., Ze povinnost sledovat JPP v pritbéhu realizace
prostiednictvim ZoR je nad jeho ramec, tak je to v odpovédnosti
samotného RO OP D a mél by pInéni této povinnosti kontrolovat.
Vzhledem ktomu, Ze auditovany subjekt nedolozil Zadné nové
skute¢nosti a jeho argumentace nesouvisi s podstatou zjisténi (kterou
je neevidence JPP v pribéznych ZoR, nikoliv neodecitani JPP
v zavéreéné ZoP), zUstava zjisténi s nizkou mirou zavaznosti v platnosti
v puvodnim znéni. Doslo vSak k Gprave auditorského doporuceni.

2 Z kontextu vyplyva, Ze se jedna o preklep v OM OP D a Ze spravny odkaz ma byt na piilohu &. 42.
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zjisténi:

Cislo a nazev

Nesoulad mezi lhitami uvedenymi vOM OPD v.2.2
2. | a Metodickém pokynu certifikace vydaji ve véci predani
navrhu Prohlaseni fidiciho subjektu

Popis zjisténi:

V ramci kap. L.9.2 OM OP D v. 2.2 je mj. v odrazce pod pism. j)
uvedeno, Ze: ,, RO predd AO nejpozdéji do 31. Fijna kalenddarniho roku
navrh Prohlaseni ridiciho organu (priloha VI Provadeéciho narizeni
Komise (EU) ¢. 2015/207) a navrh Shrnuti vysledkii za dany rok (dale
jen ,,SVDR ), v kopii preda tyto dokumenty PCO“.

V ramci kap. L.13.2 OM OP D v. 2.2 je uvedeno: LROdo 2. 11. preda
pres datovou schranku AO navrh Prohlaseni ridiciho subjektu (dale jen
., Prohlaseni) ve formdtu stanoveném v priloze VI Provadéciho
narizeni Komise (EU) ¢. 2015/207 a navrh Shrnuti vysledkit za dany rok
(dale take ,,SVDR “) vypracovany v souladu s Pokyny pro clenské staty
k vypracovani prohlaseni ridiciho subjektu a shrnuti vysledkii za dany
rok (EGESIF_15-0008-03). V kopii preda tyto dokumenty také PCO *.

Zkap. 5.2 Metodického pokynu certifikace vydaji s uc¢innosti
od 1. 11. 2019 vyplyva: LRO do 2.11. preda e-mailem na adresu
KoordinaceAudituESIF@mfcr.czc  AO ndavrh  Prohlaseni 7idiciho
subjektu (dale jen ,, Prohldseni*) ve formdtu stanoveném v priloze VI
Provadeciho narizeni Komise (EU) ¢. 2015/207 a ndavrh Shranuti
vysledkii za dany rok (ddle také ,,.SVDR*) vypracovany v souladu
s Pokyny pro clenské staty k vypracovani prohldseni ridiciho subjektu
a shrnuti vysledkii za dany rok (EGESIF _15-0008-03), v kopii preda tyto

dokumenty také PCO na e-mailovou adresu pco@mfcr.cz .

Mimo nepfesné uzité terminologie (kdy namisto spravného pojmu
»subjektu® je uveden pojem ,,organu*) je v kap. L.9.2 OM OP D v. 2.2
nepiesné uvedena lhita ,,do 31. fijna kalendainiho roku* a rovnéz neni
specifikovan zpiisob predani dokumentti na AO.

V ramci kap. L.13.2 OM OP D v. 2.2 (tedy totozného dokumentu)
je v popisu identické cinnosti uvedena rozdilnd lhita oproti 1hité
uvedené v kap. L..9.2 OM OP D v. 2.2 a navic je specifikovan i zptsob
pfedani dokumentti na AO.

Z vyse uvedeného vyplyva nesoulad mezi kapitolami L..9.2 aL.13.2 OM
OP D v. 2.2 spocivajici v uvedeni rozdilné lhtity pti popisu identického
postupu (pfedavani vyse citovanych dokumentd na AQO) a zéaroven
nesoulad mezi lhiitou (nejpozdeji do 31. 10.) uvedenou v kap. L..9.2 OM
OP D v. 2.2 alhitou (do 2. 11.) uvedenou v Metodickém pokynu
certifikace vydajli. Ve vzajemném souladu neni ani zplsob piedani
dokumentti na AO (kap. L.13.2 ,datovd schranka“; kap. 5.2 MP
certifikace vydaji ,,e-mail“ a Zadna specifikace v kap. L.9.2 OM OP D
v. 2.2).

Vyse uvedené nedostatky maji mirny vliv na fungovani RKS OP D.
Jde o mal¢ problémy ve fungovani RKS OP D.

Souvisejici
HK:

KP/

4/4.3
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Mira zavaZnosti | Nizka

zjisténi:

Zjisténi ANO

systémového

charakteru:

Penézni vyjadieni | 0,00 K¢

ohroZenych

finan¢nich

prostiedkii:

Nesrovnalost: NE

Doporuceni: Provést revizi postupl/procesit uvadénych v kapitole LOM OP D v. 2.2.
Uvést lhiuty pro predkladani ndvrhu ProhlaSeni a SVDR v¢. zptsobu
pfedani téchto dokumentii na doty¢né subjekty do souladu s postupy
uvedenymi v kap. 5.2 MP certifikace vydaji. Podobné informace uvadét
pouze na jednom mist¢ vOM OP D a na dalSich mistech, pokud
je to nezbytné, uvadét pouze odkaz.

Stanovisko Viz ptiloha €. 3 Zpravy o auditu systému ¢. OPD/2021/S/001.

auditovaného

subjektu:

Reakce AO/ | Auditovany subjekt zjisténi akceptuje. ZjiSténi zlstavd v platnosti

Zavér: v ptuvodnim znéni.

C.l.gl(f [ DAZV 3 | Nedostateéns aktualizace znéni OM OP D

zjisteni:

Popis zjiSténi:

Jednou z ovéfovanych oblasti v ramci auditu systému byla frekvence
a kvalita provadéni aktualizaci informaci a postuptt uvadénych v OM
OP D, jez predstavuje stézejni dokument pro vSechny, tedy i nové
zaméstnance RO OP D.

Od auditu systétmu ¢ OPD/2020/S/001, ktery mj. analyzoval
informace/postupy  uveden¢ vOMOPDv.2.1 (s platnosti
od 23. 6.2020), doslo do doby provedeni tohoto auditu systému
¢. OPD/2021/S/001 k vydani nové verze OM OP D v. 2.2 (s platnosti
od 11. 3. 2021).

Analyzou OM OP D v. 2.2 bylo identifikovdno né&kolik nedostatk,
ze kterych je ziejmé, ze aktualizace tohoto dokumentu neprobihaji
v pozadovaném rozsahu a dostate¢né kvalité.
Ptiklady neaktudlnich informaci v OM OP D v. 2.2:
1) Pojem ,.SZDC* (str. 10;20; 51;331; 333; 374) — ke zmén€ nazvu
ze ,,SZDC* na »Sprava zeleznic, statni organizace* doslo pfitom
Jiz k1. 1. 2020, tj. 1 po roce od této zmény se vOM OP D
vyskytuje jiz neplatny nazev.

2) Pritomny Cas v textu uvedeném v kap. H.3.1 (str. 227 — 228)
ve znéni ,,Vyrocni zprava o provadeéni, jez ma byt predlozena
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3)

4)

gloika
Analyza rizik projektd OPD2

2 Analyza rizik OPD2014+ pdf

2 Analyza rizik OPD2.pdf

"' Analyza rizik OPD2 3-2016 a# 9-2016.doc

% Analyza rizik SEDI 10-2015 - 9-2016

2 Analyza rizik OPD 1-2016 a# 6-2016

2. Analyza rizik OPD 7-2016 a2 12-2016

5)

6)

vroce 2017... a ,,Vyrocni zprava o provadéni, jeZ ma byt
predlozena v roce 2019...“ je v dobé¢ platnosti OM OP D v. 2.2,
tedy v roce 2021, pon¢kud zavadéjici.

Neuplny vycet specifickych cilt, u kterych ma SFDI vykonavat
funkci ZS OP D. V tabulce (str. 50) uvedeny vycet (SC 1.1; 2.1;
2.3 a3.1) neodpovida rozsahu uvedeném v Dodatku ¢. 2 Dohody
o delegovani pravomoci ze dne 27. 6. 2017 ani vyctu uvedeném
v kap. F.2.2. MPP SFDI v. 1.6 s platnosti od 28. 2. 2020 (SC 1.1;
1.2;1.3; 1.4; 1.5; 2.1; 2.3 a 3.1).

V kap. P.4.2 je v rdmci 6. faze (str. 424) uvedeno, Ze ,,Souhrnna
zprava Analyza rizik je také k dispozici na e-ulozisti OP D, spolu
s analyzou rizik ZS a analyzou rizik na trovni projektlt OP D46
v€. odkazu v poznamce pod Carou C. 146 ve znéni http://e-
uloziste.opd.czzAmed HEE GBS LI R S T
Pod timto odkazem se vSak ZObI'aZUJI pouze zastarale Analyzy
rizik OP D, resp. SFDI z let 2015 a 2016, tj. zadné verze Analyz
rizik RO/ZS OP D z let 2017 - 2021 (viz obrazek nize).

Velikost Upraveno

13.12.2016 13:30:50
492015 10:06:48
6.6.2016 12:56:31

13.12.2016 14:01:27
3.1.2017 13:16:17

18.5.2017 10:32:20
18.5.2017 10:32:53

580708
580708
165376
392166
2794322
3876981

Vkap. L.13.2 (str. 396) je uvedeno jiz neplatné Ccislo
(EGESIF_15-0008-03) dokumentu ,,Pokyny pro Clenské staty
k vypracovani prohléseni fidiciho subjektu a shrnuti vysledkl za
dany rok* namisto spravného oznaceni EGESIF 15-0008-05.

V kap. H.4.1.1.1 je uveden nespravny odkaz ,,Ptiloha 43 MP pro
monitorovani 2014 — 2020 namisto spravného odkazu ,,Pfiloha
42 MP pro monitorovani 2014 — 2020 (str. 269).

Vyse uvedene nedostatky maji mirny vliv na fungovani RKS OP D.
Jde o malé problémy ve fungovani RKS OP D.

Souvisejici  KP/

HK:

4/4.3

Mira
zjisténi:

zavaznosti

Nizka

Zjisténi
systémového
charakteru:

ANO

Penézni vyjadieni
ohrozZenych
finan¢nich
prostiredkii:

0,00 K¢

Nesrovnalost:

NE
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Doporuceni: Provést revizi postupl/procesit uvadénych vOM OPD v.2.2
se zam¢fenim na odstranéni zejména vySe uvedenych priikladh
pochybeni 1) — 6) a s tim souvisejicich kapitol OM OP D.

Stanovisko Viz ptiloha €. 3 Zpravy o auditu systému ¢. OPD/2021/S/001.

auditovaného

subjektu:

Reakce AQ/ | Auditovany subjekt zjiSténi akceptuje. Zjisténi zlstdva v platnosti

Zavér: v pivodnim znéni.

fjlizlt%ni-a NAZeV 4. | Neinformovani prijemcii o poéatku béhu lhity pro archivaci

Popis zjiSténi:

prijemce o datu, kdy zacina bezet lhiita pro dostupnost dokladii az po

V ¢l 8, odst. A.6 RS je uvedeno: ,,V souladu s Pravidly pro Zadatele
a prijemce bude Ridici orgdn informovat prijemce po dokonceni
Projektu o datu, kdy zacina bezet lhiita pro archivaci dokumentii.

V kap. 19.1 PPZaP v.2.3 je uvedeno: ,,RO OPD bude informovat

dokonceni projektu. Tato povinnost RO bude zakotvena v pravnim aktu
o poskytnuti / prevodu podpory.

V kap. Q.3 OM OP D v. 2.2 je uvedeno: ,, RO OPD informuje prijemce
o datu, kdy zacina bezet lhita pro dostupnost dokladii (¢l. 140 Narizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 1303/2013). “

Auditorskym tymem bylo zjiténo, ze RO OP D neinformuje interni
depesi ani jinym zplsobem piijemce o tom, kdy zacind béZet lhita pro
archivaci dokladd, ¢imz dochazi k nesplnéni informacni povinnosti
uvedené zejména v €l. 8, odst. A.6 RS a v dalSich vySe citovanych
dokumentech.

RO OP D informuje depesi v MS2014+ pifjemce pouze o zaatku béhu
lhity pro udrzitelnost, tedy v okamziku, kdy projekt nabyl centralni stav
,Projekt financné€ ukoncen ze strany RO* (stav PP41).

Vznika tak riziko, Ze v ptipad€ neinformovani ptijemce o pocatku béhu
lhiity pro archivaci dokumentace nemusi byt pfijemci schopni naplnit
povinnost uchovat dokumentaci po stanovenou minimalni dobu
(veSkeré originalni dokumenty souvisejici s realizaci vetejné zakazky
musi byt uchovany nejméné po dobu 10 let od finan¢niho ukonceni
projektu, zaroven vsak vzdy alesponi do 31. 12. 2028).

Vyse uvedene nedostatky maji mirny vliv na fungovani RKS OP D.
Jde o malé problémy ve fungovani RKS OP D.

Souvisejici
klicovy
poZadavek/
hodnotici
kritérium:

5/53
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Mira zavaznosti

covgx o Nizka

zjisteni:

Zjisténi

systémového ANO

charakteru:

Nesrovnalost: NE

Doporuceni: Informovat ptijemce po dokonceni projektu o pocatku béhu lhity pro
archivaci dokumentt.
Uvést do vyse citovanych dokumentii konkrétni zptisob, jakym budou
piijemci o datu, kdy zacind bézet lhata pro dostupnost (archivaci)
dokladt, informovani.
Jako nejvhodnéjsi zplsob se jevi a AO doporucuje, aby aktudlné
zasilané interni depeSe o zahdjeni b¢hu lhity pro udrzitelnost
(po dokonceni projektu) byly doplnény rovnéz o informaci o pocatku
béhu lhity pro archivaci, ¢imz dojde k zajiSténi transparentnosti postupt
pro archivaci dokladu.
V tomto smyslu uvést do souladu PPZaP, OM OP D a vzory pravnich
aktd.

Stanovisko Viz ptiloha €. 3 Zpravy o auditu systému ¢. OPD/2021/S/001.

auditovaného

subjektu:

Reakce AQ/ | Auditovany subjekt zjiSténi akceptuje. Zjisténi zlstdva v platnosti

Zavér: v pivodnim znéni.
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5. DOKONCENI AUDITU

Auditovany subjekt byl dle § 13a odst. 3 zdkona o finanéni kontrole opravnén zaujmout
k Navrhu Zpravy o auditu systému ze dne 3. 11. 2021 pisemné stanovisko. Lhuta k seznameni
se s Navrhem Zpravy o auditu systému respektive lhuta k zaujeti stanoviska byla stanovena
na 10 kalendaifnich dni ode dne doruceni Navrhu Zpravy o auditu zéastupci auditovaného
subjektu, tj. do 15. 11. 2021.

Auditovany subjekt stanovisko v uvedené lhiité zaslal s tim, Ze zjisténi a doporuceni ¢. 2 — 4
akceptuje a zjisténi ¢. 1 neakceptuje. Stanovisko auditované¢ho subjektu ke zjisténi ¢. 1
je uvedeno v ptiloze €. 3 této Zpravy o auditu systému. Vzhledem k tomu, Ze auditovany
subjekt nedolozil zddné nové skuteCnosti, ziistdvaji vSechna zjisténi v platnosti v pivodnim
znéni. Do Pfilohy €. 1 — Ak¢ni plan pak byly zapracovany k jednotlivym zjisténim ptislusna
opatieni v¢. navrhu terminu jejich plnéni tak, jak byla sdélena auditovanym subjektem.
Auditovanému subjektu byla zasldna uprava doporuceni ke zjisténi €. 1, kterou auditovany
subjekt akceptoval.

Zprava o auditu systému bude po vypotadani stanoviska zaslana auditovanému subjektu, PCO,
EK a NOK k informaci. Vysledky auditu systému zohledni Auditni organ pii vydani Vyroku
auditora k hodnoceni systému fizeni a kontroly operacniho programu, ktery kazdorocné
predava Evropské komisi.

Auditovand osoba zasle v souladu s § 13a odst. 4 zdkona o finan¢ni kontrole pisemnou
informaci o pfijeti a plnéni opatfeni k napravé zjisténych nedostatk, nejpozdéji
do 31. 12. 2021.

Podékovani

Auditorsky tym vyjadiuje timto své podekovani zastupciim auditovaného subjektu za jejich
vstiicnost a spolupréci pti provadéni auditu.
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6. PODPISY CLENU AUDITORSKEHO TYMU

Vedouci auditorského tymu

Podpis

Ing. Petr Michalec

Ing. Petr Michalec

Digitalné podepsal Ing. Petr Michalec
DN: title=14400, c=CZ, 0=MFCR, ou=5204, cn=Ing. Petr Michalec
Datum: 2021.11.23 14:56:25 +01'00'

Clenové auditorského tymu

Podpis

Ing. Radka Adamkova

Ing. Radka
Adamkova

Digitalné podepsal Ing. Radka Adédmkova
DN: title=14521, c=CZ, 0=MFCR, ou=5204,
cn=Ing. Radka Adamkova

Datum: 2021.11.24 06:08:49 +01'00'

Mgr. Aneta Bartdkova

nepfitomna

Ing. Kristyna Gabrielova

Ing. Kristyna
Gabrielova

Digitélné podepsal Ing. Kristyna
Gabrielova
Datum: 2021.11.23 16:18:17 +01'00'

Ing. Oldfich Kubat

Ing. Oldfich Kuba

Digitalné podepsal Ing. Oldfich Kubat
DN: title=14402, c=CZ, 0=MFCR,
ou=5204, cn=Ing. Oldfich Kubat
Datum: 2021.11.23 15:00:39 +01'00'

Michaela Macalikova

Michaela
Macalikova

Digitalné podepsal Michaela Macalikova
DN: title=15734, c=CZ, 0=MFCR,
ou=5204, cn=Michaela Macalikova
Datum: 2021.11.23 17:02:55 +01'00"

Ing. Luka§ Mriavy

nepiitomen

Ing. Ivo Spacil

Ing. Ivo Spadil

Digitalné podepsal Ing. Ivo Spacil
DN: title=15833, c=CZ, 0=MFCR,
ou=5204, cn=Ing. lvo Spacil
Datum:2021.11.23 15:02:59 +01'00'

Mgr. Petra Vanova

Mgr. Petra
Vanova

Digitalné podepsal Mgr. Petra Vanova
DN: title=15305, c=CZ, 0=MFCR,
ou=5204, cn=Mgr. Petra Variova
Datum:2021.11.23 16:16:31 +01'00'

Ing. Martina Zimova

Digitalné podepsal Ing. Martina Zimova
DN: title=14553, c=CZ, 0=MFCR,

Ing' Martlna Zimova’ ou=5204, cn=Ing. Martina Zimova

Datum: 2021.11.23 15:18:30 +01'00'
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7. SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

AO Auditni organ

AP Akeni plan

CCI Referencni ¢islo operaniho programu

CR Ceska republika

EK Evropska komise

ES Evropské spolecenstvi, Evropska spolecenstvi

ESIF Evropské strukturalni a investi¢ni fondy

EU Evropské unie

IS Informacni systém

ISPPIA Mezinarodni standardy profesni praxe interniho auditu

ISA Mezinarodni auditorské standardy

ISAO Informacni systém Auditniho organu

ISSAI Mezinarodni standardy nejvyssich auditnich instituci

KP Kli¢ovy pozadavek

MD Ministerstvo dopravy CR

MF Ministerstvo finanéni CR

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

MP Metodicky pokyn

MPP Manual pracovnich postupti

MS2014+ Monitorovaci systém pro sledovani realizace evropskych strukturalnich
a investi¢nich fondl v programovém obdobi 20142020

MUS Metoda vybéru vzorka podle penéznich jednotek

NO Népravné opatieni

NOK Nérodni orgén pro koordinaci

OM Opera¢ni manual

OPD Operacni program Doprava

PCO Platebni a certifikacni organ

PPZaP Pravidla pro Zadatele a pfijemce

RKS Ridici a kontrolni systém

RO Ridici organ

SFDI Statni fond dopravni infrastruktury

VSK Veftejnospravni kontrola

\V4 Vefejna zakazka

ZoR Zprava o realizaci

7S Zprostiedkujici subjekt

Z70P Zjednodusena Zadost o platbu
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PRILOHA & 1 - AKCNI PLAN

Mira zavaznosti

Opati‘eni

Nazey zjisténi zjisténi Doporuceni Akcept?ce, Popis opatieni Tenvmfl Odpovédna osoba
doporuceni pInéni
Schvalovat pribézné ZoR v souladu Pribézné ZoR budou nadale| Nejblizsi Ing. Ludek
s ptilohou 42 (Zprdva o realizaci schvalovany v souladu s pfilohou 42 | aktualizace Frydecky
projektu/  diléi  casti  projektu) (Zprava o realizaci projektu/ dil¢i| PPZaP
Metodického pokynu monitorovani ¢asti projektu) Metodického pokynu | prosinec
implementace ESI fondt a v souladu monitorovani  implementace ESI 2021
s vlastni fidici dokumentaci fondt - obsah ZoR je v tomto pokynu
- oy (ptedevsim PPZaP). uveden v maximalni struktufe (tzn.
Schvalovini priib&nych kolonky v pfiloze ¢. 42, nehovoti
ZoR ze strany RO OP D Nizka Akceptovano Kkazdé ZoR ) 1 d, lastni
bez povinnych naleZitosti o azde 20 )av soufacu s viasi
fidici  dokumentaci  (pfedevsim
PPZaP). PPZaP budou upraveny tak,
aby nebyl mozny jiny vyklad, resp.
pribézné ZoR budou vypliovany
v maximalni mife jen vtéch
ptipadech, kdy je to logické
a opodstatnéné.
Provést  revizi  postupl/procest V nejblizsi aktualizaci OM OP D | Nejblizsi Ing. Ludek
uvadénych v kapitole L OM OP D bude sladéna terminologie a terminy | aktualizace Frydecky
v.2.2. dle kap. 5.2 MP certifikace vydaju. OM OPD
Nesoulad mezi lhitami Uvést lhuty pro predkladani navrhu 1.12.2021
uvedenymi vOM OPD Prohlaseni a SVDR v¢. zpusobu
v.2.2 a Metodickém predani téchto dokumentti na doty¢né
pokynu MF ,,Certifikace subjekty do souladu s postupy
vydaji pro programové Nizka uvedenymi v kap. 5.2 MP certifikace | Akceptovano

obdobi 2014 - 2020¢
vevéci piredani navrhu
Prohlaseni Fidiciho
subjektu

vydaji. Podobné informace uvadét
pouze na jednom mist¢ v OM OP D
ana dal§ich  mistech, pokud
je to nezbytné, uvadeét pouze odkaz.
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Mira zavaznosti

Opati‘eni

NEROZE) N zjisténi Doporuceni Akceptflce’ Popis opatieni Te“,mfl Odpovédna osoba
doporuceni plnéni
Provést  revizi  postupl/procest Nedostatky uvedené v bodech 1) - 6) | Nejblizsi Mgr. Michal
uvadénych vOM OPD v.2.2 budou odstranény ptfi nejblizsi | aktualizace Kokes
Nedostateéna aktualizace Nizké se zaméfenim na odstranéni zejména Akceptovino aktualizaci OM OPD. OM OPD
znéni OM OP D vyse uvedenych prikladi pochybeni 1.12.2021
1) — 6) a s tim souvisejicich kapitol
OM OP D.
Informovat piijemce po dokonceni Jiz v pribéhu auditu systému bylo ze | JiZ plnéno Ing. Ludek
projektu o pocatku béhu lhity pro strany RO OP D piijato napravné od Frydecky
archivaci dokumentti. opatfeni a piijemce je po prepnuti| 23.9.2021
Uvést do vyse citovanych dokument stavu projektu do PP41 — Projekt
konkrétni zplsob, jakym budou financné ukoncen ze strany RO
pfijemci o datu, kdy zacina bézet informovan, ze od této doby zacina
lhita pro dostupnost (archivaci) bézet lhita pro uchovani dokladi
dokladu, informovani. a dokumentd. (V  Priloze ¢.2
Jako nejvhodnéjsi zptsob se jevi ptikladame piiklad této automatické
Neinformovani prijemci a AO doporucuje, aby aktualné depese).
o pocatku béhu lhiity pro Nizka zasilané interni depeSe o zahajeni| Akceptovano

archivaci

béhu lhity pro  udrzitelnost
(po dokonceni projektu) byly
doplnény rovnéz o informaci

o pocatku béhu lhity pro archivaci,
¢imz dojde k zajisténi
transparentnosti postupt pro
archivaci dokladda.

V tomto smyslu uvést do souladu
PPZaP, OM OP D a vzory pravnich
akta.
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PRILOHA & 2 - PREHLED HODNOCENI KLICOVYCH POZADAVKU

Odkazy na dénky v naFizeni Kategorie
yr YV Kli¢ové pozadavky (KP) a kritéria pro hodnoceni hodnoceni
¢. 1303/2013 =
RO YA
CL 72 pism. ¢), €. 125 odst. 3 | KP 2) Vhodny vybér operaci 1 -
2.1 Pro schvaleni monitorovacim vyborem vypracoval fidici organ vhodné postupy a kritéria vybéru,
jez:

a) zajisti, aby operace ptispély k dosazeni konkrétnich cilti a vysledkd pfislu§né priority; b) jsou 1 -
nediskriminacni a transparentni a c) zohlediiuji podporu rovnosti zen a muzii a zasady udrzitelného
rozvoje, jak je stanoveno v ¢lancich 7 a 8 natizeni ¢. 1303/2013.

2.2 Jsou uvetejnovany vyzvy k podavani zadosti. Vyzvy k podavani zadosti jsou uveiejnény, aby byli
osloveni vSichni potencialni piijemci, a obsahuji jednozna¢ny popis pouzitého procesu vybéru a 1 -
prav a povinnosti piijemcti.

2.3 Veskeré obdrzené Zadosti jsou zaevidovany. Zadosti jsou po pfijeti zaregistrovany, kazdému

Kritéria pro hodnoceni zadateli je vydan doklad o pfijeti a jsou vedeny zdznamy o stavu schvaleni kazdé zadosti.

2.4 Vsechny zadosti nebo projekty jsou vyhodnoceny v souladu s pouzitelnymi kritérii. Hodnoceni je
provadéno konzistentnim a nediskrimina¢nim zptisobem. Pouzita kritéria a bodovani je v souladu s
kritérii a bodovanim, které schvalil monitorovaci vybor a které byly uvedeny ve vyzve. Pri 1 -
posuzovani zadosti nebo projektd Fidici organ zajistuje, aby hodnotitelé méli potfebné odborné
znalosti a aby byli nezavisli.

2.5 Rozhodnuti o schvaleni nebo zamitnuti zadosti ¢i projektt by méla byt pfijmout fadné€ opravnéna
osoba v prislusném uré¢eném subjektu, vysledky by mély byt zajemci oznameny pisemné v dohode

nebo rozhodnuti (¢i srovnatelném dokumentu) a mély by byt jednoznaéné sdéleny diivody schvaleni I )
¢i zamitnuti. Je nutno zvetejnit postup pro podani odvoléni a souvisejici rozhodnuti.
Occll's Zalﬁf:fﬁ.cg)f‘;g; 515 2265 KP 4) Adekvitni Fidici kontroly 1 1
4.1 Ridici kontroly zahrnuji:
a) spravni ovéfeni kazd¢ zadosti o thradu predlozené pfijemcem;
b) ovéfeni operaci na misté: ovéfeni na misté ze strany fidiciho organu a jeho zprostiedkujiciho 1 1
Kritéria pro hodnoceni subjektu (subjektll) je nutno provést v dobé, kdy je projekt jiz dostate¢né rozb&hnuty z hlediska
fyzického i finan¢niho pokroku (napf. u opatieni v oblasti vzdélavani).
4.2 Oveéfeni jednotlivych operaci na mist¢ mize fidici organ nebo jeho zprostredkujici subjekt 1 1

(subjekty) provést na zakladé vybéru vzorku.
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4.3 Megly by existovat pisemné postupy a zevrubné kontrolni seznamy, které se pouzivaji pfi fidicich
kontrolédch k zji§téni vSech vyznamnych nespravnosti.

4.4 Je nutno uchovavat doklady o: a) spravnich ovéfenich a ovétenich na misté, véetné provedené prace
a ziskanych vysledk; b) opatfenich pfijatych v navaznosti na ucinéna zjisténi. Tyto zdznamy 1 1
predstavuji podklady a udaje pro shrnuti vysledkl za dany rok, které vypracovava fidici orgén.

4.5 Existence postupti schvalenych fidicim orgdnem k zajisténi toho, aby certifikani organ obdrzel
vSechny pottebné informace o ovétenich provedenych za ucelem certifikace. Ridici kontroly by 1 1
mély byt u vydaju certifikovanych v ucetni zavérce za dané ucetni obdobi provedeny vcas.

Cl. 72 pism. g), &l. 122 odst. 3,
¢l. 140, ¢l. 125 odst. 4 pism. d)
a odst. 8

KP 5) Udinny systém, ve kterém je zajisténo uchovavani viech dokladi tykajicich se vydaji a
auditii pro zajiSténi adekvatni auditni stopy

Kritéria pro hodnoceni

5.1 Na vhodné urovni fizeni jsou uchovavany podrobné i¢etni zaznamy a podklady pro operace (napf.
technické specifikace a financni plan operace, pokrok pii dosahovani vystupti a vysledk a
monitorovaci zpradvy, dokumenty tykajici se Zzadosti, hodnoceni, vybéru, schvaleni grantu a
zadavacich fizeni a postupil pii uzavirani smluv a zpravy o kontrolach spolufinancovanych produkti
a sluzeb), které poskytuji udaje uvedené v &l. 25 odst. 1 natizeni &. 480/2014. Utetni systém
umoziuje identifikaci pfijemci i ostatnich zapojenych subjektli spolu s odivodnénim platby.

5.2 Ridici organ vede zaznamy o totoznosti a umisténi subjektt uchovavajicich podklady tykajici se
vydaju a auditii. To zahrnuje veskeré doklady potiebné pro adekvatni auditni stopu, jez v pfipadé
elektronické vymény udajii mezi piijemci a pfisluSnymi organy podle ¢l. 122 odst. 3 nafizeni €.
1303/2013 mohou byt v elektronické podob¢.

5.3 Jsou zavedeny postupy k zaruceni toho, Ze jsou uchovavany vsechny doklady potfebné pro zajisténi
adekvatni auditni stopy v souladu s pozadavky ¢lanku 140 natizeni ¢. 1303/2013 tykajiciho se 1 1
dostupnosti dokladd.

Cl. 125 odst. 4 pism. e)

KP 8) Vhodné postupy pro vypracovani prohlaseni ridiciho subjektu a ro¢niho shrnuti vysledki

S S 2 ; . 1 -
zaveérecnych zprav o auditu a provedenych kontrol
8.1 Zaucelem vypracovani shrnuti vysledkid za dany rok jsou zavedeny adekvatni postupy k zajisténi:
a) adekvatniho ptfezkumu konecnych vysledkli vSech auditii a kontrol provedenych piislusnymi
organy u kazdého programu a pfijeti opatfeni v navaznosti na tyto vysledky, a to véetné fidicich
Kritéria pro hodnocen kontrol provedenych fidicim organem nebo zprosttedkujicimi subjekty jménem fidiciho organu a 1 i

auditi provedenych auditnim organem nebo z povéteni auditniho organu a auditi EU; b) analyzy
povahy a rozsahu chyb a nedostatkli, které byly v systémech zjiStény, a néslednych opatfeni
piijatych v souvislosti s t€émito nedostatky (pfijata nebo planovana napravna opatieni); ¢) provedeni
preventivnich a ndpravnych opatieni v pfipad¢€ zjiSténi systémovych chyb.
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8.2 Prohlaseni fidiciho subjektu by mélo vychazet ze shrnuti vysledkii za dany rok a mélo by byt
vypracovano podle vzoru stanoveného v pfislu§ném provadécim natizeni Komise.

8.3 Préce, ktera se uskutecnila pii vypracovavani shrnuti vysledkti za dany rok a prohldSeni fidiciho
subjektu, by méla byt nalezit¢ zdokumentovana.

8.4 Shrnuti vysledkid za dany rok a prohlaseni fidiciho subjektu a rovnéz vSechny piislusné podklady
a informace jsou v€as zpfistupnény auditnimu organu k posouzeni. Za timto uc¢elem jsou stanoveny 1 -
adekvatni vnitini lhity.

ZAVER ZA ORGAN | 1 1
CELKOVY ZAVER ZA AUDIT 1
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PRILOHA ¢&. 3 - STANOVISKO AUDITOVANEHO SUBJEKTU

Adresat: Ministerstvo financi, Letenska 525/15, 11800 Praha 1,CZ

Prijata zprava

Vytisknout UloZit Konvertovat
Pfedmét: Odesilatel: Zjistit Gidaje Zmocnéni: 0/0
Stanovisko k navrhu Zpravy o auditu systému OPD/2021/S/001 Ministerstvo dopravy Odstavec: Nezadano
nébrezi Ludvika Svobod
ID zpravy: 965440693 1222/12, 11000 Praha 1 (¥Z Nase ¢is. jednaci:
- E MD-17202/2021-430/4
Typ zpravy: ID schranky: n75aau3 Nase spisova zn.:
Datova zprava Typ schranky: OVM MD/17202/2021/430

Datum a cas dodani:

Vase Eis. jednaci: Nezadano
9.11.2021 v 9:00:59

Vade spisové zn.: Nezadano
Datum a €as doruéen:

K rukam: Nezadano
9.11.2021 v 9:15:14

Do vlastnich rukou: Ne

Zakazano doruceni fikci: Ne

Ptiloha:

MD-17202_2021-430_4_Stanovisko_k_navrhu_Zpravy_o_auditu_systému_OPD_2021_S_001.pdf (252,88 kB) anaen
Konvertovat pfilohu

NZ_OPD_2021_8_001_Stanovisko.pdf (740,41 kB) Moznost
Konvertovat pfilohu

PRILOHA &. 1 — AKENi PLAN_final.pdf (174,97 kB)

Konvertovat pfilohu Moznosti
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VaZeny pan
Mar. Stanislav Bures
Reditel odboru

: "t E\mpﬁ& mulﬁ:m & irvesstitni fendy Auditni Drgén
1 I . Il
Yoo« | Operaal program Dopeena [ﬂ;;;sr:er?at:% financi

118 10 Praha 1

w

Odpoved k &. j. €. j/Sp. zniTyp VyfizujelUtvarTelefon Datum
MF-141T6/2021/5204-85, MD-17202/2021-43004 Ing. Viadimira Hejkalowva, 430 Praha
PID: MFCREXQRDZ, MOY17202/2021/430 +420 2251 31446 0:5.11.2021
/3.11.2021

Véc: Stanovisko k navrhu Zpravy o auditu systému OPD/2021/5/001 Audit radného
fungowvani systému rizeni a kontroly OP D

WVazeny pane fediteli,

na zakladé ohdrZeného navrhu Zpravy o auditu systému € OPDF2021/5/001 Audit fadného
fungovani systému Fizeni a kontroly OP D* (dale jen Zprava® ze dne 3. 11. 2021, Vam sdéluiji, Ze
uvedensd Zjidténi a doporufeni € 2 - 4 akceptujeme, s whradou u zZjigténi €. 1, kieré
neakceptujeme, v podrobnostech odivodnéno v £asti Stanovisko auditovaného subjekiu
zapracované dle pokynu pfimo do Auditni zpravy. Do Pfilohy €. 1 — Akéni plan pak byly
zapracovany k jednotivim zjigténim pfisludna opatfeni vE. ndavrhu terminu jejich pinéni.

Shora uvedené zasilame po pracovni linii rovnéZ k rukam vedoucimu auditorského tymu Ing. Petru
Michalcovi, a to v editovatelng formé.

3 pozdravem

Mar. Ing. Marek Pastucha e e R
feditel . it i v Putts

Odbor fondu EU Fhamo i | 25 1500 11 360 440
Prilohy dle textu

Ministerstvo dopravy 1D datowe schranky: n7Saaud
nabf. Ludvika Svobody 1222012, 110 15 Praha 1 e-mail: postai@mder.cz

ICC: 660 03 008 tel. #4320 225 131 111
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Stanovisko
auditovaného
subjektu
zjisténi ¢. 1:

ke

Se zji§ténim nesouhlasime a vyklad dotéenych kapitol PPZaP, resp. OM
OPD ze strany AO povazujeme za piilis formalisticky.

- co se tyCe napliovani datovych poli Informace o plnéni indikatori
a Informace o pInéni horizontalnich principli, tak ty mohou a i jsou
napliovany az v dobé¢, kdy je to relevantni (z logiky véci nemohou byt
tato datova pole plnéna v prabéhu fyzické realizace projektu), ale
az je projekt fyzicky dokoncen.

- ohledné¢ kontroly JPP v pribéznych ZoR uvadime, ze JPP jsou
kontrolovany a je postupovano dle piilohy & 6 PPZaP — ,,Postupy
uplatiiované pro fizeni a vykazovani vyziskli a vratek bez porusSeni
rozpoctové kazné u projekti spolufinancovanych z fondi EU*, které
vychdzi z ¢l. 65, odst. 8 Natizeni Evropského parlamentu a rady (EU)
¢. 1303/2013 - Zpusobilé vydaje operace, jez ma byt spolufinancovana
z fondd ESI, se snizi o Cisty piijem, ktery nebyl zohlednén pfi
schvalovani operace a ktery byl pfimo vytvoien pouze bé¢hem jejiho
provadéni nejpozdéji do okamziku, kdy ptijemce ptredlozi zaveérecnou
zadost o platbu. — tzn. nikde neplyne povinnost toto uvadét v kazdé
prabézné ZoR, nybrz je zcela dostacujici informaci uvést nejpozdéji
v zaveérecné ZoR. Nepovazujeme tedy za zadouci, aby bylo vnucovano
RO néco, co samotné natizeni nevyzaduje.

Zjisténi pozadujeme zcela odstranit.
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