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SHRNUTI

1. CIL AUDITU

Cilem auditu systému ¢. IROP/2021/S/001 s ndzvem ,,Audit fadného fungovani systému fizeni
a kontroly Integrovaného regionélniho opera¢niho programu® bylo ovéfit u¢inné fungovani
fidiciho a kontrolniho systému (dale ,,RKS“) opera¢niho programu (dale ,,OP“) a provéfit
soulad s poZadavky pouzitelného pravniho ramce pro programové obdobi 2014 — 2020, a to
vcetné ITI uzemni dimenze. V rdmci auditu bylo déle ovéfeno plnéni napravnych opatieni
z auditu systému ¢. IROP/2020/S/001.

2. IDENTIFIKOVANA ZJISTENI

2.1  Prehled zjiSténi

V priabéhu auditu byla identifikovana celkem 3 zjisténi se stiedni mirou zavaznosti (zjisténi
¢.1,¢8. 2ac. 3).

Identifikovana zjisténi a doporuceni jsou uvedena v Podrobné zpravé nize. Nejsou zde uvedeny
nedostatky nizké miry zavaznosti, které nemaji vliv nebo maji jen mirny vliv na fungovani
fidiciho a kontrolniho systému OP, jde o malé problémy ve fungovani RKS.

Zjisténi se stiedni mirou zavaznosti:

Zjisténi Souvisejici KP/ HK! Doporudeni
1 KP2/HK 2.4, 25 Dodrzovani lhit stanovenych v OM, resp.
Nedodrzovani lhiit dle operaéniho tyto  pfipadné  adekvatné  upravit
manuélu pii administraci projekti KP4/HK 4.1 v OM dle aplikacni praxe. Identifikovat

pric¢iny nedodrzovani lhit, napt. analyzou
administrativnich kapacit a pfijmout
odpovidajici opatfeni.

2 KP2/HK 2.4 Nastavit metodiku RO a dal$i podminky
Chybéjici  kontrolni  mechanismy pro podporu pr0j§ktﬁ V_pfipadé, kdy bude
plnéni podminek vefejné podpory financovana socialni infrastruktura tak,
v oblasti sluzeb obecného aby byla vsouladu s podminkami pro
hospodétského zajmu poskytnuti vefejné podpory v oblasti
sluZeb obecného hospodatského zajmu.
3 KP5/HK5.1,5.2 Dodrzovat  postupy  pro  ukladani
Nedostate¢ny audit trail u informaci a dokumenti do MS2014+ dle OM, zavest
dokumentt vkladanych do MS2014+ kontrolni mechanismus tykajici se plnéni
dle opera¢niho manudlu informacni povinnosti, vkladani

dokumenti a informaci do MS2014+.

! Pfislusné nazvy kli€ovych pozadavki/hodnotici kritéria jsou uvedeny nize v kap. 2 &asti Podrobnd zprava
a v priloze ¢. 2.
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Stupnice zavaZnosti zjiSténi:

Miry zavaznosti

TPSOT, Definice zji$téni dle miry zavaznosti pro audit systému
zjisténi

Identifikovany nedostatek je systémového charakteru a ma podstatny/ vyznamny vliv na
efektivni fungovani fidiciho a kontrolniho systému OP, podezieni na podvod.
Nedostatek vede a/nebo mize vést k nesrovnalostem.

Sttedni Identifikovany nedostatek ma vliv na efektivni fungovani fidiciho a kontrolniho systému OP.
Jde o procesni nedostatky stfedniho vyznamu (napf. nedodrzeni stanovenych postupt,
neefektivni postupy, apod.).

Nedostatek vede a/nebo muize vést k nesrovnalostem.

Nizka Nedostatky, které maji mirny vliv na fungovani fidiciho a kontrolniho systému OP.
Jde 0 malé problémy ve fungovani RKS.

Vysokéa

2.2  Dopad na implementaci OP
V rdmci auditu systému byl posouzen cil uvedeny v bod¢ 1 ¢asti Shrnuti této Zpravy o auditu.

Funkénost fidiciho a kontrolniho systému (kli¢ovych pozadavkii) na urovni RO/ZS vyhodnotil
Auditni organ v souladu s EGESIF_14-0010 Pokyny pro Komisi a ¢lenské staty ke spole¢né
metodice pro hodnoceni systémt fizeni a kontroly v ¢lenskych statech nasledovné:

Kli¢ovy pozadavek Vyhodnoceni klicového pozadavku

1 NR — Ovéfeni dané oblasti nebylo predmétem auditu.

2 2 - Funguje. Jista zlepSeni nutna.

3 1 - Funguje dobie. Zadna, nebo jen drobna zlep3eni nutna.
4 2 - Funguje. Jista zlep3eni nutna.

5 2 - Funguje. Jista zlepSeni nutna.

6 1 - Funguje dobie. Zadna, nebo jen drobna zlep3eni nutna.
7 NR - Ovéfeni dané oblasti nebylo predmétem auditu.

8 NR - Ovéfeni dané oblasti nebylo predmétem auditu.

Detailni ptehled hodnoceni kli¢ovych pozadavki a hodnoticich kritérii je uveden v piiloze ¢. 2.

Nésledujici tabulka vymezuje 4 kategorie pro posouzeni ucinnosti kli¢ovych pozadavk,
organt a celého systému:

Kategorie Mira jistoty vyplyvajici z auditu systému
1 Funguje dobie. Zadna, nebo jen drobna zlepseni nutnd.
2 Funguje. Jista zlepSeni nutna.
3 Caste¢né funguje. Podstatna zlepdeni nutna.
4 V podstaté nefunguje.

3. CELKOVY ZAVER

V prib¢hu auditu systému byly zjistény nedostatky, které maji mirny dopad na fungovani
posuzovanych klicovych pozadavki. V této souvislosti byla auditorskym tymem formulovana
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doporuceni, ktera ma provést auditovany subjekt. V souladu s tim je fidici a kontrolni systém
hodnocen:

Kategorie 2 - Systém funguje. Jista zlepSeni nutna.
Na zakladé ovéfenych skute¢nosti je vyrok k fidicimu a kontrolnimu systému bez vyhrad.

Zlepseni jsou nutna zejména v téchto oblastech:

e dodrzovani lhit stanovenych vnitinimi piedpisy,
e Zzajisténi nastaveni kontrolnich mechanismii plnéni podminek vetejné podpory v oblasti
sluzeb obecného hospodaiského zajmu (dale ,,SOHZ®),

e dodrzovani postupt pro ukladani dokumenti do MS2014+ dle Opera¢niho manualu
(dale ,,OM*).
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PODROBNA ZPRAVA

1. PRAVNI RAMEC AUDITU
Auditni prace byly vykonany zejména v souladu s/se:

zakonem €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zmeéné nekterych
zakonl (zadkon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zdkon
0 finan¢ni kontrole™),

zakonem ¢. 255/2012 Sh., o kontrole (kontrolni ad), ve znéni pozdéjsich piedpisd,

nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013, o spole¢nych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu,
Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském
namoinim a rybaiském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrZnosti a Evropském
namoinim a rybarském fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006, ve znéni
pozd¢jsich predpist (dale jen ,,nafizeni €. 1303/2013%),

nafizenim Komise v pienesené pravomoci (EU) ¢. 480/2014 ze dne 3. biezna 2014,
kterym se dopliuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013
0 spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském
socialnim fondu, Fondu soudrZnosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj
venkova a Evropském namoinim a rybaiském fondu a o obecnych ustanovenich
0 Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu
soudrznosti a Evropském namoinim a rybatrském fondu, ve znéni pozdé&jsich predpist
(dale jen ,,natizeni ¢. 480/2014*),

nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1301/2013 ze dne 17. prosince 2013
o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, o zvlastnich ustanovenich tykajicich se cile
Investice pro rust a zaméstnanost a o zruseni natizeni (ES) ¢. 1080/2006,

natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 2018/1046 ze dne
18. Cervence 2018, kterym se stanovi financni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie,
meéni nafizeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU)
. 1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) ¢. 223/2014 a (EU)
. 283/2014 a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zrusuje natizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012,

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2020/558 ze dne 23. dubna 2020,
kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 1301/2013 a (EU) ¢. 1303/2013, pokud jde o specificka
opatfeni k zajiSténi mimotadné flexibility pro vyuziti evropskych strukturdlnich a
investi¢nich fondu v reakei na rozsireni onemocnéni COVID-19,

rozhodnutim Komise C(2013) 9527 ze dne 19. 12. 2013, kterym se stanovi a schvaluji
pokyny ke stanoveni finan¢nich oprav, jez ma Komise provést u vydaji financovanych
Unii v ramci sdileného fizeni v pfipadé nedodrzeni pravidel pro zadavani vetejnych
zakazek, ve znéni Opravy tohoto rozhodnuti C(2014) 7372 ze dne 3. 10. 2014 (dale jen
»Rozhodnuti Komise C(2013) 9527*),

rozhodnutim Komise C(2019) 3452 final ze dne 14. 5. 2019, kterym se stanovi pokyny
ke stanoveni finan¢nich oprav, jez se maji provést u vydaji financovanych Unii
Vv ptipad¢ nedodrzeni platnych pravidel pro zadavani vefejnych zakazek,

O« Ox

EGESIF_14-0010 Pokyny pro Komisi a ¢lenské stity ke spoleéné metodice pro
hodnoceni systému fizeni a kontroly v ¢lenskych statech,
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zakonem €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist,
zakonem ¢. 586/1992 Sb., o dani z pfijmi, ve znéni pozdéjsich predpist,

zakonem €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné n€kterych souvisejicich
zakont (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist,

zakonem ¢. 248/2000 Sb., o podpoie regiondlniho rozvoje, ve znéni pozdéjSich
predpist,

zakonem €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctli, ve znéni
pozd¢jsich predpisi,

zékonem €. 235/2004 Sb., o dani z piidané hodnoty, ve znéni pozd¢jsich predpisii,
zakonem ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjsich predpist,

zékonem €. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek, ve znéni pozd¢jsich predpist,
Metodikou fizeni programil v programovém obdobi 2014-2020,

Metodickym pokynem Zasady tvorby a pouzivani indikatord v programovém obdobi
2014-2020,

Metodickym pokynem pro evaluace v programovém obdobi 2014-2020,

Metodickym pokynem pro vyuziti integrovanych nastroji v programovém obdobi
2014-2020,

Metodickym pokynem pro pfipravu fidici dokumentace programli v programovém
obdobi 2014-2020,

Metodickym pokynem pro zpusobilost vydajii a jejich vykazovani v programovém
obdobi 2014-2020,

Metodickym doporu¢enim pro projekty vytvaiejici ptijmy v programovém obdobi
2014-2020,

Metodickym doporuenim pro oblast vefejné podpory v programovém obdobi
2014-2020,

Metodickym pokynem pro oblast zadavani zakazek pro programové obdobi
2014-2020,

Metodickym pokynem pro publicitu a komunikaci Evropskych strukturalnich
a investi¢nich fondl v programovém obdobi 2014-2020,

Metodickym pokynem pro fizeni vyzev, hodnoceni a vybér projektl v programovém
obdobi 2014-2020,

Metodickym pokynem finan¢nich tokl programil spolufinancovanych z Evropskych
strukturdlnich fond®, Fondu soudrznosti a Evropského namoiniho a rybarského fondu
na programoveé obdobi 2014 - 2020,

Metodickym doporucenim pro implementaci finan¢nich nastroju v programovém
obdobi 2014-2020,

Metodickym pokynem certifikace vydajua pro programové obdobi 2014-2020,

Metodickym pokynem pro monitorovani implementace Evropskych strukturalni
a investi¢nich fondua v Ceské republice v programovém obdobi 2014-2020,

Metodickym pokynem procest fizeni a monitorovani ESI fondd v MS2014+ 1. ¢ast,
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* Metodickym pokynem procest fizeni a monitorovani ESI fondd v MS2014+ 2. ¢ast,
*  Metodickym pokynem pro fizeni rizik ESI fondt v programovém obdobi 2014-2020,

» Metodickym pokynem pro vykon kontrol v odpovédnosti fidicich organd pii
implementaci Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondt pro obdobi 2014 - 2020,

=  Metodickym pokynem K revizi programi pro programové obdobi 2014-2020,

= Metodickym pokynem vefejné podpory v Evropskych strukturlnich a investi¢nich
fondech v Ceské republice v programovém obdobi 2014-2020 — monitorovani,

v

» Metodickym pokynem upravujici metodiku hladSeni nesrovnalosti na vnéjsi trovni
Evropskému ufadu pro boj proti podvodim (OLAF) pro programové obdobi
2014 - 2020,

= Pokynem k jednotnému uplatiovani zavaznych pravidel a doporuceni pro systém fizeni
rizik v organech vetejné spravy.

Pii provadéni auditu byly zohlednény mezinarodné uznavané auditorské standardy (ISA,
ISPPIA, ISSAI) dle ¢l. 127 odst. 3 nafizeni ¢. 1303/2013.

2. ROZSAH A PRISTUP AUDITU

Audit systému byl v souladu s § 5 odst. 2 pism. b) kontrolniho fadu zahajen dne 12. 5. 2021.
Audit byl proveden na zakladé dokumentace distan¢ni formou.

Audit byl zaméfen na ovéfeni zhodnoceni RKS v kli¢ovych pozadavcich (dale ,KP*) 2, 3, 4, 5
a Castecné 6 v souladu s Auditni strategii. Po posouzeni vSech relevantnich dat a na zaklade
vysledkt vlastni analyzy rizik nepfistoupil auditorsky tym k rozsiteni ovéfeni o dalsi klicové
pozadavky a prevzal zavéry z,,Auditu systému fadného fungovani systému fizeni a kontroly
Integrovaného regionalniho operaéniho programu® IROP/2017/S/001, a to pro hodnoceni KP
1, resp. zavéry z ,,Auditu systému fadného fungovani systému fizeni a kontroly Integrovaného
regionalniho opera¢niho programu IROP/2019/S/001, a to pro hodnoceni KP 7, dale zavéry
z ,,Auditu systému fadného fungovani systému fizeni a kontroly Integrovaného regionalniho
opera¢niho programu® IROP/2020/S/001, a to pro hodnoceni KP 8, resp. zavéry
z ,,Horizontalniho auditu protipodvodnych opatfeni v ramci ESIF*“ ESIF/2019/S/004 pro
hodnoceni KP 7.

Audit systému se tak zaméftil na plné ovéteni KP 2, KP 3, KP 4, KP 5 a ¢astecné ovéreni KP 6.
Ovéteni KP 5 bylo provedeno také nepiimo, a to prostfednictvim posouzeni KP 2 a KP 4.

Auditorsky tym dale na zakladé¢ Setfeni z auditu operace ¢. IROP/2020/0/024 ovéftil rizikovou
oblast tykajici se vyzev ¢. 29 Rozvoj socialnich sluzeb a ¢. 30 Rozvoj socialnich sluzeb ve
vyloucenych lokalitach vyhlaSenych dne 29. 4. 2016. Cilem bylo provétit vyzvy z hlediska
jejich nastaveni a vramci téchto vyzev ovéfit podpoiené projekty z hlediska splnéni
a dodrZovani podminek stanovenych ptislusnou vyzvou a Specifickymi pravidly pro zadatele a

v

piijemce. Podrobngjsi informace obsahuje kapitola 3.3.2.

Na zaklad¢ Setfeni z auditu operace ¢. IROP/2021/0/002 doslo dale k ovéieni rizikové oblasti
tykajici se vyzvy ¢. 65 Socialni podnikéni - integrované projekty CLLD vyhlaSené dne
2. 12. 2016. Cilem bylo provétit vyzvu z hlediska jejiho nastaveni a v rdmci této vyzvy ovérit
nastaveni vyhlaSenych vyzev MAS a v ramci téchto vyzev podpotené projekty z hlediska
splnéni a dodrzovani podminek stanovenych ptislusnou vyzvou a Specifickymi pravidly pro

v

zadatele a ptijemce. Podrobnéjsi informace obsahuje kapitola 3.3.3.
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Vramci auditu bylo dale ovéfeno plnéni napravnych opatieni zauditu systému
¢. IROP/2020/S/001.

Audit Integrovaného regionalniho opera¢niho programu pokryva nasledujici klicové

pozadavky:
Pokryto
Klicové voadavk auditem:
1CoOve pozaaav
= y ANO / NE /
CASTECNE

Kli¢ové pozadavky ve vztahu k RO/ZS
1. Adekvétni oddéleni funkci a adekvatni systémy podavani zprav a monitorovani v

o ‘o . NP e e NE
pripadech, kdy odpovédny organ povéti vykonem ukold jiny subjekt
2. Vhodny vybér operaci ANO
3. Adekvatni informace pro piijemce o pfislusnych podminkach u vybranych operaci ANO
4. Adekvatni fidici kontroly ANO
5. Uginny systém, ve kterém je zajisténo uchovavani viech dokladd tykajicich se vydajii a ANO
auditl pro zajisténi adekvatni auditni stopy
6. Spolehlivy systém shromazd’ovani, zaznamenavani a ukladani Gidajd pro ucely CASTECNE
monitorovani, hodnoceni, finan¢niho fizeni, ovéfovani a auditu, v€etné propojeni se
systémy elektronické vymény dat piijemct
7. Uginna realizace piimé&fenych opatieni proti podvodim NE
8. Vhodné postupy pro vypracovani prohlaseni fidiciho subjektu a ro¢niho shrnuti NE
vysledki zavérecnych zprav o auditu a provedenych kontrol

3. AUDITNI PRACE

3.1 Metody a postupy auditni prace

Auditni prace byly vykonany v souladu s vnitinimi piedpisy auditniho organu pro vykon
auditni ¢innosti.

Auditorsky tym pied zahédjenim auditu zanalyzoval vSechny dostupné zdroje informaci
0 pfedmétu auditu (IS Viola, MS2014+, CEDR, aktualizace popisu fidiciho a kontrolniho
systému, piiruéky pro zadatele a pifjemce, manualy RO/ZS, WWW.CIT.CZ, WWW.MmmMT.CZ,
wwwe.strukturalni-fondy.cz, www.dotaceeu.cz, www.irop.mmr.cz, apod.) a dale zejména:

Programovy dokument IROP ze dne 4. 6. 2015, verze 1.1 ze dne 8. 11. 2017, verze 1.2
ze dne 29. 10. 2018, verze 1.3 ze dne 7. 3. 2019, verze 1.4 ze dne 15. 7. 2020, verze 2.0
ze dne 26. 5. 2021,

Popis funkci a postupii zavedenych pro RO IROP pro obdobi 2014 - 2020
a Certifikacni organ ze dne 14. 7. 2016,

Opera¢ni manual IROP verze 1.6 ze dne 1. 3. 2019, verze 1.7 ze dne 24. 7. 2020,

Obecna  pravidla pro zadatele a piijemce (dale ,,OPZP“), verze
1. 10. (platnost od 27. 10. 2017), 1. 11. (platnost od 15. 5. 2018), 1.12 (platnost
od 6. 3. 2019), 1.13 (platnost od 15. 10. 2019), 1.14 (platnost od 1. 3. 2021),
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Sl,oeciﬁcké pravidla pro zadatele a pfijemce pro jednotlivé specifické cile a ptisluSné
Vyzvy,

Zavazna stanoviska RO IROP,

Metodické dopisy RO IROP,

Zéaznamy z realizace RO IROP,

Organiza¢ni fad MMR (¢. j. 368/2020) suc¢innosti od 15. 4. 2020 jako piiloha
Spole¢ného fidiciho aktu €. 2/2020 ministryné pro mistni rozvoj a statni tajemnice,

Organizac¢ni fad MMR (¢. j. 6550/2021-94) s G¢innosti od 15. 2. 2021 jako ptiloha
Spole¢ného tidiciho aktu ¢. 1/2021 ministryné pro mistni rozvoj a statni tajemnice,

Organizaéni ¥4d CRR CR verze 5.00 suéinnosti od 1. 1. 2021 jako Ptiloha ¢&. 1
k sluzebnimu ptedpisu €. 9/2020, kterym se vydava Organizacni fad Centra,

Rozhodnuti ¢. 39/2020 ministryné pro mistni rozvoj o vydani Spisového fadu MMR,
Spisovy fad MMR (€. j. 74018/2020-97) s u¢innosti od 1. 1. 2021,

Spisovy fad CRR (ev. ¢. RD-04 CENT 23905/2016) verze 6.02 sucinnosti od
15. 2. 2020,

Rozhodnuti €. 63/2018 ministryné pro mistni rozvoj o vydani Zasad poskytovani dotaci
z kapitoly 317 MMR,

Zésady o poskytovani dotaci z kapitoly 317 MMR a t¢innosti od 5. 12. 2018,
Ridici kontrola a ob&h uéetnich dokladt na MMR s u¢innosti od 1. 8. 2017,

Metodicky pokyn ucetni predpisy v CRR CR (ev. & MP-0S09-01) verze 1.10
s ucinnosti od 17. 2. 2020, verze 1.11 s Gcinnosti od 1. 8. 2020,

Vnitini kontrolni systém CRR (ev. ¢. OS-09) verze 5.6 G¢inna od 31. 5. 2021,

Uzivatelska piirucka IS DIS MMR verze 3.26.09 ze dne 31. 3. 2020, verze 3.27.00 ze
dne 31. 7. 2020, verze 3.27.01 ze dne 1. 10. 2020 a verze 3.27.02 ze dne 21. 4. 2021,

Pracovni postupy OUEF — Uétovani projekt spolufinancovanych z ESIF v IS IRAP
v programovém obdobi 2014 - 2020 (¢islo PP-11) platné od 1. 7. 2016,

Rozhodnuti ¢.115/2015 ministryné pro mistni rozvoj ze dne 23. 9. 2015 o delegovani
funkci a tkold RO IROP na CRR CR jako zprosttedkujici subjekt IROP,

Rozhodnuti ¢. 35/2018 ministryné pro mistni rozvoj o vydani Rezortniho
protikorup¢niho programu,

Rezortni interni protikorup&ni program MMR CR s ué¢innosti od 29. &ervna 2018,
Metodické pokyny IROP v CRR CR,

Interni postupy ZS ITI,

Zpravy z externich kontrol IROP v¢. plnéni napravnych opatienti,

Analyza rizik IROP,

Zpréava o zvl&dani rizik IROP za obdobi 1. 7. - 31. 12. 2020 ze dne 4. 1. 2021,
Zprava o zvladani rizik IROP za obdobi 1. 1. - 30. 6. 2021 ze dne 2. 7. 2021,

Shrnuti vysledkii za dany rok vcetné ProhlasSeni fidiciho subjektu za tcetni obdobi
konc¢ici dne 30. 6. 2020,
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Ucetni zavérka za ucetni obdobi 1. 7. 2019 — 30. 6. 2020,

Pokyn feditele SEPO €. 4/2021 — Metodika kontroly vetejnych zakazek pro sekci podpor
Statniho fondu podpory investic s platnosti od 23. 3. 2021,

Registrace akce a Rozhodnuti o poskytnuti dotace ze dnel1.6.2020, Technicka zména
fidiciho dokumentu z 13. 7. 2020 a 16. 10. 2020,

Dohoda o financovani (v¢etné ptiloh) ze dne 25. 6. 2020,
Dodatek ¢. 1 k Dohodé€ o financovani ze dne 19. 10. 2020,
Dodatek €. 2 k Dohodé€ o financovani ze dne 16. 12. 2020,
Dodatek ¢. 3 k Dohodé o financovani ze dne 16. 12. 2020,
Dodatek ¢. 4 k Dohodé€ o financovani 9. 3. 2021,

Dodatek €. 5 k Dohodé o financovani ze dne 22. 7. 2021,

Ro¢ni zprava o administrativni kapacit¢ MMR za rok 2020 — kod zpréavy:
2020 RZ IROP RO MMR,

Ro¢ni zprava o administrativni kapacit¢ CRR za rok 2020 - kod zpravy:
2020_RZ_IROP_ZS_CRR,

Analyza nesrovnalosti za rok 2020 ¢. j. MMR-6736/2021-26,

Zprava o plnéni ro¢niho planu kontrol projekti IROP za rok 2020 CRR ze dne
15. 3. 2021,

Zapisy a Usneseni ze zasedani Monitorovaciho vyboru IROP ¢. 1 az 15,
Harmonogramy vyzev,

Ro¢ni komunikaéni plan IROP 2020, 2021,

Vyro¢ni zprava o implementaci programu za rok 2020,

Vyroc¢ni zprava CRR za rok 2020,

Metodicke stanovisko ministryné pro mistni rozvoj ¢. 10 k Metodickému pokynu fizeni
vyzev, hodnoceni a vybér projektti v programoveém obdobi 2014-2020, ktery je ptilohou
¢. 14 Metodiky fizeni programu v programovem obdobi 2014-2020 s t¢innosti od
1.2.2021.

Skute¢nosti uvedene v tomto Navrhu Zpravy o auditu vychazi z provedene auditni prace, ktera
zejména zahrnovala:

analyzu souvisejici unijni a ¢eské legislativy.
analyzu relevantnich narodnich metodik a metodik RO,

piezkoumani popisu systému, organizacniho schéma, internich smérnic a dokumenta
(ptezkum aktualizaci/ zmén v fidicim a kontrolnim systému),

analyzu dat a udajt o auditovaném piedmétu v informacnich systémech,
provéteni informaci o rozpoc€tu a fizeni,
rozhovory/ emailova korespondence se zastupci auditovaného subjektu,

popis systému (pf. textovy popis/ vyvojové diagramy/ kombinace),
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» identifikaci rizik v€etné rizika podvodu,
» prib&hové testy na vybraném na vzorku vyzev, projektd, piezkumnych fizeni,
nesrovnalosti, Zadosti o platbu a kontrol na misté).
Seznam osob, se kterymi bylo jednano:

= Mgr. Luka$ Kiivka, MMR - odbor fizeni operacnich programii (vedouci oddé¢leni
kontroly a zastupce teditele),

= Mgr. Jana Koznarovd, MMR - odbor fizeni opera¢nich programt (oddéleni kontroly),
* Ing. Michaela Strnadova, MMR - odbor Fizeni opera¢nich programi (oddéleni kontroly),
» Ing. Zden¢k VrSka, MMR - odbor fizeni operacnich programii (oddéleni metodiky).

3.2 Metodika vybéru vzorku operaci pro ovéreni klicovych pozadavku

3.2.1 Klicovy pozadavek 2 ,,Vhodny vybér operaci*
3.2.1.1 Projekty — pozitivni populace

Podkladem pro vzorek projekti pro KP 2 byla sestava z IS MS2014+ M189 Informace
0 projektech v riznych stavech administrace vytvorena ke dni 10. 5. 2021. Zakladni soubor
k vybéru vzorku operaci byl tvofen sestavou projekti v auditovaném obdobi od 1. 7. 2020 - 30.
6. 2021, kterad obsahovala celkem 1693 projektt.

Pro vzorek projekti ve stavu pozitivni populace (dale PP) byly vybrany projekty, u nichz doslo
v auditovaném obdobi jak k procesu hodnoceni, tak k vydani pravniho aktu. Zakladni soubor
byl proto zizen na 753 projekta ve stavech PP30, PP36, PP37, PP40, PP41, PP42, PU27,
u kterych je tato podminka splnéna. Zzeny soubor byl stratifikovan podle organt, které byly
piislugné k administraci téchto projektd, tj. projekty procesované RO, CRR a projekty ITI
a MAS. Struktura teto stratifikace je uvedena v tabulce pod timto textem.

Pro vybér vzorku byla vyuzita statisticka metoda vybéru vzorku MUS v APAO. Vybrany
vzorek piedstavuje ve finanénim vyjadieni 2 692 113 989,93 K¢, coz je 30,23% z celkové
hodnoty vSech projektt ve vybranych stavech administrovanych v auditovaném obdobi.

Pozitivni populace - KP 2
Subjekt pfo‘]’.zittﬁ Celkove vydaie vKe || Bomer ([Vaber | Vober
RO (strato 1) 1 2 362 860,17 0,03% 0,01 1
CRR (strato 2) 430 7 868 017 666,24 88,36% | 26,51 27
projekty ITI a MAS (strato 3) 322 1 033 941 375,37 11,61% | 3,48 4
Celkem pro vzorek 753 8904 321 901,78 100,00% | 30,00 32

3.2.1.2 Projekty — negativni populace

Pro vzorek projektt ve stavu negativni populace (dale ,,PN“) byl zékladni soubor o 1693
projektech zizen na 119 projekti ve stavech PN20a, PN20b, PN21, PN22, PN23a a PN23b.

Do vzorku pro negativni populaci byly vybrany projekty podanée do vyzev, u nichZ v prab¢hu
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auditovan¢ho obdobi byl ze strany Zadateli o dotaci podan nejvetsi pocet zadosti o prezkum.
Jednalo se 0 1 vyzvu, a to 78. vyzva IROP - ENERGETICKE USPORY V BYTOVYCH
DOMECH II1 - SC 2.5 (06_17_097).

Negativni populace ¢itajici 119 projektt zahrnovala 38 projektd, které byly podany do vyse
uvedené rizikové vyzvy. Z téchto 38 projekti bylo vybrano 10% projektli a to metodou
nahodného vybéru pomoci nahodného ¢isla v Excelu. Vzorek byl tvofen 4 projekty (viz tabulka
pod timto odstavcem). Vzorek vybranych projekti v negativnich stavech ptedstavuje ve
finan¢nim vyjadfeni 21 641 216,63 K¢, coz je 6,10 % z celkové hodnoty projekth rizikovych
vyzev ve stavech PN v auditovaném obdobi.

Negativni populace - KP 2
Vyzva Pocet projektt Celkové vydaje v K¢ Vybeér
06_17_097 38 354 532 927,89 4
Celkem 38 354 532 927,89 4

3.2.1.3 Zadosti o piezkum

Podkladem pro vzorek Z&dosti o piezkum byla sestava M073 AO Piezkum dle fondu
vygenerovana ke dni 10. 5. 2021 v IS MS2014+. Zakladni soubor Zadosti o piezkum byl
Vv auditovaném obdobi tvoten celkem 12 zddostmi, pticemz ve 3 ptipadech byla podana zadost
shledana diivodnou, v jednom ptipad¢ se jednalo o zZadost ¢aste¢né diivodnou, v 6 ptipadech se
jednalo o nedivodnou zadost a ve 2 pfipadech nebylo jesté rozhodnuto. Zakladni soubor byl
oCistén o 2 neukoncené zadosti o prezkum, tzn., ze zpoctu 10 ukonCenych zadosti
o pfezkum bylo metodou ndhodného vybéru pomoci nahodného ¢isla v Excelu vybrano 10%,
resp. min. 3 Zadosti o pfezkum za strato ,,divodna“ a ,,nedtivodna‘“ a jedna Zadost za strato
,,castecné duvodna“.

Piehled Zadosti o pfezkum
vysledek prezkumu pocet vybér
Casteené diivodna 1 1
Dutivodna 3
Neduvodna 6 3
Celkem Zadosti 10 7

3.2.1.4 Vyzvy

Podkladem pro vzorek vyzev byla vygenerovana sestava M190 Informace o vyzvach ke dni
10. 5. 2021 z IS MS2014+. V auditovaném obdobi byly RO vyhlageny pouze 2 vyzvy, které
vstoupily automaticky do vzorku. Jedna se o vyzvu ¢. 95 a vyzvu €. 10 IROP - MAS Hornacko
a Ostrozsko Doprava Il. Auditorsky tym vytipoval dalSich 9 vyzev z divodu rizikovosti
poskytovani dotace ve vztahu k socialnim sluzbam. U téchto vyzev byly identifikovany
nejasnosti s audity operaci v roce 2020. Jedna se o vyzvy €. 29., 30., 35. 60., 61.,62.,81.,82. a
85. Vramci vybraného vzorku byly ovéfeny vyzvy s celkovou finan¢ni alokaci ve vysi
13 111 152 569,83 K.
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3.2.2 Klic¢ovy pozadavek 4 ,,Adekvatni Fidici kontroly*
3.2.2.1 Zadosti o platbu

Podkladem pro vzorek Zadosti o platbu (déle ,,ZoP*) byla sestava M045 Piehled Zadosti o platbu
byla vytvofena ke dni 10. 5. 2021 z IS MS2014+. Zakladni soubor byl tvotfen sestavou 3 001
Zadosti o platbu administrovanych v auditovaném obdobi od 1. 7. 2020 - 30. 6. 2021 ve stavech
PP36, PP37, PP40, PP41 a PP42 a musel byt o¢istén 0 3 ZoP s nulovou hodnotou. Zéakladni
soubor byl stratifikovan podle organt, které byly pfislusné k administraci téchto projekti, tj.
projekty procesované RO, CRR a projekty ITT a MAS.

Pro vybér vzorku byla vyuzita statisticka metoda vybéru vzorku MUS v APAO. Vybrany
vzorek piedstavuje ve finan¢nim vyjadieni 2 104 373 635,52 K&, coz je 7,26% z celkové
hodnoty vSech Zadosti o platbu ve vybranych stavech administrovanych v auditovaném obdobi.

Zadosti o platbu - KP 4
Subjekt RS Celkové vydaje v K& Do | Wik || oL,
projektt za strato
RO (strato 1) 16 429 212 838,58 K¢ 1,48% 0,44 3
CRR (strato 2) 1911 23114 883 692,44 K¢ 79,76% 23,93 24
ITI a MAS (strato 3) 1074 5437 606 858,67 K& 18,76% 5,63 6
celkem 3001 28 981 703 389,69 K¢ 100,00% 30 33

3.2.2.2 Kontroly na misté

Podkladem pro vzorek kontrol na misté byla sestava M056 Ptehled kontrol vytvoiena ke dni
11. 5. 2021 z IS MS2014+. Zakladni soubor k vybéru vzorku kontrol na misté tvofila sestava
346 kontrol zahajenych v obdobi 1. 7. 2020 — 30. 6. 2021. Sestava byla oc¢iSténa o kontrolu
planovanou (2 ks), kontroly zahéjené, ale jeSté neukoncené (93 ks) a o kontroly provedené
Auditnim organem (11 ks). Ocistény soubor ¢ital 240 kontrol, z toho 48 kontrol na misté se
zjisténim a 192 kontrol bez zjisténi. Z tohoto souboru bylo vy¢lenéno jesté 7 kontrol na misté,
které se vztahovaly ke kontrole obdobi udrzitelnosti (2 ks kontroly zpravy o udrZitelnosti (déle
»Z0U") bez zjisténi a 5 ks kontrol ZoU se zjisténim s finanénim dopadem). VSechny kontroly
vztahujici se ke kontrole obdobi udrzitelnosti byly vybrany do vzorku. Kontroly na misté se
zjisténim nevztahujici se k obdobi udrZitelnosti byly dale stratifikovany na kontroly
s finan¢nim dopadem (40 ks) a kontroly bez finan¢niho dopadu (3 ks). Za jednotliva strata
kontrol na misté se zjisténim bylo vybrano 10%, resp. min. 3 kontroly za strato a z kontrol na
misté bez zjisténi bylo do vzorku zahrnuto 5% z celkového poctu téchto kontrol. Metodou
nahodného vybéru pomoci nahodného ¢isla v Excelu bylo vybrano 17 kontrol na misté
nevztahujici se k obdobi udrzitelnosti, z toho 10 bez zjisténi, 4 se zjisténim s finan¢nim
dopadem a 3 se zjiSténim bez finan¢niho dopadu. Vzorek vybranych kontrol piedstavuje
10,00% z celkového poctu 240 kontrol na miste.

Kontroly na misté - KP 4
Vysledek Podet Pomér Vybér
se zjisténim s finanénim dopadem bez kontrol ZoU 40 17,17% 4
se zjisténim bez finanéniho dopadu bez kontrol ZoU 3 1,29% 3
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bez zjisténi bez ZoU 190 81,55% 10
Celkem kontrol na misté bez ZoU 233 100,00%0 17
se zjisténim s financnim dopadem kontroly ZoU 71,43%
bez zjisténi kontroly ZoU 28,57%
Celkem kontrol na misté ZoU 100,00%
Celkem kontrol na misté 240 24

3.2.2.3 Nesrovnalosti

Podkladem pro vzorek nesrovnalosti byla sestava M079 AO Nesrovnalost vygenerovana ke dni
10. 5. 2021 z IS MS2014+, jejichz datum zaloZeni zaznamu spadal do auditovaného obdobi 1.
7. 2020 — 30. 6. 2021. Tento soubor ¢ital 115 ks nesrovnalosti. Nesrovnalosti byly dale
stratifikovany na nesrovnalosti u projekti, jeZ byly uvedené v sestavé M056 Ptehled kontrol
a byly s finan¢nim dopadem (27 ks), na nesrovnalosti u projekti, které byly uvedené v sestaveé
MO056 Piehled kontrol, byly s finanénim dopadem a soucasné¢ vstoupily do vzorku kontrol (5
ks) a nesrovnalosti u projektt, jez se nevyskytly v sestavé M056 Piehled kontrol (83 ks). Za
strato nesrovnalosti u projektil, jeZ nebyly v sestavé M056, bylo do vzorku zahrnuto 5%
z celkového poctu téchto ptipadd, z nesrovnalosti, jez byly uvedeny v sestavé M056 bylo
vybrano 10%, a z nesrovnalosti, které byly v sestavé M056 a soucasné jsou ve vzorku kontrol
na misté, bylo do vzorku nesrovnalosti zahrnuto vsech 5 ptipadd. U dvou vyse uvedenych strat
bylo metodou nahodného vybéru pomoci nahodného ¢isla v Excelu vybrano 8 nesrovnalosti,
z toho 5 nesrovnalosti u projektti, jez nebyly v sestavé M056 a 3 nesrovnalosti u projekta, které
byly vsestavé MO056 jako kontroly s finan¢nim dopadem. Vzorek vybranych kontrol
predstavuje 11,30% z celkového poctu 115 nesrovnalosti.

Nesrovnalosti - KP 4
Nesrovnalost v svesfavé MO056 - kontrola Podet Pomer Vb
s finanénim dopadem
NR 83 72,17% 5
ano 27 23,48% 3
ano, ve vzorku kontrol 5 4,35% 5
Celkem nesrovnalosti 115 100,00% 13

3.2.3 Oblast socialni sluzby

Auditorsky tym na zakladé Setieni z auditu operace ¢. IROP/2020/0/024 identifikoval oblast
tykajici se socialnich sluZeb jako rizikovou. Z tohoto diivodu byly do ovéfovani zahrnuty vyzvy
vyhlasené RO TROP v ramci specifického cile 2.1 ,,.Zvy3eni kvality a dostupnosti sluzeb
vedouci k socialni inkluzi, resp. 4.1 ,,Posileni komunitn¢ vedeného mistniho rozvoje za ucelem
zvyseni kvality Zivota ve venkovskych oblastech a aktivizace mistniho potencialu“ (tj. vyzvy
¢. 29, 30, 34, 35, 60, 61, 77, 79, 80, 81, 82, 83, 84, resp. 62, 85).

Vzhledem k tomu, Zze vyzvy €. 29. Rozvoj socialnich sluzeb a 30. Rozvoj socialnich sluzeb
v socialné vyloucenych lokalitach vyhodnotil auditorsky tym za nejrizikovéjsi z divodu
chybgjicich kontrolnich mechanismt pro dodrZzovani podminek vyzev a nastaveni podminek
vefejné podpory v oblasti SOHZ, byly do ov&fovani zahrnuty i projekty podpoiené v ramci
téchto dvou vyzev. Podkladem byla sestava Ptehled podpofenych projekti IROP
k 30. 11. 2020, ulozena na strankach http://www.irop.mmr.cz/cs/Statistiky-a-analyzy/Prehledy-
projektu-a-vyzev. Bylo provéieno celkem 118 projekti z vyzev ¢. 29 a 30.
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3.2.4 Oblast socialni podnikéani - integrované projekty CLLD

v

Auditorsky tym na zakladé Setfeni z auditu operace ¢. IROP/2021/0/002 identifikoval
potencidlni rizikovou oblast tykajici se socialniho podnikani pro integrované projekty CLLD,
specifického cile 4.1 ,,Posileni komunitn¢ vedeného mistniho rozvoje za ucelem zvyseni kvality
Zivota ve venkovskych oblastech a aktivizace mistniho potencialu®. Do ovéfovani byla zahrnuta
prubézna vyzva ¢. 65 Socialni podnikéni - integrované projekty CLLD, ve které byla pfedmétna
operace podpoiena.

Podkladem pro vybér projekti byla sestava projekti IROP v riznych stavech administrace z 65.
vyzvy IROP vygenerovana z IS MS2014+ ke dni 4. 8. 2021. Zakladni soubor ¢ital celkem 132
projekta. Zakladni soubor byl ziZen na 46 projektt ve stavech PP41- projekt finan¢né ukonéen
ze strany RO a PP42 — projekt finanén& ukonéen ze strany MF-PCO. Metodou nahodného
vybéru pomoci ndhodného ¢isla v Excelu bylo vybrano 10 projektt.

3.3 Provedend auditni prace

V ramci auditniho Setfeni byly, kromé analyzy relevantnich internich metodik a ptedpist,
provedeny prub&hové testy, kterymi byly ovéfovany oblasti souvisejici sKP 2 a KP 4,
a to zejména na dokumentech obsazenych v MS2014+. Pribéh ovétovani kazdého projektu byl
zaznamenan do jednotlivych kontrolnich listd. Vysledky ovéfovani byly sumarizovany
v souhrnném kontrolnim listu a matici vyhodnoceni a byly vyuzity pti formulaci zjisténi.

Pro ucely ovéteni KP 2 byly prabehové testy provedeny na vzorku 36 projekti, a to na 32
projektech v pozitivnim stavu a 4 projektech v negativnim stavu. V této souvislosti se
auditorsky tym pfi ovéfovani projektl v pozitivnim stavu zaméfil na cely proces hodnoceni
projektii az po vydani pravniho aktu.

V ramci ovétovani KP 2 byly dale provedeny prubéhové testy na vybraném vzorku celkem
11 vyzev. V tomto ptipadé bylo zejména ovéteno, zda vyzvy disponuji v§emi nalezitostmi, zda
kritéria vybéru projektl jsou v souladu s cili OP a nejsou diskriminacni, zda vyzvy, resp.
informace o vyzvach jsou fadné¢ zvefejiiovany, a zda u vyzev nedochédzi k nepiipustnym
zménam.

Déle bylo pribéhovym testem posouzeno celkem 7 prezkumnych fizeni, v ramci kterych bylo
ovéfovano, zda je proces prezkumu provadén schvalenou komisi, probihd ve stanovenych
lhitach a je fadné vypotadan.

Pro ucely vyhodnoceni KP 4 bylo pribéhovému testu podrobeno celkem 33 Zadosti o platbu
administrovanych v auditovaném obdobi. V této souvislosti se auditorsky tym zaméfil zejména
na ovéfeni, zda ze strany RO/ZS dochézi k fadné administraci kazdé ZoP piedlozené pifjemcem
v ptedepsané lhiité a zda je vysledek fadné zdokumentovan.

V ramci KP 4 bylo nasledné¢ ovéreno celkem 24 kontrol na misté. Zde se auditorsky tym zaméftil
na skuteCnost, zda jednotlivé kontroly probihaji na zadklad¢ stanoveného planu
v relevantni fazi fyzické a finanéni realizace projektu, pfipadné se vztahuji k ovéfeni obdobi
udrzitelnosti projektu, a zda postihuji veSkere poZzadované oblasti.

Dale bylo v ramci KP 4 pribéhovym testem ovéfeno celkem 13 nesrovnalosti. V této souvislosti
se auditorsky tym zaméfil na ovéfeni, zda jsou nesrovnalosti piesné zaevidovany, zda jsou
provadény jejich Setfeni i analyza.
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V rdmci KP 5 a KP 6 bylo v auditu déle provedeno auditni (dotaznikové) Setieni, které navazuje
na predchozi audit ¢. ESIF/2018/S/002 s nazvem ,,Audit napliiovani milniki* pfic¢emz ve
vztahu k ukazateliim vykonnostniho ramce v rdmci auditu byly vykonany nésledujici prace:

- Analyza Vyrocni zpravy o pokroku OP za rok 2020, kterd byla odeslana EK v roce
2021,

- Identifikace rizikovych ukazateld z hlediska mozného nenaplnéni v roce 2023;

- Analyza zjisténi identifikovanych v ramci auditl operaci/systému pro indikatory a
ukazatele vykonnostniho ramce;

- Vytvoteni jednotnych dotaznikl ¢astecné prizplisobenych jednotlivym OP;

- Odeslani dotaznikii na RO ve spolupraci s vykonnym oddélenim;

- Vyhodnoceni dotaznik® zapracovanych ze strany RO, tvorba Zaznamového listu;
- Follow-up auditu ¢. ESIF/2018/S/002 s nazvem ,,Audit naplnovani milnika“.

Oproti pfedchozimu auditu ¢. ESIF/2018/S/002 s ndzvem ,,Audit napliovani milnik* nebylo
provedeno opétovné generovani dat ve sluzbé Oracle BI Publisher vztahujici se k indikatorim
vykonnostniho ramce za Géelem rekonciliace dat, a to vzhledem k uspokojivym vysledkiim
prechoziho Auditu napliiovani milnikt, kdy v této oblasti nebyly identifikovany nedostatky.

Auditorsky tym dale v ramci follow-up zhodnotil opatieni piijati RO IROP na zakladé
zjisténich vzeslych z auditu systému ¢. IROP/2020/S/001 a konstatoval, Ze doSlo k naplnéni
opatfeni ve stanovenych terminech a ve stanoveném rozsahu.

Akeni plan auditu systému ¢. IROP/2020/S/001 obsahoval celkem 3 zjisténi, z toho 2 zjisténi
systému OP) a 1 zjisténi s nizkou mirou zdvaznosti (oblast designace IFN), v¢. doporuceni a
souvisejicich opatieni k napravé, kter¢ mély dopad na Uc¢innost a funkCnost fidicitho a
kontrolniho systému IROP. RO akceptoval 2 zjisténi plné a 1 zjisténi Castecné.

Zjisténi &. 1 ,,Nedodrzovani lhtit operaéniho manualu p¥i administraci projekti“ RO akceptoval
Castetné. Auditorsky tym ovéfil, ze RO piijal doporuéeni k dodrzovani lhit stanovenych v OM
a to pro hodnoceni forméalnich nalezitosti a podminek pfijatelnosti, pro vécné hodnoceni a pro
zaveérecné ovéteni zpusobilosti.

Lhitu pro vybér projekti RO upravil v OM, v. 1.7 z ptivodnich 6 PD na 15 PD. RovnéZ
prodlouzil lhiitu pro vybér projektl z vyzev pro integrované projekty CLLD z 6 PD na 15 PD
od doby zaslani viech projekta v dané vyzvé MAS.

U lhtty pro vyporadani zadosti o prezkum sice nedoslo k uprave, dle OM standardné stanovena
do 30 KD, u slozitéjsich piipadtt mize byt prodlouzena az na 60 KD, avSak ve 2 projektech,
uvedenych ve Zpravé o auditu systému ¢. IROP/2020/S/001 doslo k prekro¢eni prodlouzené
lhuty.

Lhtta pro vydavani pravniho aktu u projektt technické pomoci a lhtita celkové administrace
zadosti o platbu na prelomu roku nebyla ze strany RO akceptovana a to s ohledem na probihajici
ro¢ni zavérku MMR.

Zjisténi ¢. 2 ,Nedostatecny audit trail u informaci a dokumentti vkladanych do MS2014+ dle
opera¢niho manualu® RO plné akceptoval, kdyZ chybgjici zaznamy o provedeném $koleni k
hodnotiteli/hodnotitelim (u 4 projekttl) a kontrolni listy k hodnoceni projektu (u 2 projekti)
ulozil do MS2014+. A zavedenim interniho kontrolniho listu pro vedouci kontrolnich skupin,
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ktefi pred finalizaci kontroly v MS2014+ ové&ii povinné néleZitosti v dokumentech, tak RO
eliminoval chybovost v oblasti kontrol. Doplnénim chybé&jicich dokumentd do MS2014+ a
zavedenim kontrolniho mechanismus pii plnéni informacni povinnosti, vkladani dokumenti a
informaci do MS2014+ v ramci doslo ke splnéni napravného opatieni.

A dale ke zjisténi €. 1 ,,Absence finalni metodiky pro kontrolu vefejnych zakézek ze strany
spravee FN IROP* identifikované v ramci ovéfeni nastaveni fidiciho a kontrolniho systému
v oblasti inovativnich finan¢nich nastrojit RO pIn& akceptoval. Auditorsky tym ovéfil, Ze
v souladu s pfijatym opatfenim spravce FN (Statni fond podpory investic) vypracoval a
predlozil metodiku pro kontroly vetejnych zakazek — Pokyn feditele SEPO ¢. 4/2021 z 23. 3.
2021. Vydénim metodiky pro kontrolu vetfejnych zakazek doslo ke splnéni napravného
opattent.

Klicové pozadavky, jez byly auditoviny, jsou vcetné zpisobu ovéreni a Kkratkého
vyhodnoceni podrobné popsany v tabulce niZe:

Ridici organ/zprostiedkujici subjekt

Kli¢ovy pozadavek Vyhodnoceni KP Poznédmka

KP jez byly detailné auditovany v souvislosti s pfedmétem auditu systému

KP 2: Vhodny vybér operaci |2 - Funguje. Jista|KP 2 byl ovéfovan za vyuziti auditnich technik:

zlepSeni nutna. *  Piezkoumani popisu systému/ organizaéniho
schéma/ internich smérnic a dokumentu,

* analyza dat a Gdaji o auditovaném predmétu
Vv informacnich systémech,

= provéfeni informaci o rozpoctu a fizeni,

= analyza vystupi RO/ZS,

*  popis systému,

= identifikace rizik v¢etné rizika podvodu,

= prubéhové testy a testovani klicovych milnikt
na vzorku,

= dotazovani.

V KP 2 byla identifikovana 2 zjisténi se stfedni mirou
zavaznosti (zjiSténi €. 1 a 2). Vzhledem ke skute¢nosti,
Ze se jedna o zjisténi systémové povahy, a jedno ze
zjisténich bylo identifikovdno jiz pfedchozimi audity
systému, hodnoti auditorsky tym KP 2 v kategorii 2.

KP 3: Adekvétni informace pro|l - Funguje dobfe.|KP 3 byl ovéfovan za vyuziti auditnich technik:

prijemce Zadna, nebo  jen » piezkoumdni popisu systému/ organiza¢niho
drobpa zlepseni schéma/ internich smérnic a dokumenta,
nutna. n

analyza dokumentq,

= dotazovani,

= identifikace rizik véetn¢ rizika podvodu.
V KP 3 nebylo identifikovano Zadné zji$téni, pii¢emz
nastaveni systému povaZuje auditorsky tym jako
odpovidajici. Z tohoto diivodu hodnoti auditorsky tym
KP 3 kategorii 1.

KP 4: Adekvatni fidici kontroly |2 - Funguje. Jistd|KP 4 byl ovéfovan za vyuziti auditnich technik:

zlepseni nutna. * prezkoumani popisu systému/ organizaéniho

schéma/ internich smérnic a dokumentt,
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Kli¢ovy pozadavek

Vyhodnoceni KP

Poznamka

analyza dat a Udaji o auditovaném predmétu
Vv informacnich systémech,

provéfeni informaci o rozpoctu a fizeni,

analyza vystupti RO/ZS,

popis systému,

identifikace rizik v¢etné rizika podvodu,
prabéhové testy a testovani kliCovych milnikd
na vzorku,

dotazovani.

V KP 4 bylo identifikovano 1 zji$téni se stiedni mirou
zavaznosti (zjiSténi €. 1). Vzhledem ke skutecnosti, Ze se
jedna o zjisténi systémové povahy, které bylo
identifikovano jiz piedchozimi audity systému, hodnoti
auditorsky tym KP 4 v kategorii 2.

KP 5
ve  kterém  je  zajiténo
uchovavani  vSech  dokladd
tykajicich se vydaju a audit pro
zajisténi adekvatni auditni stopy

Ucinny  systém,

2 - Funguje. Jista
zlepSeni nutna.

KP 5 byl ovéfovan za vyuziti auditnich technik:
tj. na zakladé vystupt
KP 4, zejména z vysledka

= QOvéfovani nepiimé,
zauditu KP 2 a
prubéhovych testu,
pfezkoumani popisu systému/ organizacniho
schéma/ internich smérnic a dokument,

analyza vystupti RO/ZS,

analyza dat a udaji v IS MS2014+,

dotazovani,

identifikace rizik véetné rizika podvodu.

V KP 5 bylo identifikovano celkem 1 zjiSténi se stiedni
mirou zavaznosti (zjiSténi ¢. 3). Predev§im z divodu
opakovanosti zjisténi v ramci auditia systému, ktera
byla identifikovana jako zjisténi systémové povahy,
hodnoti auditorsky tym KP 5 v kategorii 2.

KP 6: Spolehlivy systém
shromazd’ovani, zaznamenavani
a ukladani udajd pro tucely
monitorovani, hodnoceni,
finan¢niho fizeni, ovéfovani a
auditu, vcCetn¢ propojeni se
systémy elektronické vymeény
dat s piijemci

1 - Funguje dobfe.
Z&dna, nebo jen
drobna zlepSeni
nutna.

KP 6 byl ovéfovan za vyuziti auditnich technik:
= piezkoumani popisu systému/ organizac¢niho

schéma/ internich smérnic a dokumentd,

analyza dokumentq,

dotazovani,

identifikace rizik véetné rizika podvodu.

V KP 6 nebylo identifikovino Zadné zjisténi, pricemz
nastaveni systému povazuje auditorsky tym jako
odpovidajici. Z tohoto divodu hodnoti auditorsky tym
KP 6 kategorii 1.

KP jejichz hodnoceni bylo piejat

o0 z predchoziho auditu systému

KP 1: Adekvatni odd€&leni funkci
a adekvatni systémy podavani
Zprdv a  monitorovani v
ptipadech, kdy odpovédny organ

1 - Funguje dobre.
Zadna, nebo jen
drobna zlepSeni

nutna

Hodnoceni KP 1 bylo pfiejato z
¢. IROP/2017/S/001.

auditu systému

Z analyzy rizik nevyplynulo Zadné riziko vztahujici se

poveii vykonem ukold jiny ke KP 1 jako kli¢ové, proto auditorsky tym pievzal

subjekt hodnoceni z predchoziho auditu systému, ve kterém bylo
dané KP prosetrovano.

KP 7 Utinnd  realizace|2 - Funguje. Jistd|Hodnoceni KP 7 bylo piejato z auditu systému

pfiméfenych  opatfeni  proti|zlepseninutna. |« [ROP/2019/S/001 a z ,Horizontdlniho auditu

podvodiim protipodvodnych opatieni v ramci ESIF* ESIF/2019/S/004

Z analyzy rizik nevyplynulo Zadné riziko vztahujici se
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Kli¢ovy pozadavek Vyhodnoceni KP Poznamka

ke KP 7 jako klicové, proto auditorsky tym pievzal
hodnoceni z piedchozich auditt systému, ve kterém bylo
dané KP prosetrovano.

KP 8. Vhodné postupy proj1 - Funguje dobie.|Hodnoceni KP 8 bylo prejato z auditu systému

vypracovani prohlaseni fidiciho|7adna, nebo  jen|e. IROP/2020/S/001.

vysledk zavére¢nych zprav olnytna Z analyzy rizik nevyplynulo Zadné riziko vztahujici se
auditu a provedenych kontrol ke KP 8 jako kliCové, proto auditorsky tym pievzal
hodnoceni z ptedchoziho auditu systému, ve kterém bylo
dané KP prosetfovano.

3.3.1 Pravidla pro zjiSt'ovani stietu zajmu

Auditorskym tymem bylo v ramci tohoto auditu ovéfeno, ¢ RO IROP zapracoval postup
k ovéfovani osoby zadatele z hlediska omezeni vyplyvajicich z § 4c zakona ¢. 159/2006 Sb.,
o stietu zajmd do Operaéniho manuilu RO IROP verze 1.7 s uéinnosti od 24. 7. 2020 do
kapitoly D.1.7 ,,Overovani viastnické a ovidadact struktury® a analogicky v ptilohach ¢. D.1.43
~Postup pro ovérovani vlastnické struktury, D.1.43a ,,Formuldr k ovérovani vlastnické
struktury* a D.1.-13 ,,KL kontroly na misté* .

Ve vazbé na Metodické stanovisko ministryn& pro mistni rozvoj ¢. 10 doslo ze strany RO IROP
k aktualizaci postupu pii oveéfovani vlastnické a ovladaci struktury, suc¢innosti od
6. 4. 2021, vydanim Metodického dopisu €. 34.

Prestoze primarné¢ IROP nepodporuje piijemce, kteii by mohli naplnit podminky zikona
&. 159/2006 Sb., o stietu zajmi, presto RO IROP provadi kontrolu tidajii o vlastnické struktute
a skuteéném majiteli/skute¢nych majitelich zadatele/pfijemce pii hodnoceni zadosti o podporu,
pfi kontrole na misté ex-ante/interim/ex-post a pii kazdé podané zadosti o zménu
s aktualizaci ¢estného prohlaSeni o skute¢ném majiteli a zménou v ovladaci a vlastnické

struktute zadatele/piijemce.

Auditorsky tym dale ovéfil, ze RO IROP dodrZuje nastaveny postup pro rozkryvani vlastnické
a ovladaci struktury pfed vydanim RoPD. Ovéfeni bylo provedeno na vzorku 32 projektt
pozitivni populace v ramci klicového pozadavku 2 “Vhodny vybér operaci®. Z daného vzorku
byla ptiloha D.1-43a Formulaf k ovéfeni vlastnické struktury zpracovana celkem u 10 projekti.
U zbylych 22 projektt bylo vyhotoveni této ptilohy nerelevantni, nebot’ u téchto piijemct neni
povinnost rozkryvani a kontroly vlastnické struktury a hledani skute¢nych majiteld, nebot’ se
jedna o zadatele, kteti spadaji napf. do kategorie izemni samosprava nebo statni sprava.

U 7 z 10 projektd, u kterych RO IROP provedl kontrolu vlastnické struktury, byla Zadateli
o dotaci spolecenstvi vlastniki jednotek. V takovém piipadé¢ nedochazi k ovéfeni dle
ustanoveni § 4c zadkona o stietu zdjmi, nebot tito Zadatelé nenapliuji definici obchodni
spolecnosti.

Definici obchodni spole¢nosti z uvedeného vzorku naplnili pouze 3 Zadatelé, piicemz dle
ovéienych formuléit, ani u jednoho nedoslo k naplnéni identifikace stietu z4jma ve smyslu
ustanoveni § 4c zdkona o stfetu zajmi, tedy zadny ze skutecnych majiteld nebyl vefejnym
funkcionafem. Zaroven zadny z téchto Zadatelt nepodal Zadost o zménu vlastnické struktury
zadatele/ptijemce. Auditorsky tym vlastnim Setfenim dospél ke shodnym zaveram.
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Z vyse uvedenych skuteCnosti je ziejmé, ze s ohledem na typovou skladbu zadateld, resp.
ptijemct, je v ptipadé IROP pfedmétné ovéfovani relevantni spiSe v ojedin€lych ptipadech.

Auditorsky tym zavérem konstatuje, ze aktualizovany postup k provadéni kontroly udaju o
vlastnické struktufe a skuteéném majiteli u kazdého Zadatele o dotaci je ze strany RO
IROP v OM dobi‘e nastaven a soucasné je plné funkéni.

3.3.2 Oblast socialni sluzby

Auditorsky tym na zakladé Setfeni zauditu operace ¢. IROP/2020/0/024 identifikoval
rizikovou oblast tykajici se socialnich sluZeb a socialniho bydleni.

Auditorsky tym se prvotné zaméfil na ovéfeni dale uvedenych vyzev, a to zejména s ohledem
na nastaveni podminek poskytovani vetejné podpory. Jednalo se o vyzvy, které byly RO IROP
vyhlaSeny v ramci specifického cile 2.1 ,,ZvySeni kvality a dostupnosti sluzeb vedouci
k socialni inkluzi*, resp. 4.1 "Posileni komunitn¢ vedeného mistniho rozvoje za t¢elem zvyseni
kvality Zivota ve venkovskych oblastech a aktivizace mistniho potenciélu” (tj. vyzvy ¢. 29, 30,
34, 35, 60, 61, 77, 79, 80, 81, 82, 83, 84, resp. 62, 85).

V ramci uvedenych vyzev provéril auditorskym tym kontrolni listy pro hodnoceni piijatelnosti
a formalnich nélezitosti (dale ,,KL FNaP*). Bylo zjisténo, Ze KL FNaP jsou v celé ¢asové ose
vyhlaSovanych vyzev obdobné a jsou strukturovany podle oblasti vyzvy. KL FNaP u vyzev
z oblasti rozvoje socialnich sluzeb a sociélni infrastruktury maji podrobnéji upraveny otazky
k povéfovacimu aktu, ale bez upfesnéni, zda Zzadatel je zaroven poskytovatelem SOHZ. KL
FNaP u vyzev z oblasti socialniho bydleni maji uvedenu k tématu pouze jednu otazku, na kterou
je odpovidano ,,NR — jednéa se o rezim Podpora de minimis*®.

Dale auditorsky tym provéfil jakym zpisobem ma RO nastavenu metodiku, kontrolni
mechanismy pro dodrzovani podminek vyzvy a vefejné podpory, zejména ve smyslu ovétovani
povéteni k poskytovani SOHZ.

Auditorsky tym zjistil, Ze tato oblast je upravena OM IROP verze 1.6 v kapitole D Kontrola a
audit v priloze D.1 — 13 KL kontroly na misté (v ¢asti ex-post kontrola, bod 5.4) a to otdzkou
ve znéni: ,Je pfijemce podpory povéren k vykonu sluzby obecného hospodatského zajmu
v souladu s Rozhodnutim 2012/21/EU?* (SC 2.1 Prijemce musi byt povéren k vykonu SOHZ
nejpozdeji do 12 mésicii od ukonceni realizace projektu, tzn. od data nastaveni centralniho
stavu "Projekt financné ukoncen ze strany RO". Povérovaci akt doklida jako piilohu prvni
pribézné Zpravy o udrzitelnosti. (pro SC 2.1, netykd se aktivit sociélni bydleni v de minimis,
komunitni centra bez soc. sluzby a psychiatrické péce).

Pti Setfeni auditu operace ¢. IROP/2020/0/024 byla identifikovana potencialni rizikova oblast
pfi ovéfovani zadatele o podporu projektu ve fazi hodnoceni tykajici se splnéni podminek vyzvy
ve smyslu predlozeni povéfovaciho aktu SOHZ na Zzadatele o podporu v souladu
s Rozhodnutim 2012/21/EU (Zadatelem podpory nebyla osoba fakticky zajistujici vykon
SOHZ). Proto pfistoupil auditorsky tym k detailnéjSimu provéieni 118 projektd, které byly
podpoteny ve vyzvach ¢. 29 a 30. U téchto projekti bylo ovéfovano, kdo je zadatelem o dotaci,
zda je zadatel o dotaci souc¢asné i poskytovatelem SOHZ, zda bylo v ramci hodnoceni projektu
FNaP kontrolovano ptedlozeni povéfovaciho aktu k poskytovani SOHZ. V piipad¢, ze piijemce
dotace a poskytovatel SOHZ byly 2 rozdilné subjekty, doSlo k ovéfeni vazeb mezi nimi,
smluvnich vztahu, vyrovnavaci platby apod. V ptipadé vytazeni projektu v prub&éhu hodnoceni
bylo zjistovano, zda dtivodem pro vyfazeni bylo nesplnéni podminek vyzvy souvisejicich se
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skutecnosti, Ze ptijemce dotace je souc¢asné poskytovatelem SOHZ.

Ve vsech ptipadech bylo zjiSténo, Ze kontrolni listy pro hodnoceni pfijatelnosti a formalnich
nalezitosti obsahuji k povéfovacimu aktu pouze obecny dotaz, zda existuje povéfeni k vykonu
SOHZ. Podrobngjsi informace o pravidlech jak v rliznych nastavenich financovani SOHZ a jeji
infrastruktury postupovat v metodické dokumentaci chybi.

Auditorsky tym analyzoval vesSkera ziskana data a zhodnotil dosud zavedena opatieni ze strany
RO. Na zaklad¢ zjisténych skute¢nosti auditorsky tym konstatuje, Ze nejsou nastaveny
kontrolni mechanismy pInéni podminek veiejné podpory v oblasti SOHZ, vice viz zji$téni
¢. 2.

3.3.3 Oblast socialni podnikani - integrované projekty CLLD

Auditorsky tym na zakladé Setfeni z auditu operace ¢. IROP/2021/0/002 identifikoval
potencialni rizikovou oblast tykajici se socialniho podnikéni pro integrované projekty CLLD,
specifického cile 4.1 ,,Posileni komunitn¢ vedeného mistniho rozvoje za uc¢elem zvyseni kvality
Zivota ve venkovskych oblastech a aktivizace mistniho potencialu®.

Piedmétna operace se jevila rizikova z divodu nedodrZzeni podminky vyzvy realizovat projekt
na Uzemi mistni akéni skupiny (dale jen ,,MAS*) vymezeném ve schvéalené strategii CLLD a
z dtivodu existence jednoho hodnoticiho kritéria ,,Do planovani ¢i realizace projektu jsou
zapojeni kromé zadatele dalsi subjekty (partneti)®, bez jehoz alesponl ¢aste¢ného naplnéni, by
zadny projekt neproSel vé€cnym hodnocenim. Projekt Setfeny auditem operace
¢. IROP/2021/0/002, obdrzel za naplnéni pfedmétného hodnoticiho kritéria maximalni bodovy
zisk, diky némuz tspésné splnil podminky hodnoceni a byl uspésnym zadatelem.

Auditorsky tym se zaméfil na ovéfeni prubézné vyzvy €. 65 Socialni podnikani - integrovane
projekty CLLD z hlediska jejiho souladu s programovym dokumentem IROP a moZného
obsazeni diskrimina¢nich prvka v parametrech vyzvy.

Béhem auditu bylo auditorskym tymem detailné€ prosSetieno celkem 10 vybranych projektt, jez
byly ptihlaseny do vyzev vyhlasenych mistnimi akénimi skupinami navazujicich na 65. vyzvu
IROP. U téchto projekti byly ovéfeny predevsim cile projektu, misto realizace projektu, zda
podpoiené projekty splnily obecné podminky vyzvy MAS, zda bylo vécné hodnoceni projektu
provedeno v souladu s nastavenymi kritérii uvedenymi ve vyzvé MAS. Dale bylo posuzovano,
zda jednim z hodnocenych kritérii vécného hodnoceni je spoluprace Zadatele/piijemce o dotaci
s jinymi subjekty a jak jsou podminky spolupréce s jinymi subjekty upraveny.

Auditorsky tym konstatuje, Ze u Zadného z provéifovanych projektt nebylo zjisténo pochybeni
v prubéhu hodnoceni a misto realizace projektu spada na uzemi konkrétni MAS. Déle
auditorsky tym konstatuje, Ze nebylo zjisténo pochybeni v nastaveni bodovaného kritéria
vécného hodnoceni u vyzev MAS tykajici se spolupréace s jinymi subjekty. Zadatelé o dotaci
by mohli usp&$né projit vécnym hodnocenim, i bez dolozeni smluv na spolupréci s jinymi
subjekty.
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4. ZJISTENI A DOPORUCENI

Cislo a nazev
zjisténi:

Nedodrzovani lhiit dle opera¢niho manualu p¥i administraci

. projektii

Popis zjisténi:

Auditorsky tym na zékladé¢ provedenych prubéhovych testi na
vybranych vzorcich projekti identifikoval nedodrzeni lhiit stanovenych
v OM ze strany RO, resp. CRR, a to v nize uvedenych féazich
administrace projekti:

1. Nedodrzeni lhuty pro hodnoceni forméalnich néalezitosti a
podminek pfijatelnosti

Auditorsky tym provéioval celkem 36 projekti v ramcei KP 2, pficemz u
6 projektl (coz predstavuje 16,7 % projektlt) identifikoval nedodrZeni
zavazné lhuty pro hodnoceni formalnich naleZitosti a podminek
piijatelnosti projektu. V danych piipadech tak nebyl dodrZzen postup dle
OM verze 1.6 a 1.7, kap. B.11.4., ktery stanovi zavaznou lhutu pro
hodnoceni formalnich naleZitosti a podminek piijatelnosti u kolové
vyzvy na 40 pracovnich dnti a u pribézné vyzvy na 35 pracovnich dni.
V danych ptipadech nastalo prodleni v rozmezi 3 az 60 pracovnich dn.

Jedna se o nésledujici projekty:

CZ.06.1.13/0.0/0.0/16_045/0014742,
CZ.06.2.11/0.0/0.0/17_097/0014882,
CZ.06.2.11/0.0/0.0/17_097/0015132,
CZ.06.2.11/0.0/0.0/17_097/0015558,
CZ.06.2.11/0.0/0.0/17_097/0015616,
CZ.06.1.42/0.0/0.0/20_118/0015976.

2. Nedodrzeni lhiity pro ex-ante analyzu rizik

U 1 z celkové 36 projekti (coz predstavuje 2,8 % projektt) identifikoval
auditorsky tym nedodrZeni lhaty pro provedeni ex-ante analyzy rizik.

U projektu CZ.06.2.11/0.0/0.0/17_097/0015295 nebyla dodrzena lhiita
pro provedeni ex-ante analyzu rizik, lhita byla piekrocena o 6
pracovnich dni. Nebyl tak dodrZzen OM verze 1.7, kap. B.11.8., ktery
stanovi zavaznou lhitu pro provedeni ex-ante analyzy rizik do 8
pracovnich dnii od schvaleni pfedchozi faze hodnoceni.

3. Nedodrzeni lhity pro hodnoceni a vvbér projektii na urovni CRR

Auditorsky tym identifikoval celkem u 1 z celkové 36 projektt
nedodrzeni lhity pro hodnoceni a vybér projekti na urovni CRR, coz
predstavuje 2,8 % z ov€fovanych projektt v rdmei KP 2.

U projektu CZ.06.2.11/0.0/0.0/17_097/0014902 nebyla dodrzena lhiita
pro vybér projekti na trovni CRR, lhita byla piekrocena o 13
pracovnich dni. Dle OM verze 1.6, kap. B.11.10. ma hodnoceni projektu
na trovni CRR prob&hnout nejpozdéji do 6 pracovnich dni ode dne
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uplynuti moznosti podani zadosti o pfezkum a nésledného nastaveni
prislusného stavu v MS2014+. Auditorsky tym pro Uplnost uvadi, Ze od
15. 12. 2020 byla v souladu s Metodickym dopisem IROP ¢. 33 lhuta
pro hodnoceni na urovni CRR stanovena na 15 pracovnich dnt ode dne
uplynuti lhiity pro podani zadosti o prezkum po dokonceni hodnoceni
zadosti o podporu. Za téchto podminek by piekroceni lhiity ¢inilo pouze
4 pracovni dny.

4. Nedodrzeni lhaty pro vypoiddani zddosti o pfezkum

Auditorsky tym identifikoval celkem u 3 z celkové 8 prezkumi
nedodrzeni lhity pro vypotadani zadosti o pfezkum, coz ptredstavuje
37,5 % z ovétovanych projektl v ramci KP 2. Dle OM verze 1.6 a 1.7,
kap. B.11.11. ma dojit k vypotfadani zadosti o prezkum do 30
kalendainich dnt od uplynuti lhity pro podani zadosti o prezkum,
respektive do 60 kalendainich dnt Vv ptipadé slozitéjsich ptipadi, kdy
ptedseda pirezkumné komise informuje piijemce o prodlouzeni lhity
odeslanim Oznameni o prodlouzeni lhity pro vyfizeni zadosti
o prezkum v IS CSSF14+. Lhata byla v uvedenych piipadech
ptekrocena v rozmezi 10 aZ 52 kalendainich dnt.

Jedné se o nésledujici projekty:

CZ.06.2.11/0.0/0.0/17_097/0015057,
CZ.06.4.59/0.0/0.0/16_038/0014883,
CZ.06.2.11/0.0/0.0/17_097/0015428.

5. Nedodrzeni lhuty celkové administrace zadosti o platbu

Auditorsky tym v rdmci priubéhovych testii pro KP 4 provétoval celkem
33 Zadosti o platbu. U 2 z nich nebyla dodrzena lhita pro celkovou
administraci zadosti o platbu na trovni RO, resp. CRR, coZ piedstavuje
6,1 % z ovéfovanych projektd. Dle OM verze 1.6 a 1.7, kap. C.1.2.1.
Administrace ZoR a ZoP ¢ini maximalni lhiita pro administraci zadosti
o platbu a proplaceni 90 kalendainich dnt. Lhita byla v téchto
piipadech prekrocena o 6 a o 13 kalendarnich dnti.

Jedna se o nésledujici projekty:

CZ.06.1.23/0.0/0.0/16_055/0002898,
CZ.06.1.42/0.0/0.0/16_030/0007498.

Auditorsky tym konstatuje, Ze druhy pochybeni ohledné¢ nedodrzeni
termintt dle OM uvedené v bodech 1. — 5. byly jiZz identifikovany
I v pfedchozich auditech systému IROP. Z komentait odpovédnych
pracovnikii RO vyplynulo, Ze nedodrzovani lhit bylo zpravidla
zapfi¢inéno vytiZzenosti pracovniki, a to s ohledem na velké mnozstvi
registrovanych Zzadosti, komplikovanosti a narocnosti konkrétnich
piipad.

Auditorsky tym, s ohledem na cCetnost pochybeni, jejich opakovani
a skutecnost, ze nedodrzovani lhiit stanovenych OM pii administraci
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projekt, mize mit vliv na stav Cerpani alokace programu, hodnoti toto
zjisténi jako zjisténi systémového charakteru, které muize vliv na
ucinnost a fungovani RKS, se sttedni mirou zavaznosti.

Souvisejici KP/

KP2 / HK 2.4 (body 1,2), HK 2.5 (body 3,4)

HK: KP4 / HK 4.1a (bod 5)
Zlil§ rtz lfia:vaznostl Stiedni

Zjisténi

systémoveho ANO

charakteru:

PenéZni vyjadreni

ohrozenych

finanéni)c/h NR

prostiedki v K¢:

Nesrovnalost: NE

Doporuceni: Auditorsky tym doporucuje dbat na dodrzovani lhit stanovenych
v OM, resp. tyto pfipadné adekvatné€ upravit v OM dle aplikacni praxe
a identifikovat pfic¢iny nedodrzovani lhat, napf. analyzou
administrativnich kapacit a pfijmout odpovidajici opatieni.

Stanovisko

auditovaného NR

subjektu:

Reakce AO/ Auditovany subjekt k Navrhu Zpravy Zzadné stanovisko nezaujal,

Zavér: auditorsky tym ponechava toto zjisténi ve znéni Navrhu Zpravy.

Cislo a nazev
zjisténi:

Chybéjici kontrolni mechanismy pIlnéni podminek verejné

2 podpory v oblasti SOHZ

Popis zjiSténi:

Auditorsky tym na zakladé podnétu z auditu operace
¢. IROP/2020/0/024 provétil projekty, které byly podpofeny v ramci
IROP ve vyzvach 29. Rozvoj socialnich sluzeb a 30. Rozvoj socialnich
sluzeb v socialn¢ vyloucenych lokalitach.

Auditorsky tym zjistil, Ze v daném piipadé nebyla, v souladu
s podminkami vyzvy IROP ¢. 30, pracovniky CRR dostate¢né ovéfena
podminka vefejné podpory, dle které podporu ziskaji Zadatelé
vykonavajici sluzbu obecného hospodaiského zajmu dle Rozhodnuti
Komise ze dne 20. prosince 2011 o pouziti ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy o
fungovani Evropské unie na statni podporu ve formé vyrovnavaci platby
za zévazek vefejné sluzby udélené urCitym podnikim povérenym
poskytovanim sluzeb obecného hospodarského zajmu.

Podle kontrolniho listu pro hodnoceni piijatelnosti a formalnich
nalezitosti zpracovaného CRR (dale jen ,kontrolni list“) Zadatel
ptedlozil Povétovaci akt k vykonu sluzby obecného hospodaiského
zajmu (viz podminky vyzvy v bodé Podminky vefejné podpory), ktery
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vSak byl uzavien s osobou odlisnou od osoby Zadatele o podporu.

V této souvislosti auditorsky tym ovétil kontrolni listy ve vyzvach
IROP, které se tykaji podpotfenych projekti specifického cile 2. 1
»Zvyseni kvality a dostupnosti sluZzeb vedouci k socialni inkluzi®, resp.
4.1 "Posileni komunitné vedené¢ho mistniho rozvoje za ucelem zvyseni
kvality Zivota ve venkovskych oblastech a aktivizace mistniho
potencialu” (tj. vyzvy €. 29, 30, 34, 35, 60, 61, 77, 79, 80, 81, 82, 83, 84,
resp. 62, 85).

Ve vsSech piipadech bylo zjisténo, ze kontrolni listy obsahuji
k povéfovacimu aktu pouze obecny dotaz, a to zda existuje povéieni
k vykonu SOHZ. Podrobnéjsi informace o pravidlech jak v rtiznych
nastavenich financovani SOHZ a jeji infrastruktury postupovat

v metodické dokumentaci RO IROP chybi.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze RO TROP nema4 v této oblasti vefejné
podpory spravné nastaveny kontrolni mechanismy, coz mize vést
k nespravnému udéleni podpory v podminkéach SOHZ.

Auditorsky tym hodnoti toto zjisténi jako zjisténi systémového
charakteru, které muze mit vliv na u¢innost a fungovani RKS, se stfedni
mirou zavaznosti.

Souvisejici KP/

HK: KP2/HK 2.4
Zlil§ r; lfia:vaznostl Stiedni
Zjisténi

systémoveho ANO
charakteru:

PenéZni vyjadreni

ohrozenych

finanéni)c/h NR
prostiedkii v K¢:

Nesrovnalost: NE

Doporudeni: Auditorsky tym doporuduje nastavit metodiku RO, pfedeviim kontrolni
listy pro hodnoceni piijatelnosti a formalnich nalezitosti a dalsi
podminky pro podporu projekti z IROP v pfipadé, kdy bude
financovana socialni infrastruktura tak, aby byla v souladu
s Rozhodnutim 2012/21/EU o pouziti ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy o
fungovani Evropske unie na statni podporu ve formé vyrovnavaci platby
za zavazek vefejné sluzby udélené urcitym podnikiim povefenym
poskytovénim sluzeb obecného hospodéiského zajmu.

Stanovisko

auditovaného NR

subjektu:

Reakce AO/ Auditovany subjekt k Navrhu Zpravy Z&dné stanovisko nezaujal,

Zavér: auditorsky tym ponechava toto zjisténi ve znéni Navrhu Zpravy.
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Cislo a nazev
zjisténi:

Nedostateény audit trail u informaci a dokumenti

3 vkladanych do MS2014+ dle opera¢niho manudlu

Popis zjisténi:

Auditorsky tym na zakladé provedeného ovéfeni klicovych pozadavki
a v ramci pribéhovych testli identifikoval nedostate¢ny audit trail u
dokumentti a uvedenych dat, které by mély byt vkladany do MS2014+
dle OM IROP.

Z celkového poctu 36 projektl provérovanych v ramci KP 2 bylo
identifikovano 7 projektl (coz predstavuje 19,4 % projekti), u kterych
nebyly ulozeny zaznamy 0 provedeném Skoleni
k hodnotiteli/hodnotitelim v MS2014+.

Dle OM verze 1.6, piilohy B.11-10 Uzivatelska ptirucka pro hodnoceni
a ex-ante analyzu rizik kap. 2.2.1.1 Evidence S$koleni
v CSSF14+ ma spravce DaHOS pro kazdého hodnotitele zadat vSechna
uspésné absolvovana Skoleni tykajici se programu na zaloZce Programy
hodnotitele a podzalozce Skoleni.

Zaznam o absolvovaném Skoleni hodnotitele pro konkrétni vyzvu nebyl
v MS2014+ ulozen k témto projektim:

CZ.06.5.125/0.0/0.0/15_009/0014626 - kody uzivatele 2138 a 4839
(8koleni na 8. vyzvu IROP), prezenéni listina ze $koleni na 8. vyzvu
IROP doloZena (na zakladé dotazu AT) ze strany RO dne 15. 7. 2020,
nové vcetné prezentace z provedenych Skoleni dne 20. 9. 2021.

CZ.06.2.11/0.0/0.0/17_097/0014778 - kod uzivatele 5104 (Skoleni na
78. vyzvu IROP), prezencni listina ze Skoleni na 78. vyzvu IROP
dolozena (na zékladé¢ dotazu AT) ze strany RO dne 21. 6. 2021 a

soucasn¢ byl doplnén zaznam o Skoleni na tuto vyzvu do MS2014+
modulu DAHOS.

CZ.06.2.11/0.0/0.0/17_097/0014882 - kod uzivatele 7025 (Skoleni na
78. vyzvu IROP), prezen¢ni listina ze Skoleni na 78. vyzvu IROP
doloZena (na zakladé dotazu AT) ze strany RO dne 28. 6. 2021 a

soucasné byl doplnén zaznam o Skoleni na tuto vyzvu do MS2014+
modulu DAHOS.

CZ.06.2.11/0.0/0.0/17_097/0015063 - kod uzivatele 7025 (Skoleni na
78. vyzvu IROP), prezencni listina ze Skoleni na 78. vyzvu IROP
dolozena (na zakladé dotazu AT) ze strany RO dne 28. 6. 2021 a
soucasné byl doplnén zaznam o Skoleni na tuto vyzvu do MS2014+
modulu DAHOS.

CZ.06.2.11/0.0/0.0/17_097/0015132 - kod uzivatele 2548 (Skoleni na
78. vyzvu IROP), prezencni listina ze Skoleni na 78. vyzvu IROP
dolozena (na zakladé dotazu AT) ze strany RO dne 28. 6. 2021 a
soucasné byl doplnén zaznam o Skoleni na tuto vyzvu do MS2014+
modulu DAHOS.

CZ.06.2.11/0.0/0.0/17_097/0015616 - kod uzivatele 1338 (Skoleni na
78. vyzvu IROP), prezenc¢ni listina ze Skoleni na 78. vyzvu IROP
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dolozena (na zakladé dotazu AT) ze strany RO dne 28. 6. 2021 a
soucasn¢é byl doplnén zaznam o Skoleni na tuto vyzvu do MS2014+
modulu DAHOS.

CZ.06.2.11/0.0/0.0/17_097/0015374 - kod uzivatele 6518 (Skoleni na
78. vyzvu IROP), prezen¢ni listina ze Skoleni na 78. vyzvu IROP
doloZena (na zakladé dotazu AT) ze strany RO dne 19. 7. 2021 a
soucasn¢ byl doplnén zaznam o $koleni na tuto vyzvu do MS2014+

modulu DAHOS.

Auditorsky tym, s ohledem na Cetnost pochybeni, jejich opakovani a
skutecnost, ze fada dokumentt je do MS2014+ dopliiovana ze strany
RO/ZS az na zakladé upozornéni auditorského tymu v priibéhu auditu
systému, vyhodnotil toto zjisténi jako systémové zjisténi se stiedni
mirou zavaznosti.

Souvisejici KP/

HK: KP5/HK 5.1a5.2
Mira zavaznosti | gz g
zjisteni:

Zjisténi

systémového ANO
charakteru:

Penézni vyjadreni
ohroZzenych

financ¢nich NR
prostiredkii v K¢é:
Nesrovnalost: NE

Doporuéeni: Auditorsky tym doporucuje auditovanému subjektu zajistit dopliiovani
dokumenti do MS2014+, a to zejména prubézné v ramci administrace
projektu, zavést kontrolni mechanismus tykajici se plnéni informacni
povinnosti, vkladani dokumentt a informaci do MS2014+.

Stanovisko

auditovaného NR

subjektu:

Reakce AO/ Auditovany subjekt k Navrhu Zpravy Zzadné stanovisko nezaujal,

Zavér: auditorsky tym ponechav4 toto zjisténi ve znéni Navrhu Zpravy.

5. DOKONCENIi AUDITU

Auditovany subjekt byl dle § 13a odst. 3 zakona o finan¢ni kontrole opravnén zaujmout
kK Navrhu Zpravy o auditu systému pisemné stanovisko. Lhita k seznameni se s Navrhem

Zprdvy o auditu systému,

respektive lhuta k zaujeti stanoviska byla stanovena

na 10 kalendainich dni ode dne doruc¢eni Navrhu Zpravy o auditu zastupci auditovaného
subjektu, tj. do 6. 12.2021.

Auditovany subjekt ve stanovené 1htité stanovisko nezaslal. Zjisténi byla ponechana ve znéni

Navrhu Zpravy.

Zprava o auditu systému bude zaslana auditovanému subjektu, PCO, NOK a NOK k informaci.
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Vysledky auditu systému zohledni Auditni orgdn pii vydani Vyroku auditora k hodnoceni
systému fizeni a kontroly opera¢niho programu, ktery kazdoro¢né piedava Evropské komisi.

Podékovani

Auditorsky tym vyjadiuje timto své pod€kovani zastupcum auditovaného subjektu za jejich
vstiicnost a spolupraci pfi provadéni auditu.

6. PODPISY CLENU AUDITORSKEHO TYMU

Vedouci auditorského tymu Podpis

Ing. Irena Matulikova

Digitalné podepsal Ing. Irena
Ing. Irena A

Matulikova
Datum: 2021.12.08 10:52:56

Matulikova +01'00'

Clenové auditorského tymu

Podpis

Ing. Bc. Veronika Bordovska

Ing. Bc. Veronika
Bordovska

Digitalné podepsal Ing. Bc.
Veronika Bordovska
Datum: 2021.12.08 10:54:57
+01'00"

Ing. Jiti Broz

Ing. Jifi Broz

Digitalné podepsal Ing. Jifi Broz
Datum: 2021.12.08 10:56:14
+01'00"

JUDr. Vratislav Hanl

JUDr.
Vratislav Hanl

Digitalné podepsal JUDr. Vratislav
Hanl

DN: title=14830, c=CZ, 0=MFCR,
0u=5206, cn=JUDr. Vratislav Hanl
Datum: 2021.12.08 11:38:54 +01'00"

Ing. Lenka Hanu$ékova

Ing. Lenka
Hanusakova

Digitélné podepsal Ing. Lenka
Hanusékova

DN: itle=15995, c=CZ, 0=MFCR,
0u=5206, cn=Ing. Lenka Hanusakova
Datum: 2021.12.08 11:15:07 +01'00"

Ing. Bc. Ladislav Heicl

Ing. Bc. Ladislav Heicl

Digitalné podepsal Ing. Bc. Ladislav
Heicl

DN: title=15265, c=CZ, 0=MFCR,
0u=5206, cn=Ing. Bc. Ladislav Heicl
Datum: 2021.12.08 11:31:10 +01'00'

Ing. Radek Kalina

Ing. Radek
Kalina

Digitalné podepsal Ing.
Radek Kalina

Datum: 2021.12.08 11:22:46
+01'00"

Ing. Jifina Kavkova

Ukoncen pracovni pomér

Ing. Sarka Kleckova

Ing. Sérka

Digitalné podepsal Ing. Sarka
Kleckova

Kleékova' Bg?]org' 2021.12.08 10:59:09
. Ing Markéta DiL_:;i'ta'I.rIé pogepsal Ing. Markéta
4 ") W r . Lastovicke
Ing. Markéta Lastovickova Lagtovickova Datum: 2021,1208 173636

+01'00"

Ing. Zdenék Malek

Ing. Zdenék
Malek

Digitalné podepsal Ing. Zdenék
Malek

DN: title=16251, c=CZ, 0=MFCR,
0u=5206, cn=Ing. Zdenék Malek
Datum: 2021.12.08 11:50:11 +01'00'

Ing. Pfemysl Rund

Ing. Pfemysl
Rund

Digitalné podepsal Ing. Premys|
Rund

DN: title=14673, c=CZ, 0=MFCR,
0u=5206, cn=Ing. Pfemysl Rund
Datum: 2021.12.08 11:04:56 +01'00"

Ing. Karel Rizicka

Ing. Karel
Rdzicka

Digitalné podepsal Ing. Karel
Razicka

DN: title=15896, c=CZ, 0=MFCR,
0u=5206, cn=Ing. Karel Rizicka
Datum: 2021.12.08 11:26:43 +01'00"
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Ing. Pavel Skiicka, MBA

Ing. Pavel
Sk¥icka MBA

Digitalné podepsal Ing.
Pavel Skiicka MBA
Datum: 2021.12.08
11:20:52 +01'00"

Mgr. Milan Spinka

Mgr. Milan Spinka

Digitalné podepsal Mgr. Milan Spinka
DN: title=15588, c=CZ, 0=MFCR,
0u=5206, cn=Mgr. Milan Spinka
Datum: 2021.12.08 11:48:58 +01'00'

Ing. Bc. Roman Stovigek

Digitalné podepsal Ing. Be. Roman
Ing. Bc. Roman i
DN: title=15958, c=CZ, 0=MFCR,

gt’ovi(:e k 0u=5206, cn=Ing. Bc. Roman Stovicek

Datum: 2021.12.08 11:36:36 +01'00"
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7. SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

AO Auditni orgéan

AT Auditorsky tym

CClI Referencni ¢islo opera¢niho programu

CEDR Centrélni evidence dotaci — registr

CLLD Komunitné vedeny mistni rozvoj

CRR Centrum pro regionalni rozvoj

czv Celkové zpusobilé vydaje

CR Ceska republika

DAHOS Databaze hodnotitel

EFRR Evropsky fond pro regionalni rozvoj

EK Evropska komise

ES Evropské spolecenstvi, Evropska spolecenstvi
ESF Evropsky socialni fond

EU Evropska unie

FN Finan¢ni néstroj

FNaP Formalni nalezitosti a ptijatelnost

IROP Integrovany regionalni operacni program

IS Informacni systém

ISPPIA Mezinarodni standardy profesni praxe interniho auditu
ISA Mezinarodni auditorské standardy

ISSAI Mezinarodni standardy nejvysSich auditnich instituci
ITI Integrovana teritorialni investice

HK Hodnotici kritérium

KL Kontrolni list

KP Kli¢ovy pozadavek

MAS Mistni akéni skupina

MF Ministerstvo financi

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MP Metodicky pokyn

MRR Méné rozvinuté regiony

MS2014+  Monitorovaci systém pro sledovani realizace evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fondi v programovém obdobi 2014—-2020

MUS Monetary Unit Sampling — vybér podle penéznich jednotek
NOK Narodni organ pro koordinaci
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OLAF
oM
OP IROP
OPZP
PCO
PN
PO
PP
PRV
RoPD
RKS
RO
sC
SOHZ
SR
UOHS
usc
VZ
Z0oR
ZoU
ZS
ZZoR
ZoP

Evropsky ufad pro boj proti podvodim
Opera¢ni manual

Operacni program Integrovany regionalni operacni program
Obecné pravidla pro zadatele a piijemce
Platebni a certifikacni organ

Negativni populace

Prioritni osa

Pozitivni populace

Program rozvoje venkova

Rozhodnuti o poskytnuti dotace

Ridici a kontrolni systém

Ridici organ

Specificky cil

Sluzby obecného hospodarského zajmu
Statni rozpocet

Utad pro ochranu hospodatské soutéze
Uzemné samospravny celek

Vefiejna zakazka

Zprava o realizaci

Zpréava o udrZitelnosti

Zprostiedkujici subjekt

Zaveérecna zprava 0 realizaci

Zédost o platbu
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PRILOHA C.1- PREHLED HODNOCENI KLICOVYCH POZADAVKU

Odkazy na ¢lanky v narizeni R
v Y Kli¢ové pozadavky (KP) a Kkritéria pro hodnoceni hodnoceni
¢. 1303/2013 <
RO ZS
Cl. 72 pism. a), b), e) a h), &1 122 e , e . e . o
odst. 2, &l 123 odst. 1 a 6, &l. 125 KP 1) Adekvatni oddéleni funkci a adekvatni systémy podavani zprav a monitorovani v pripadech, kdy NR NR

odst. 1 odpovédny organ povéri vykonem tkoli jiny subjekt

1.1 Jednoznaény popis a rozdéleni funkei (organizacni schéma, orienta¢ni pocet pracovnich mist, pozadovana
kvalifikace a praxe, popisy pracovnich mist), v€etné¢ existence formalni zdokumentované dohody, kterd jasné | NR NR
stanovi veskeré ikoly, jez tidici orgn pienesl na zprostiedkujici subjekt (subjekty).

1.2 Na jednotlivych Grovnich a pro rizné funkce v ramci fidictho organu a zprostredkujicich subjektd existuji
potiebné lidské zdroje a odborné znalosti s piihlédnutim k poctu, velikosti a slozitosti dotyénych programti, | NR NR
V ptipad¢ potieby véetné nalezitych dohod o externim zajisténi.

1.3 Dodrzovani zasady oddéleni funkci v ramci organizace tidiciho organu, tam kde je to patficné, a zejména
Vv ptipadé, zZe se Clensky stat rozhodl ponechat funkci certifikace v ramci stejné spravni struktury jako fidici
organ, a rovnéz mezi fidicim organem a ostatnimi subjekty zapojenymi do systému fizeni a kontroly
(certifikacni organ nebo jeho zprostfedkujici subjekty, auditni organ nebo jiné auditni subjekty).

1.4 Jsou zavedeny a v ptipadé potieby aktualizovany kompletni a adekvatni postupy a pfirucky, které se vztahuji
na veskeré kli¢ové Cinnosti fidiciho organu a zprostfedkujicich subjektt, véetné postupli podavani zprav | NR NR
a monitorovani, pokud jde o nesrovnalosti a vymahani neopravnéné vyplacenych &astek.

1.5 Jsou zavedeny adekvatni postupy a opatieni k ucinnému sledovani kol svétenych zprostiedkujicimu
subjektu (subjektim) a k dohledu nad plnénim téchto ukold na zakladé adekvatnich mechanismli podavani
zprav (prezkum metodiky zprostiedkujiciho subjektu, pravidelny pfezkum vysledki oznamenych | NR NR
zprostiedkujicim subjektem, pokud mozno vcetné opétovného provedeni vybraného vzorku prace odvedené
zprostiedkujicim subjektem.

1.6 S ohledem na zé&sadu proporcionality ramec zajist'ujici v pfipadé potieby, a zejména v ptipadé vyznamnych NR NR
zmén v ¢innostech a zmén fidicich a kontrolnich mechanismi, provadéni odpovidajiciho fizeni rizik.

Cl. 72 pism. ¢), &l. 125 odst. 3 KP 2) Vhodny vybér operaci 2 2

2.1 Pro schvaleni monitorovacim vyborem vypracoval fidici organ vhodné postupy a kritéria vybéru, jez:
a) zajisti, aby operace prispély k dosazeni konkrétnich cild a vysledkd pfislusné priority; b) jsou

NR NR

Kritéria pro hodnoceni

nediskrimina¢ni a transparentni a c) zohlednuji podporu rovnosti zen a muzi a zésady udrzitelného rozvoje, ! 1
Kritéria pro hodnoceni jak je stanoveno v ¢lancich 7 a 8 natizeni ¢. 1303/2013.
2.2 Jsou uvetejnovany vyzvy k podavani zadosti7. Vyzvy k podavani zadosti jsou uvetejnény, aby byli osloveni
vSichni potencialni pfijemci, a obsahuji jednoznaény popis pouzitého procesu vybéru a prav a povinnosti 1 1
ptijemctL.
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2.3 Veskeré obdrzené zadosti jsou zaevidovany. Zadosti jsou po pfijeti zaregistrovany, kazdému zadateli je vydan
doklad o piijeti a jsou vedeny zaznamy o stavu schvéleni kazdé Zadosti.

2.4 Vsechny zadosti nebo projekty jsou vyhodnoceny v souladu s pouzitelnymi kritérii. Hodnoceni je provadéno
konzistentnim a nediskrimina¢nim zptsobem. Pouzita kritéria a bodovani je v souladu s kritérii a bodovanim,
které schvalil monitorovaci vybor a které byly uvedeny ve vyzvé. Pti posuzovani zadosti nebo projektu fidici
orgén zajist'uje, aby hodnotitelé méli potiebné odborné znalosti a aby byli nezavisli.

2.5 Rozhodnuti o schvaleni nebo zamitnuti zadosti ¢i projekti by méla byt pfijmout fadné opravnénad osoba
Vv prislusném uréeném subjektu, vysledky by mély byt zajemci oznameny pisemné v dohod¢€ nebo rozhodnuti
(¢i srovnatelném dokumentu) a mély by byt jednoznac¢né sdéleny divody schvaleni ¢i zamitnuti. Je nutno
zvefejnit postup pro podani odvolani a souvisejici rozhodnuti.

Cl. 125 odst. 3 pism. c) KP 3) Adekvatni informace pro prijemce 1 1

3.1 U¢inna komunikace s piijemci o jejich pravech a povinnostech, zejména o vnitrostatnich pravidlech
zpusobilosti stanovenych pro program, pouzitelnych pravidlech zpisobilosti stanovenych EU, zvlaStnich
podminkach podpory pro kazdou operaci, které se tykaji produkt nebo sluzeb, jez maji byt dodany v ramci

operace, planu financovani, lhiitach pro provedeni, pozadavcich tykajicich se oddéleného ucetnictvi nebo ! 1
Kritéria pro hodnoceni vhodnych tcetnich kodi, informacich, které maji byt uchovavany a sdélovany. Jednoznaéné formulovany
a sdéleny by mély byt rovnéz povinnosti tykajici se informovani a propagace.
3.2 Existence jasnych a jednoznaénych vnitrostatnich pravidel zptisobilosti stanovenych pro program. 1 1
3.3 Existence strategie k zajisténi toho, aby méli piijemci pfistup k potiebnym informacim a aby obdrzeli
e . y o . P 1 1
odpovidajici pokyny (letaky, broZzury, seminafe, workshopy, internetové stranky atd.).
Etéi} ?;S)"n(')ggf;l;’ gl' 125 0dst- | kp 4) Adekvatni Fidici kontroly 2 2
4.1 Ridici kontroly zahrnuji:
a) spravni ovéfeni kazdé zadosti o thradu piedlozené piijemcem;
o , AR . . . N . a)2 a) 2
b) ovéfeni operaci na misté: ovéfeni na misté ze strany fidiciho organu a jeho zprosttedkujiciho subjektu b) 1 b) 1
(subjektir) je nutno provést v dobé, kdy je projekt jiz dostatecné rozbéhnuty z hlediska fyzického i finanéniho
pokroku (napf. u opatfeni v oblasti vzdélavani).
4.2  Oveéfeni jednotlivych operaci na misté muze fidici organ nebo jeho zprosttedkujici subjekt (subjekty) provést 1 1
na zékladé vybéru vzorku.
Kritéria pro hodnoceni 4.3 Meély by existovat pisemné postupy a zevrubné kontrolni seznamy, které se pouZzivaji pii fidicich kontrolach 1 1

k zjisténi vSech vyznamnych nespravnosti.

4.4 Je nutno uchovavat doklady o: a) spravnich ovéfenich a ovéfenich na misté, véetné provedené prace
a ziskanych vysledkl; b) opatienich pfijatych v navaznosti na ucinéna zjisténi. Tyto zdznamy pfedstavuji 1 1
podklady a udaje pro shrnuti vysledki za dany rok, které vypracovava fidici organ.

4.5 Existence postuplt schvalenych fidicim organem k zajisténi toho, aby certifikacni organ obdrzel vSechny
potiebné informace o ovéfenich provedenych za téelem certifikace. Ridici kontroly by mély byt u vydaji 1 1
certifikovanych v ucetni zdvérce za dané ticetni obdobi provedeny vcas.
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Cl. 72 pism. g), &l. 122 odst. 3, &l.

140, ¢l. 125 odst. 4 pism. d)
aodst. 8

KP 5) Utinny systém, ve kterém je zaji§téno uchovavani viech dokladi tykajicich se vydaji a audité pro
zajisténi adekvatni auditni stopy

Kritéria pro hodnoceni

5.1 Na vhodné trovni fizeni jsou uchovavany podrobné Géetni zaznamy a podklady pro operace (napt. technické
specifikace a financni plan operace, pokrok pifi dosahovani vystupd a vysledkli a monitorovaci zpravy,
dokumenty tykajici se zadosti, hodnoceni, vybéru, schvaleni grantu a zadavacich fizeni a postupt pfi
uzavirani smluv a zpravy o kontrolach spolufinancovanych produktt a sluzeb), které poskytuji udaje uvedené
v &l. 25 odst. 1 nafizeni ¢. 480/2014. Ugetni systém umoziuje identifikaci piijemci i ostatnich zapojenych
subjektli spolu s odivodnénim platby.

5.2 Ridici organ vede ziznamy o totoznosti a umisténi subjektti uchovavajicich podklady tykajici se vydaji
a auditi. To zahrnuje veskeré doklady potfebné pro adekvatni auditni stopu, jez v piipad¢ elektronické
vymény udajii mezi piijemci a piislu§Snymi organy podle ¢l. 122 odst. 3 natizeni ¢. 1303/2013 mohou byt
Vv elektronické podobé.

5.3 Jsou zavedeny postupy k zaruceni toho, Ze jsou uchovavany vSechny doklady potiebné pro zajisténi adekvatni
auditni stopy v souladu s pozadavky ¢lanku 140 nafizeni ¢. 1303/2013 tykajiciho se dostupnosti dokladi.

Cl. 72 pism. d), &l. 112 odst. 3, &I.

122 odst. 3, ¢l. 125 odst. 2 pism.
a), d) ae), odst. 4 pism. d) a odst.
8acl 140

KP 6) Spolehlivy systém shromazd’ovani, zaznamenavani a ukladani udaji pro ucely monitorovani,
hodnoceni, finan¢niho Fizeni, ovéirovani a auditu, véetné propojeni se systémy elektronické vymény dat
S prijemci

Kritéria pro hodnoceni

6.1 Existence pocitacového systému pro shromazd’ovani, zaznamenavani a ukladani udajti o kazdé operaci, které
jsou uvedeny v piiloze III nafizeni ¢. 480/2014, vcetné Udaju tykajicich se ukazateli a milnikd a udaji o
pokroku programu v dosahovani cild poskytovanych fidicim organem podle ¢l. 125 odst. 2 pism. a) natizeni
¢. 1303/2013. Je-li operace podpoiena z ESF, mélo by to zahrnovat udaje o jednotlivych tcastnicich a
rozdéleni udaju o ukazatelich podle pohlavi, je-li to potieba.

NR

NR

6.2 Jsou zavedeny adekvatni postupy, které v ptripadé potfeby umoznuji agregaci tdaji pro ucely hodnoceni,
auditl a rovnéz pro zadosti o platby a Ucéetni zavérky, shrnuti vysledkt za dany rok, vyro¢ni a zavérecné
zpravy o provadéni, véetné zprav o finan¢nich udajich, které jsou predkladany Komisi.

6.3 Jsou zavedeny adekvatni postupy k zajisténi: a) bezpecnosti a tidrzby tohoto pocitacového systému, integrity
dat s pfihlédnutim k mezinarodné uzndvanym normam, napiiklad ISO/IEC 27001:2013 a ISO/IEC
27002:2013, daveérnosti udaji, autentizaci odesilatele a uchovavani dokladi a tidaju, zejména v souladu s ¢l.
122 odst. 3, €l. 125 odst. 4 pism. d) a odst. 8 a ¢l. 140 nafizeni ¢. 1303/2013, a b) ochrany fyzickych osob
V souvislosti se zpracovavanim osobnich udaji.

NR

NR

Cl. 72 pism. h), &l. 122 odst. 2,
¢l. 125 odst. 4 pism. c)

KP 7) Utinna realizace pfimé&Fenych opatieni proti podvodim

NR

NR

Kritéria pro hodnoceni

7.1 Pifed zahajenim programu provedou fidici organy posouzeni rizika podvodid, a to z hlediska dopadu
a pravdépodobnosti rizika podvodd, jez je relevantni pro kliGové procesy pti provadéni programi. V zavislosti
na urovni rizika by posouzeni rizika podvodi mélo byt provadéno v idedlnim piipadé kazdy rok nebo co

NR

NR
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druhy rok. Vysledky posouzeni rizika podvodd by mély byt schvaleny vys$sim vedenim v ramci fidiciho
organu.

7.2 Opatieni proti podvodim jsou zaloZena na ctyfech hlavnich prvcich v ramci cyklu boje proti podvodim: NR NR
prevence, odhalovani, naprava a stihani.

7.3 Jsou zavedena adekvatni a pfiméfend preventivni opatfeni pfizptisobend konkrétnim situacim, kterd maji
zmirnit zbytkové riziko podvodi na pfijatelnou Groven (napf. mandat, kodex chovani, postoj vedeni, rozdéleni NR NR
povinnosti, opatieni v oblasti vzdélavani a zvySovani informovanosti, analyza udaju a aktualni informace o
varovnych signalech podvodu a ukazatelich podvodu).

7.4 Jsou zavedena a fadn¢ uplatfiovana vhodna opatfeni k odhaleni varovnych signalt. NR NR
7.5 'V ptipadé podezfeni na podvod jsou zavedena adekvatni opatieni, kterd zajistuji jednozna¢né mechanismy
podavani zprav o podezienich na podvod a rovnéz o nedostatcich v kontrolach s cilem zajistit dostateCnou | NR NR
koordinaci s auditnim organem, pfislu§nymi vySetfovacimi organy v ¢lenském staté, Komisi a tfadem OLAF.
7.6 Jsou zavedeny vhodné postupy pro piijimani opateni v navaznosti na zjisténé ptipady podezieni na podvod NR NR

a souvisejici vymahani financnich prostiedktl EU, které byly vynaloZeny podvodnym zpuisobem.
7.7 Jsou zavedeny nasledné postupy k pfezkoumavani procest, postupt nebo kontrol souvisejicich s moznymi

nebo skutenymi podvody a udaje ziskané prostfednictvim téchto postupli jsou pouzity pfi nasledném | NR NR
prezkumu posouzeni rizika podvodil.
Cl. 125 odst. 4 pism. e) KP 8) Vhodné postupy pro vypracovani prohlaseni Fidiciho subjektu a ro¢niho shrnuti vysledku zavéreé¢nych NR NR

zprav o auditu a provedenych kontrol

8.1 Za ucelem vypracovani shrnuti vysledkd za dany rok jsou zavedeny adekvatni postupy k zajisténi:
a) adekvatniho prezkumu kone¢nych vysledkl vSech auditd a kontrol provedenych pfislusnymi organy
u kazdého programu a pfijeti opatfeni v ndvaznosti na tyto vysledky, a to v¢etné fidicich kontrol provedenych
fidicim organem nebo zprostfedkujicimi subjekty jménem fidiciho organu a auditli provedenych auditnim

. oo o . o , o .| NR NR

organem nebo z povéfeni auditniho orgénu a auditti EU; b) analyzy povahy a rozsahu chyb a nedostatku, které
byly v systémech zjistény, a naslednych opatieni ptijatych v souvislosti s témito nedostatky (ptijata nebo
planovand napravnd opatfeni); c) provedeni preventivnich a ndpravnych opatfeni v pfipadé zjisténi

Kritéria pro hodnoceni systémovych chyb.

8.2 Prohlaseni fidiciho subjektu by mélo vychazet ze shrnuti vysledkii za dany rok a mélo by byt vypracovano NR NR
podle vzoru stanoveného v pfislusném provadécim natizeni Komise.

8.3 Prace, ktera se uskute¢nila pii vypracovavani shrnuti vysledkt za dany rok a prohlaSeni tidiciho subjektu, by NR NR
m¢éla byt nalezité¢ zdokumentovana.

8.4 Shrnuti vysledkii za dany rok a prohlaseni fidiciho subjektu a rovnéz vSechny ptislusné podklady a informace

jsou v&as zpfistupnény auditnimu organu k posouzeni. Za timto Géelem jsou stanoveny adekvatni vnitfni | NR NR
lhity.
ZAVER ZA ORGAN | 2 2
CELKOVY ZAVER ZA AUDIT 2
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		2021-12-08T10:59:09+0100
	Ing. Šárka Klečková


		2021-12-08T11:04:56+0100
	Ing. Přemysl Rund


		2021-12-08T11:15:07+0100
	Ing. Lenka Hanušáková


		2021-12-08T11:20:52+0100
	Ing. Pavel Skřička MBA


		2021-12-08T11:22:46+0100
	Ing. Radek Kalina


		2021-12-08T11:26:43+0100
	Ing. Karel Růžička


		2021-12-08T11:31:10+0100
	Ing. Bc. Ladislav Heicl


		2021-12-08T11:36:36+0100
	Ing. Bc. Roman Šťovíček


		2021-12-08T11:38:54+0100
	JUDr. Vratislav Hanl


		2021-12-08T11:48:58+0100
	Mgr. Milan Špinka


		2021-12-08T11:50:11+0100
	Ing. Zdeněk Málek


		2021-12-08T17:36:36+0100
	Ing. Markéta Lašťovičková




