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1. Uvod

Zakladni agendu FS tvofi sprava dani, ale zaroven vykonava Siroké spektrum dalSich agend.
Je tvorena soustavou organa FS, které jsou podrizeny MF. Organy FS tvofi Generalni financni
Feditelstvi, Odvolaci finan¢ni feditelstvi a finanéni Gfady. V ramci plisobnosti FU v jednotlivych
krajich jsou zfizovana Uzemni pracovisté.

Také v pribéhu roku 2021 byla ¢innost FS poznamenana disledky mimoradnych opatreni
prijatych ke zmirnéni dopadd pandemie COVID-19. Na protipandemicka opatfeni, novou
legislativu a judikaturu soudl musela FS pruzné reagovat v oblasti metodické, kontrolni
i komunikacni, v neposledni radé také v souvislosti s vyplacenim kompenzacniho bonusu. Bylo
nutné rovnéz zajistit promitnuti téchto zmén do ADIS.

V oblasti DPFO podavajicich danové pfiznaniv roce 2021 ve vazbé na fiskalni efekt pokracovala
FS nadale v kontrolnich akcich (napf. prokazovani pdvodu majetku, ovérovani spravnosti udaju
v ramci pfiznani DPFO). Doslo rovnéz k realizaci projektu MOJE dané s cilem zjednodusit spravu
dani a zajistit uceleny prehled o danové historii poplatnika. Dale probéhla dalsi etapa
modernizace portalu FS, ktera uzivatellm umoznuje snazsi orientaci a poskytuje moznost
vypliovani tiskopisl prostfednictvim webovych aplikaci.

Za oblast DPFO ze zavislé Cinnosti byly realizovany dalsi dilci Upravy v ADIS a feSeny metodické
problémy souvisejici s novelami ZDP, napf. stravenkovy pausal, zruSeni superhrubé mzdy
a dalsi. Nezbytné Upravy se promitly i v rdmci aktualizace tiskopis(. Bylo rovnéz nutné reagovat
na aktualni vyvoj epidemiologické situace a s ni souvisejici krizova opatreni, v dusledku kterych
doslo k pfijeti zakona ¢. 461/2020 Sb., o kompenzacnim bonusu v souvislosti se zdkazem nebo
omezenim podnikatelské c¢innosti v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2 pro rok 2021
(ZKB 1), a zakona ¢. 95/2021 Sb., o kompenzacnim bonusu pro rok 2021 (ZKB 2), ktery do jisté
miry navazoval na pravni Upravu kompenzacniho bonusu poskytovaného v roce 2020. V zavéru
roku 2021 byly zahajeny prace na webovych aplikacich tiskopis( tykajicich se zavislé ¢innosti.
Zasadné byla v souvislosti s vyhlaSenim nouzového stavu ovlivnéna oblast evidence trzeb. Byl
upraven odklad vykonu evidencni povinnosti pro vsechny poplatniky az do konce roku 2022.
Systém evidence trzeb vSak zlstal plné funkcni i po dobu, po kterou poplatnici neméli
povinnost trzby evidovat, a poplatnici tak evidovali trzby na dobrovolne bazi.

V prabéhu roku 2021 byla na Useku DPPO v navaznosti na zakotveni legislativni Gpravy
v zakoné o UcCetnictvi realizovana zbyvajici Cast projektu zverejiiovani Ucetnich zavérek — Upravy
ADIS a EPO. Zaroven byly zpracovany metodické materidly navazujici na pfijaté legislativni
zmény v ZDP a v dalSich pravnich predpisech s dopadem do oblasti zdanovani pfijmi
pravnickych osob a Ucetnictvi. Prlibézné pokracovala aktivni spoluprace s MF pfi pfipravé
nového zdkona o Ucetnictvi a implementaci Mezinarodnich Ucetnich standard(l. Dale byly
vypracovany podklady pro aktualizaci tiskopisG danovych tvrzeni, automatickou vyménu

informaci v oblasti mezinarodni spoluprace a soucasné také dochazelo k aktualizaci
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programovych uloh ADIS. V neposledni fadé byla vypracovdna metodicka stanoviska
Ci postupy pro spravce dané zohlednujici aktualni judikaturu, zejména NSS, a to napf. v oblasti
retézeni ztrat, esencidlnich nakladd v ramci stanoveni dané podle pomlcek ¢i odpoctu
na podporu vyzkumu a vyvoje.

Pandemie COVID-19 i nadale ovliviiovala personalni situaci OFS. Zejména v prvni poloviné roku
2021 komplikovala realizaci a prabéh vybérovych fizeni na obsazeni uvolnénych
systemizovanych mist, a zaroven si vyzadala opakovana personalni oslabeni v dlsledku
nafizeni izolace ¢i karantény zaméstnanclm, pfipadné cerpani oSetfovani clena rodiny
z divodu celkového nebo castecného uzavreni Skol a Skolskych zafizeni. Rokem 2021 také
zacalo postupné snizovani poctu systemizovanych mist v souvislosti se zrusenim dané z nabyti

nemovitych véci.



2. Danové rizeni

2.1 Vyvoj danovych pfijmu

V roce 2021 dosSlo k meziro¢nimu rlstu hodnoty celkovych vynosl FS a v porovnani
s dlouhodobé stabilnim a trvale rostoucim trendem, ktery se ve vyvoji hodnoty celkovych
vynosU FS projevoval v nékolika predchozich letech a ktery s pozitivhimi mezirocnimi pfirdstky
trval az do roku 2019, doslo v porovnani s rokem 2020 opét k meziro¢nimu zvyseni celkové
hodnoty vynos( FS o 15 238,7 mil. K¢, predstavujici mezirocni rlist o 1,8 %.

V roce 2020 doslo v porovnani s rokem 2019 k meziro¢nimu snizeni celkové hodnoty vynosu
FS 0 56 215,3 mil. K¢, které predstavovalo mezirocni pokles o 6,2%.

Vyvoj celkovych vynosi FS v roce 2021 souvisel s vyvojem ekonomiky CR, ktera byla i nadéle

obdobné jako v roce 2020 ovlivnéna dopady pandemie COVID-19.

Tabulka €. 1: Zakladni Udaje o danové povinnosti a hodnotach inkasa na vybranych druzich

dani a dalSich prijmu

k31.12.2021 v mil. K&

Danova Vytézn
Druh pijmu po:in‘:lc:st Inkaso Rozdil yt(eo %) ost
sl. 1 sl. 2 sl.2—sl. 1 sl.2/sl.1

DPH — danova povinnost 810 949,0 811 401,0

DPH — nadmérny odpocet a vraceni dané -349 539,6 -348 136,0

DPH celkem 461 409,3 463 265,0 18557 1004
Spotrebni dané -3,6 0,1 3,7 &
Dan z pfijm0 PO z pfiznani 209 059,7 195 964,1 -13095,6 93,7
Dan z pfijm0 FO z pfiznani 11 110,0 96293 -1480,7 86,7
Dan z pfijm0 FO ze zavislé &innosti 143 216,7 138 466,0 -4 750,7 96,7
Dan z pfijm0 srazkou dle zvlastni sazby 28 582,4 29 1214 539,0 101,9
Dan z nemovitych véci 11 885,6 11 835,7 -49,9 99,6
Dan z nabyti nemovitych véci 294,6 -71,1 -365,7 *
E;r:wv:jiiické, darovaci a z pfevodu 419 16,0 58,0 .
Dan silni¢ni 57386 5429,0 -309,6 94,6
Odvod z elektfiny ze slunecniho zareni 1982,0 21044 122,5 106,2
Dan z hazardu celkem 11 419,2 11 039,2 -380,0 96,7
Prislusenstvi dani -2779,3 -2 474,0 305,2 89,0
Ostatni prijmy, odvody a poplatky 1978,0 16459 -332,1 83,2
CELKEM 883 851,4 865 971,0 -17880,4 98,0

* VytéZnost nelze stanovit, nebot” hodnota dariové povinnosti byla zdpornd.

V roce 2021 dosahla celkova hodnota vynosu FS na vybranych druzich dani a dalSich prijmech
celkové hodnoty 865 971,0 mil. KC. V meziro¢nim srovnani vynosl za vybrané druhy danovych

pfijmG a dalSich pfijm0 doslo v roce 2021 k nejvyssSimu absolutnimu zvyseni hodnoty inkasa
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na DPPO z pfiznani o 39 966,3 mil. K¢ (tj. k meziro¢nimu rdstu o 25,6 %), dale na DPFO
z pfiznani o 3 894,0 mil. K¢ (tj. k meziro¢nimu rlstu o 67,9 %) a na dani z pfijmd vybirané
srazkou podle zvlastni sazby o 3 512,8 mil. K¢ (tj. k mezirocnimu rlstu o 13,7 %). Soucasné
v mezirocnim srovnani vynost za vybrané druhy danovych pfijma a dalSich pfijm0 doslo v roce
2021 k nejvyssimu absolutnimu snizeni hodnoty inkasa na DPFO ze zavislé cinnosti
0 66 463,5 mil. K¢ (tj. k meziro¢nimu poklesu o 32,4 %).

V roce 2021 se vyznamnym procentualnim podilem na celkové hodnoté vynost FS podilela
predevsim DPH dosahujici podilu ve vysi 53,5 %, dale DPPO z priznani dosahujici podilu ve vysi
22,6 % a rovnéz DPFO ze zavislé Cinnosti dosahujici podilu ve vysi 16,0 %. V roce 2021 se souhrn
uvedenych procentualnich podild za vyznamné druhy danovych pfijmG podilel na celkové

hodnoté vynosu FS procentem dosahujicim celkové vyse 92,1 %.
2.1.1 Dan z pridané hodnoty

Tato dan patfi do kategorie tzv. sdilenych pfijmG. Vybér DPH je provadén prostiednictvim
finan¢nich Ufadd a celnich GUfadd. FU vybiraji tuto dan ze zdanitelnych plnéni uskute¢nénych
v tuzemsku a celni Urady ji inkasuji zejména pfi neobchodnich dovozech zbozi do republiky.
DPH inkasovana témito organy odrazi rezim placeni, kdy veskeré odpocty jsou spravovany
vyhradné FU.

V drovni vefejnych rozpoctd bylo za rok 2021 na DPH vybrano 463,68 mld. K¢ (z toho
463,27 mid. K& FU, 041 mld. K& celnimi Gfady). Tim doslo k meziroénimu nardstu
037,23 mld. K¢ (8,7 %). Podil inkasa DPH na celkovych danovych pfijmech vybiranych
FU vzrostl ze 48,7 % v 2020 na 53,2 % za rok 2021.

Pro rok 2021 doslo na DPH ke zméné rozpoctového urceni. V roce 2021 pripada z celostatniho
vynosu DPH 64,38 % statnimu rozpoctu, 25,84 % obcim a 9,78 % krajlm, tzn. snizeni podilu
statniho rozpoctu o 3,12 procentnich bod{ ve prospéch obci a kraji. Tato zména je dlivodem
odliSného pomeérného zvyseni mezi celkovym vynosem a prijmy statniho rozpoctu.

Prijmem statniho rozpoctu z uvedeného celkového inkasa je tedy castka 298,52 mild. Kc.
Znamena to, ze prijmy statniho rozpoctu z DPH meziro¢né vzrostly o 3,7 %, (o 10,66 mld. K¢
absolutné), rozpoCtem stanovena castka 287,90 mld. KC byla naplnéna na 103,7 %. Nizsi
pololetni Uroven plnéni rozpoctu (458 %) byla pozitivnéjSim vyvojem druhého pololeti
vyrovnana.

PrirGstek inkasa byl zajistén podobnym pomérnym navySenim jak Urovné vlastni danove
povinnosti (68,4 mld. K¢), tak i hodnoty nadmérnych odpoctl (31,4 mld. K¢).

Hodnota vratek DPH osobam neusazenym v tuzemsku (osobam registrovanym k dani v jiném
clenském staté podle § 82a a zahrani¢nim osobam povinnym k dani podle § 83 ZDPH) za rok
2021 dosahla castky 3 mld. K¢, ¢imz doslo ke snizeni této hodnoty meziro¢né o 0,5 mid. Kc.

Vratky podle § 80 (osobam pozivajicim vysad a imunit), § 81 (v ramci zahrani¢ni pomoci),



§ 85 (osobam se zdravotnim postizenim) a podle § 86 ZDPH (ozbrojenym sildm cizich statd)
dosahly souhrnné castky 301 mil. K¢ proti 283 mil. K¢ v predchozim roce.

Ve zvlastnim rezimu jednoho spravniho mista bylo vybrano 2 115 mil. K proti 1 940 mil. K¢
v roce 2020.

Inkaso DPH bylo zejména zacatkem roku vyrazné ovlivnéno pretrvavajicim poklesem celkové
ekonomické aktivity souvisejicim s vladnimi protiepidemiologickymi opatrenimi, statnim
rozpoctem financovanymi opatrenimi statu zamérenymi na pomoc podnikateldm a na celkové
oziveni ekonomiky. Projevuji se souvisejici danové ulevy, pravdépodobné v nejvétsi mire
negativné na inkaso dané dopada poseckani a splatkovani dané, dale prominuti dané
u respiratord, testd, vakcin apod. Negativni efekt ma také snizovani sazeb dané. Druha snizena
sazba se od kvétna nebo cervence 2020 vztahuje na stravovaci sluzby a dalsi sluzby a zbozi.
Nezanedbatelné jsou dalSi danové Ulevy souvisejici s mimoradnymi udalostmi. Kromé ulev
na prislusenstvi dané doslo také k prominuti dané z pohonnych hmot dodanych v souvislosti
s odstranovanim nasledkd vétrné smrsté na postizenych Uzemich (Sprava statnich hmotnych
rezerv) a také prominuti dané za dodani elektfiny a plynu za obdobi listopad a prosinec.
Pozitivni dopad na inkaso ma pocinajici oziveni ekonomiky, zvySena spotieba domacnosti,

umoznéna nizsim danovym zatizenim fyzickych osob a také celkovy rist cen.

Tabulka €. 2: Vyvoj inkasa DPH celkem

v mil. K¢
Index  p ozdil
Rok 2017 2018 2019 2020 2021 (%) o120
21/20
i'i iggge 692 244,4 7323063 7660821 7429787 8114010 1092 684223
Predepsano 679 565,9 7212166 7565709 749 024,3 8109490 1083 619247
Vytéznost 101,9 101,5 101,3 99,2 100,1
(%)
Nadmérny 3108096  -3192938 -334771,0 -316781,0 3481360 1099  -313550
odpocet
CELKEM 3814348  413012,6 4313111 426 1977 4632650 1087 370673



Tabulka €. 2a: Vyvoj inkasa na DPH celkem dle FU

v mil. K¢&

o .

Finanéni Gfad 2019 2020 2021 '“:f;‘z(o@ ';‘;f:(')'
Specializovany FU 174 421,1 167 778,5 188 364,6 112,3 20 586,1
FU pro hlavni mésto Prahu 128 561,8 121 675,6 133 220,9 109,5 11 545,3
FU pro Stfedocesky kraj 28 804,1 27 850,5 29 091,8 104,5 12413
FU pro Jihocesky kraj 9619,6 93134 92769 99,6 -36,5
FU pro Plzensky kraj 74244 70240 7 369,1 104,9 3451
FU pro Karlovarsky kraj 1922,0 1888,2 17933 95,0 -94,9
FU pro Ustecky kraj 73939 70916 7302,2 103,0 210,7
FU pro Liberecky kraj 57627 56374 5 808,5 103,0 1711
FU pro Kréalovéhradecky kraj 12 977,5 12 357,8 9 620,2 77,8 -2737,6
FU pro Pardubicky kraj 89793 8 262,6 8 689,8 105,2 4271
FU pro Kraj Vysocina 6 549,5 6 973,2 7 965,0 114,2 991,8
FU pro Jihomoravsky kraj 30 265,6 29 8954 32 688,8 109,3 27934
FU pro Olomoucky kraj 8789,9 8 966,8 9490,8 105,8 5241
FU pro Moravskoslezsky kraj -9678,6 1920,7 2 555,7 133,1 634,9
FU pro Zlinsky kraj 95183 9 562,2 10 027,6 104,9 4654
CELKEM 431 311,1 426 197,7 463 265,0 108,7 37 067,3

Nejvétsi mezirocni narlst v absolutnim vyjadreni byl pfi srovnani inkasa jednotlivych financnich
Fad(i zaznamenan na Specializovaném FU a FU pro hlavni mésto Prahu. Pomérné vyznamny
je také narlist na FU pro Jihomoravsky kraj. Nepatrny pokles vykazuje FU pro Jihocesky kraj
a FU pro Karlovarsky kraj. K pomérné vyznamnému poklesu na FU pro Kralovéhradecky kraj
doslo v dlsledku zmény mistni pfislusnosti tfi vyznamnych danovych subjekt.

Na hodnotach FU pro Moravskoslezsky kraj se projevuje mistni pfislusnosti osob povinnych
k dani, které nemaji v tuzemsku sidlo ani provozovnu. Za soucasné situace je vyvoj na tomto
FU z hlediska inkasa pozitivni, protoZe s celkovym poklesem ekonomické aktivity souvisi
vyznamné omezeni mezinarodniho obchodu, a tedy pokles Urovné nadmeérnych odpoctl

neusazenych osob orientovanych svou produkci zejména na zahranici.



Tabulka ¢. 3: Vyvoj dané pfiznané a vymérené na DPH celkem

v mil. K¢

Dan pfiznana

o 2017

a vymérena
Rozd|lwme2| pn%nanou 10925,8
a vymeérenou dani
Doméreno dle
dodatecného DAP 17839
Doméreno z kontroly 6013,8
CELKEM 18 723,5

2018 2019
8100,4 6 647,6
3 684,2 33393
61772 6 308,5
17 961,8 16 295,4

Hodnoty ucetniho stavu zaevidovanych predpist.

2020

47156

11542

47487
10 618,5

Index
2021 (%)

21/20
3490,9 74,0
1404,2 121,7
3959,8 83,4
8 854,9 83,4

Rozdil
21-20

-1224,7

250,1

-788,9
-1763,6

2.1.2 Dan z prijmu pravnickych osob z pFiznani

Celkovy celostatni vynos DPPO za rok 2021 dosahl 200 565 mil. K¢, tj. 154,1 % rozpoctu,
pfi mezirocnim narlstu o 40 014,6 mil. K¢ (0 24,9 %).

Z uvedeného meziroCniho srovnani vyplyva priznivy vyvoj inkasa DPPO. Lze divodné
predpokladat, Ze mezirocni narist celkového objemu inkasa DPPO v roce 2021 o0 40 014,6 mil. K¢,
z toho u DPPO z pfiznani (DP 770) o 39 966,3 mil. K¢ a DPPO vybirana srazkou (DP 771)
0 48,3 mil. K¢, souvisel s vyvojem ekonomiky a opatfenimi, kterd byla pfijata v roce 2020
a projevila se pfi mezirocnim srovnani inkasa s rokem 2021 (opatfeni s ohledem na potrebu
zabranit Sifeni nakazy COVID-19).

Tabulka €. 4: Vyvoj inkasa DPPO z pfiznani

v mil. K¢
Index (%) Rozdil
Rok 2017 2018 2019 2020 2021 21/20 21-20
Danové inkaso 161 803,0 166 130,9 175 648,7 155 997,8 195 964,1 125,6 39 966,3
Predepsano 161 141,5 162 756,1 172 924,8 142 350,8 209 059,7 146,9 66 709,0
Vytéznost (%) 100,4 102,1 101,6 109,6 93,7

Faktory ovliviujici meziroc¢ni vyvoj inkasa DPPO z priznani (DP 770) z evidence
dani (EDA)

Uhrnna &astka predpist DPPO na debetnich stranach ODU za rok 2021 meziroéné vzrostla
0 66 709,0 mil. K¢ (z 142 350,7 mil. K& na 209 059,7 mil. K¢). Podil na tomto stavu predstavuje
predevsim meziro¢ni zvySeni objemu splatnych zaloh o 41 357,1 mil. K¢ (ZS/PU 10/7,
z 118 039,2 mil. K¢ na 159 396,3 mil. K&). Pricemz objem vyrovnani dané na zakladé podanych
pfiznani se mezirocné snizil o 5 035,0 mil. K¢ (ZS/PU 50/7 z 180 536,4 mil. K¢ na 175 501,4 mil.
KE).



Objem domérk( na zakladé kontroly nebo vlastniho zjisténi spravce dané se zvysil
0 461,3 mil. K¢ (ZS/PU 20/6, a to z 631,1 mil. K& na 1 092,4 mil. K¢&), predpis domérku na nizsi
dafovou povinnost na zakladé dodate¢ného pfiznani danového subjektu se zménil
0 2 132,0 mil. K& (ZS/PU 20/7 z -323,0 mil. K¢ na -2 455,0 mil. K¢).

Na kreditnich stranach ODU se na meziro¢nim nar(istu Ghrnné &astky inkasa DPPO z pfiznani
v roce 2021 o 39 966,3 mil. K¢ (z 155 997,8 mil. KE na 195 964,1 mil. K&) nejvyraznéji projevil
meziro¢ni narlist objemu plateb na dan o 355653 mil. K¢ (z 1838248 mil. K¢
na 219 390,1 mil. K&), a to pfi mezirocnim snizeni Uhrnu tzv. ,vratek” o 4 362,7 mil. K¢
(z-25787,7 mil. K¢ na-214250 mil. K¢). Celkova castka DPPO vymérené z pfiznani
za zdanovaci obdobi zapocatad v roce 2020, splatna v roce 2021, dosahla 173 989,7 mil. K¢,
oproti ¢astce174 585,8 mil. K¢ za zdanovaci obdobi zapocata v roce 2019, splatné v roce 2020
(pokles 0 596,1 mil. K<).

Tabulka €. 5: Dlvody zmén vymérené DPPO z pfiznani v porovnavanych zdanovacich
obdobich

v mld. K¢

Vliv zmén na dan vymérenou*)

Divody zmén vymérené DPPO za predchozi ZO

Pokles celorepublikového thrnu Géetnich ziska (po Gpravé

o metodické vlivy) o 77,00 mld. K¢ -14,63
Pokles odectu danovych ztrat o 11,91 mld. K¢ 2,26
Pokles objemu snizeni zékladu dané u neziskovych poplatnikd o 0,02 007
mld. K¢ '
Narust beziplatnych plnéni poskytnutych na zakonné ucely o 0,34 mid. 20,06
K¢ '
Pokles uplatnénych slev na dani 0,48
Pokles zapoctli dané zaplacené v zahranici 0,32

 Pramen: ADIS-DPP (Intranet FS - Sestavy - Sumdrni sestavy typu saldo).

Castka vyméiené DPPO za zdafovaci obdobi zapocaté v roce 2020 se projevila pfi vyrovnani
splatné DPPO za uvedena zdanovaci obdobi v roce 2021 a nasledné ovlivnila vysi zaloh
splatnych ve zbyvajici casti roku 2021. Vlivy zmén jsou kazdorocné hodnoceny
ke srovnatelnému datu predchoziho obdobi.

K nejvyraznéjsimu nardstu celorepublikové pfiznané dané DPPO vici porovnavanému
zdanovacimu obdobi roku 2019 doslo v oblasti pojisténi, zajisténi a penzijniho financovani,
kromé povinného socialniho zabezpeceni (4 784 mil. Kc), velkoobchodée, kromé motorovych
vozidel (2 296 mil. K¢), zdravotni péci (1 894 mil. K&), maloobchodé, kromé motorovych vozidel
(867 mil. K&).

Naproti tomu celorepublikové k mezirocnimu poklesu pfiznané dané DPPO v{di
porovnavanému zdanovacimu obdobi roku 2019 doslo mj. ve vyrobé motorovych vozidel

kromé motocykll, privésd a navésd (-5783 mil. K¢), finanénim zprostredkovani, kromé

.....
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(-819 mil. K¢), vyrobé a rozvodu elektriny, plynu, tepla a klimatizovaného vzduchu
(- 766 mil. K¢).

K meziro¢nimu srovnani vyvoje celostatniho vynosu DPPO z pfiznani (DP 770) je nutné uvést,
Ze uvedené Udaje byly i vroce 2021 ovlivnény zejména zasadnimi faktory, které vyplynuly
ze zhorsené epidemiologické situace a z opatreni vyvolanymi potfebou zabranit Sifeni nakazy
COVID - 19:

a)  Vyse schvdleného rozpoctu omezenim danovych prijmi

Vyse parametrl rozpoctu byla stanovena s opatrnosti vzhledem k situaci v roce 2020, tato
skutecnost méla dopad i na vysi schvaleného rozpoctu DPPO na rok 2021. PInéni statniho

rozpoctu dosahlo za rok 2021 vyse 154,1 %.
b)  Vliv Rozhodnuti Ministerstva financi

Pro meziro¢ni srovnani je nutné vzit v Uvahu, Ze v prvnim pololeti roku 2020 danové subjekty
nebyly zatiZzeny platbou zalohy na dan k15. 6. 2020 (doslo ve stanoveném rozsahu
k hromadnému prominuti pfislusenstvi dané a zalohy na dan ¢,j.: MF-7633/2020/3901-2).
Dale v 1. pololeti roku 2020 danové subjekty nehradily své dafové povinnosti, a to v disledku
rozhodnuti ¢j.. MF-15195/2020/3901-4, na zakladé kterého doslo k prominuti pokuty
za opozdéné tvrzeni dané a uUroku z prodleni v pfipadé, Ze byla danovymi subjekty podana
danova pfiznani k dani z pfijmG a dan uhrazena nejpozdéji do 18. 8. 2020. Z téchto dlvodd,
tj. neplaceni zaloh k 15. 6. 2020 a faktického posunu Ihlty pro podani danového pfiznani
do 18. 8. 2020, jsou danovymi subjekty v roce 2021 hrazeny vyssi danové povinnosti (oproti
roku 2020).

FU v souvislosti s nastalou situaci postupovaly vstficné i pfi vyfizovani individualnich zadosti,
kterymi byly zalohy snizeny nebo zruseny v roce 2020, a tato situace rovnéz ovlivnila navyseni
dafovych povinnosti v roce 2021 (dle § 174 DR, dale Zadostmi o poseckani a splatkovani
danovych povinnosti). Témto zadostem bylo ze strany financnich uradd vétSinou vyhovéno.
Oproti roku 2020 bylo inkaso DPPO z priznani v r. 2021 pozitivné ovlivnéno razantnim

snizenim Zadosti o zménu vyse zaloh a absenci generalnich pardonti.

¢)  Zadkon ¢. 364/2019 Sb., kterym doslo ke zméné podminek tvorby a danové uznatelnosti

technickych rezerv u pojistoven a zajistoven

S ucinnosti od 1. 1. 2020 se tvorba technickych rezerv v pojistovnictvi fidi podle smérnice
Solvency Il. Od tohoto data nejsou za danové ucinny naklad povaZovany technické rezervy
vytvorené dle Ucetnich predpist Rozdil mezi vysi rezerv vydcislenych v Uletnictvi a podle
citované smérnice je predmétem zdanéni. Tato Uprava se projevila v inkasu DPPO za sledované

obdobi nardstem.
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d)  Prechodné ustanoveni CL Ill bod 3 zdkona ¢ 299/2020 Sb.

Toto ustanoveni umoznilo poplatnikim dané z pfijm0 pravnickych osob dle § 34 odst. 1 ZDP
uplatnit, odecet danové ztraty, a to ztraty z predchozich let, tak i formou radného/dodatecného
danového priznani ,ocekavanou” danovou ztratu za zdanovaci obdobi, které skoncilo ode dne
30. 6. 2020, a to az do vyse 30 mil. K¢.

e)  Novela DR provedend zakonem c. 283/2020 Sb.

S ucinnosti od 1. 1. 2021 se ve vysledcich kontrolni ¢innosti odrazil i dopad novelizovanych
znéni § 145 a § 145a DR, podle kterych k doméfeni dané z moci Gfedni dochazi také
v pfipadech, kdy danovy subjekt poda dodatecné danové pfiznani po lhité stanovené ve vyzvé
k jeho podani, tzn. v pfipadé nepfipustné podanych dodatecnych danovych pfiznani.

Ve vyvoji poklesu ,vratek” na DPPO v roce 2021 Ize vysledovat, ze byl rovnéz zplsoben
prominutim zaloh splatnych k 15. 6. 2020, 15. 10. 2020 a 15. 12. 2020 na zakladé vyse
uvedeného rozhodnuti ministryné, a po podani danového pfiznani dané z prijm0 pravnickych
osob za zdanovaci obdobi roku 2020 pak nevznikaly vysoké preplatky ze zaloh.

Je mozné konstatovat, Ze na mezirocni narlst inkasa DPPO z pfiznani maji mimo jiné
pretrvavajici vliv vladni opatreni ke zmirnéni dopadd pandemie COVID-19. Nejvyznamnéjsi
faktory narGstu v souvislosti s pandemii jsou sniZzeni poctu Zadosti o zménu vyse zaloh
a absence generalnich pardont (viz vyse), dale se u fady subjektl projevily i ,pozitivni” dopady
pandemie COVID-19: dokazaly se pfizpUsobit nové situaci, doslo ke zvyseni inkasa u subjektd
prodavajicich své zbozi koncovym zakaznikim zejména formou internetového prodeje, tyto
obchody nebyly omezovany ze strany vladnich nafizeni, maloobchod s farmaceutickymi
pripravky zaznamenal rovnéz narlst trzeb a s tim souvisejici narlist inkasa.

Dalsimi faktory, které pUsobily na vysi inkasa, byl Gtlum vyroby v automobilovém primyslu,
ktery ma dopad i na danové subjekty vyrabéjici soucasti pro vyrobu, rist cen vstupnich surovin,
energii, osobnich nakladl a nakladd na realizaci vyzkumu a vyvoje. Projevil se vliv cen ropy
v petrochemickém a strojirenském primyslu. U danovych subjektld provozujicich loterie
a sazkové hry byl pokles inkasa zplsoben, kromé vladnich opatreni, kdy byly uzavieny
provozovny, opakovanymi fluzemi, resp. zanikem nékterych subjektl vlivem zpfisnéni
podminek pro provoz hazardnich her, jejichZ platnost nastala jiz v minulych obdobich.

U finanénich instituci (které jsou spravovany SFU) se meziro¢ni zména inkasa projevila
poklesem danové povinnosti u bank a stavebnich spofitelen v souvislosti s poklesem vysledku
hospodareni roku 2020 ve spojeni s celosvétovou pandemii. Jedna se o pokles Cistych
rokovych vynosti z dGivodu sniZeni sazeb CNB, zvy3eni naklad(i na riziko z dGvodu zhorujici
se situace Uvérovych klientd ve formé tvorby danovych opravnych polozek, moratorium
na splatky avérl (pokles zdanitelnych pfijm), snizeni vynost z poplatkl a provizi.

Jednotlivé financni Urady uvadeéji pficiny zmény vyse inkasa DPPO z pfiznani z dostupnych
Udajl a predevsim specifikuji divody s ohledem na rozdilné ekonomické vlivy v regionu. Inkaso
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je uzce spjato s ekonomickou situaci a podnikatelskym prostfedim, ve vazbé na zmény
v jednotlivych oblastech kazdorocné dochazi k vétsim ¢i mensim vykyvim ve vysi vysledku
hospodareni, a tudiz i vysi inkasa. Pro Uplnost: u prvniho sta poplatnikd s nejvétsim objemem
inkasa DPPO z pfiznani doslo v roce 2021 v porovnani s rokem 2020 k nardstu celkového
objemu inkasa o 2 108 mil. K¢ (z 57 369 mil. K¢ na 59 477 mil. K¢).

Soucasné se ale mezirocné snizil jejich podil nacelkovém objemu inkasa DPPO
z pfiznani z 36,7 % na 30,3 %. Pfitom u prvnich dvaceti poplatnik( s nejvétsim objemem inkasa
DPPO 1z pfiznani byl zaznamenan mezirocni pokles o 2 477 mil. K¢ (z 32 959 mil.
K¢ na 30 482 mil. K¢). Na tomto podilu se projevila vySe danové povinnosti u jednotlivych
danovych subjektd, které za zdanovaci obdobi roku 2020 vykéazaly nizsi danovou povinnost
DPPO oproti roku 2019, a tim doslo i ke snizeni zalohové povinnosti v roce 2021.

Zaroven byl zaznamenan mezirocni nardst predpisu objemu domérkl z danovych kontrol.
V roce 2021 byla situace v oblasti kontrolni cinnosti ovlivnéna zasadné epidemiologickou
situaci v souvislosti s Sifenim COVID-19, procesni Ukony v ramci probihajicich danovych
kontrol, véetné ukoncovani danovych kontrol byly realizovany ve smyslu internich opatfeni
ve FS, a proto nelze vysledovat v tomto obdobi vyrazny vliv domérkd na inkaso DPPO (inkaso
na zakladé domeérkl nekopiruje domérky z kontrol v jednotlivych letech, protoze k inkasu

domérku dochazi az po nabyti pravni moci dodatecnych platebnich vyméra).

Tabulka €. 6: Vyvoj inkasa na DPPO z pfiznani dle FU

v mil. K¢

. v Index (% Rozdil

Finan¢ni arad 2020 2021 21/2(0 ) 21-20
Specializovany FU 75 189,0 89349,0 118,8 14 160,0
FU pro hlavni mésto Prahu 317621 39 328,2 123,8 7 566,1
FU pro Stfedocesky kraj 7 279,6 9226,0 126,7 1946,4
FU pro Jihocesky kraj 3411,0 44349 130,0 10239
FU pro Plzensky kraj 3 405,6 47203 138,6 1314,7
FU pro Karlovarsky kraj 794,7 1182,9 148,9 388,2
FU pro Ustecky kraj 27250 3887,2 142,7 1162,2
FU pro Liberecky kraj 1916,8 27698 144,5 853,0
FU pro Krélovéhradecky kraj 30724 38454 125,2 773,0
FU pro Pardubicky kraj 2 614,6 36109 138,1 996,3
FU pro Kraj Vysocina 26711 4081,7 152,8 1410,6
FU pro Jihomoravsky kraj 93214 12 929,5 138,7 3 608,1
FU pro Olomoucky kraj 32412 4 446,6 137,2 1205,5
FU pro Moravskoslezsky kraj 5207,9 7 659,6 1471 2 451,6
FU pro Zlinsky kraj 3 385,3 44919 132,7 1106,5
CELKEM 155 997,8 195 964,1 125,6 39 966,3
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2.1.3 Dan z pFijmu fyzickych osob z pfiznani

Tabulka €. 7 zobrazuje vyvoj inkasa DPFO z pfiznani v letech 2017 az 2021. Inkaso DPFO
placené poplatniky dosahlo za rok 2021 ¢astky 9 552,9 mil. K¢. Meziro¢ni nar(ist inkasa u DPFO
placené poplatniky tak Cinil 3 817,6 mil. K. Na této dani dochazelo od roku 2016 k ristu inkasa
s vyjimkou zdanovaciho obdobi 2020. V pribéhu roku 2021 doslo rovnéz k narlstu inkasa,
atoi pres opatreni pfijata v souvislosti s onemocnénim COVID-19, napr. plosné prominuti
cervnové zalohy na dan z pfijm( fyzickych osob v roce 2020, které snizilo srovnavaci zakladnu

vroce 2020 a cast zruSsené a neuhrazené cervnové zalohy byla doplacena v roce 2021

ve vyrovnani dané, kdy institut zpétného uplatnéni danové ztraty nebyl v pribéhu roku 2021

poplatniky témér vyuzit. S Uc¢innosti od 1. 1. 2021 byl zaveden novy institut pausalni dané.

Inkaso na této dani je sledovano na samostatném druhu pfijmu 206.

Na vysi inkasa DPFO placené poplatniky v roce 2021 mély pozitivni vliv nasledujici faktory:

- Pokracuijici vliv solidarniho zvySeni dané.

- Pokracujici vliv omezeni vyse tzv. vydajovych pausald (vydaji stanovenych % z pfijmi)
pro poplatniky majici pfijmy podle § 7 odst. 7 pism. c) a d) ZDP a nasledné omezeni
vydajovych pausalll i pro poplatniky majici pfijmy podle § 7 odst. 7 pism. a) a b) ZDP.

- Pokracujici vliv omezeni pro uplatnéni naroku na danovy bonus dle § 35c odst. 4 ZDP.
Od zdanovaciho obdobi 2018 muize poplatnik uplatnit danovy bonus, pokud mél
ve zdanovacim obdobi pfijem podle § 6 anebo § 7 ZDP alespon ve vysi Sestinasobku
minimalni mzdy, {j. jiz nejsou zohledrovany prijmy z § 8 a § 9 ZDP.

- Pokracujici vliv povinnosti pro platce DPH podavat kontrolni hlaseni (od 1. 1. 2016).

Naopak negativné na vysi inkasa DPFO placené poplatniky plsobily nasledujici faktory:

- Vyrovnani dané na zdkladé danovych pfiznani podanych poplatniky pouze s pfijmy
ze zavislé Cinnosti; zalohy na dan u téchto zaméstnancll jsou odvedeny na ucet DPFO
placené platci, pfipadné preplatky na dani se vraci z G¢tu DPFO placené poplatniky.

- Pokracujici vliv zvyseni danového zvyhodnéni na prvni vyzivované dité, které je Gcinné jiz
od roku 2018 (zvyseni z Castky 13 404 K¢ na castku 15 204 K¢).

- Dalsi zvyseni limitu pro uplatnéni slevy na dani ve vysi vydajd prokazatelné vynalozenych
poplatnikem za umisténi vyzivovaného ditéte v predskolnim zafizeni (zvySeni z castky
13 350 K¢ na castku 14 600 K¢ pro zdanovaci obdobi 2020), ktery si mohli poplatnici uplatnit
v pfiznani k DPFO za zdanovaci obdobi roku 2020, tj. v roce 2021.

- Pokracujici vliv zvySeni maximalnich castek, které Ize uplatnit formou nezdanitelnych casti
zakladu dané, napfr. prispévek na doplinkové penzijni sporeni, resp. penzijni pripojisténi
se statnim prispévkem az do vyse 24 000 K¢ (do zdanovaciho obdobi 2016 limit 12 000 K¢),
odpocet pojistného na soukromé zivotni pojisténi az do vyse 24 000 K¢ (do zdanovaciho
obdobi 2016 limit 12 000 K¢).

- Navraceni moznosti uplatnit slevu na manzela a danové zvyhodnéni na vyzivované déti
v pfipadé uplatnéni pausalnich vydajl, jejichz maximalni vyse (zastropovani) byla nové
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pro zdanovaci obdobi 2018 stanovena, a to v polovi¢ni vysi oproti napf. zdanovacimu
obdobi 2016.

- Pozastaveni evidence trzeb v souvislosti s COVID-19 pro vsechny podnikatele, a to
od 27.3 2020 s predpokladem do 31. 12. 2022 (podnikatelé, ktefi méli povinnost zacit
evidovat trzby od 1. 5. 2020, ani s evidenci trzeb nezacali).

Tabulka €. 7: Vyvoj inkasa DPFO z pfiznani

v mil. K¢
Index (%) Rozdil

Rok 2017 2018 2019 2020 2021 2120 2120
Dafiové inkaso 7 616,8 78411 98930 57353 96293 167,9 3894,0
z toho DPFO 5735,3 95529 166,6 3817,6
Z prlznanl
z toho PD 76,4 76,4
Predepsano 6 475,2 72943 95287 41585  11110,0 267,2 6951,5
z toho DPFO 41585 110336 265,3 6 875,2
V4 prlznanl
z toho PD 76,4 76,4
VytéZnost

117,6 107,5 103,8 137,9 86,7
(%)

.PD" je pausdlni dan z pfijmu FO

Tabulka €. 8 zobrazuje vyvoj poctu vymérenych priznani k DPFO v letech 2016 az 2020. Oproti
zdanovacimu obdobi 2019 doslo k dalSimu poklesu vymérenych danovych pfiznani.
Lze predikovat, Ze jednim z hlavnich dlvod( poklesu poctu vymérenych priznani za zdanovaci
obdobi 2020 mohou byt dusledky prijatych opatreni v rdmci pandemie nemoci COVID-19, kdy
moznou pfi¢inou poklesu mohla byt skutecnost, Ze nedoSlo k opétovnému navratu
nerezidentl do republiky v rdmci pracovniho pobytu, pfip. v nizéi mife OSVC prerusily

podnikani a pfipadné uzavrely néktery z pracovnépravnich vztahda.

Tabulka €. 8: Vyvoj poctu vymérenych pfiznani

Zdanovaci Index (%) Rozdil
obdobi 2016 2017 2018 2019 2020 20/19 20-19
Pocet
vymérenych 2 191 400 2242131 2278224 2275219 2 261835 994 -13 384

pfiznani k DPFO

Vyvoj objemu cerpaného danového bonusu a danového zvyhodnéni za ZO 2016-2020
zobrazuje Tabulka €. 9 a ¢. 10.

Vzhledem ke zvysenému objemu cerpaného bonusu Ize predpokladat, ze pres pokracujici
zvysSovani slevy na dani za umisténi ditéte v predskolnim zafizeni dle § 35ba odst. 1 pism. g)
ZDP a castek danového zvyhodnéni dle § 35c ZDP, doslo ke zvySeni poctu poplatnikd, ktefi
splnili podminky pro pfiznani naroku na danovy bonus dle § 35c odst. 4 ZDP (moznost
uplatnéni danového bonusu je mozné pouze pokud mél poplatnik pfijem podle § 6 anebo § 7

ZDP alespon ve vysi Sestinasobku minimalni mzdy, . jiz nejsou zohlednovany pfijmyz§8a § 9
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ZDP). Rovné? je mozné vzit v Gvahu, Ze na danovy bonus dosahly OSVC z ddivodu nizsich pFijma
jako dlsledek pandemické situace a zavedenych opatreni.

Na objem cerpaného danového zvyhodnéni ma vliv pokracujici zakonné opatieni, podle
kterého mUlze danové zvyhodnéni uplatnit pouze danovy rezident ¢lenského statu EU nebo
EHP, za soucasného splnéni podminky, ze Ghrn viech jeho pfijm ze zdrojii na Gzemi CR (§ 22
ZDP) ¢ini nejméné 90 % vsech jeho prijmu s vyjimkou pfijm(, které nejsou predmétem dané
podle § 3 nebo § 6 ZDP, jsou od dané osvobozeny podle § 4, § 6 nebo § 10 ZDP, nebo pfijmd,
z nichz je dan vybirana srazkou podle zvlastni sazby dané. Vysi pfijm0 ze zdroji v zahranidi

je poplatnik (nerezident) povinen prokazat potvrzenim zahrani¢niho spravce dané.

Tabulka €. 9: Vyvoj objemu cerpaného danového bonusu

v mid. K¢
Zdanovaci Index (%) Rozdil
obdobi 2016 2017 2018 2019 2020 20/19 20-19
Danovy bonus
dle priznani 4,263 4,784 4,795 4,755 5,038 106,0 0,283

k DPFO

Tabulka €. 10: Vyvoj objemu cerpaného danového zvyhodnéni

v mil. K¢
3 ) Index .
Z‘i;';‘;‘z" 2016 2017 2018 2019 2020 (%) ';gf:';'
20/19
Danové
zwhodnéni 445088 164006 179678 182659 184382 1009 172,3
dle pfiznani
k DPFO

Zdrojem dat Tabulky ¢ 8, ¢ 9 a & 10 byla vyméFend dariovd pfiznani k DPFO z databdzi jednotlivych FU ke dni 12. 11. 2021,
2.1.4  Dan z pfijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti

Na dani z pfijm0 fyzickych osob ze zavislé Cinnosti, kde je vybirana zadlohova dan, doslo
v porovnani s minulym obdobim k poklesu inkasa, viz Tabulka €. 11.

Ve sledovaném obdobi byla vySe inkasa zasadné ovlivnéna zménou ve zdanovani pfijmd
ze zavislé cinnosti, a to zruSenim superhrubé mzdy. Soucasné doslo ke zvyseni slevy
na poplatnika. Vyvoj inkasa byl v prdbéhu roku 2021 ovlivnén i nepfiznivou situaci
ve spolecnosti v souvislosti s onemocnénim COVID-19, a to zejména ekonomickou a zdravotni,
jez méla vliv na zaméstnavatele i zaméstnance. Z inkasa této dané byla rovnéz vyplacena
podpora ve formé kompenzacnich bonusd, ktera je urena pro osoby samostatné vydélecné
cinné (DPFO z pfiznani), spolecniky malych spolec¢nosti s ru¢enim omezenym a osoby cinné
na zakladé dohody o provedeni prace nebo dohody o pracovni Cinnosti. V roce 2021 bylo

na kompenzacnich bonusech vyplaceno celkem 19 179 mil. K¢.
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V 1. Ctvrtleti 2021 Cinila prdmérna hruba mésic¢ni nominalni mzda (dale jen ,prlimérna mzda”)
na prepoctené poclty zaméstnanch v narodnim hospodarstvi celkem 35 285 K¢,
coz je 01089 K¢ (3,2 %) vice nez ve stejném obdobi roku 2020.

Ve 2. ctvrtleti 2021 Cinila primérna mzda na prepoctené pocty zaméstnancl v narodnim

hospodafstvi celkem 38 275 K¢, coz je o3 893 K¢ (11,3 %) vice nez ve stejném obdobi

roku 2020.

Ve 3. cCtvrtleti 2021 cinila primérna mzda na prepoctené pocty zaméstnancl v narodnim

hospodafstvi celkem 37 499 K¢, coz je o 2012 K¢ (5,7 %) vice nez ve stejném obdobi roku 2020.

Ve 4. Ctvrtleti 2021 Cinila prdmérna mzda na prepoctené pocty zaméstnancl v narodnim

hospodafstvi celkem 40 135 K¢, coz je o 1 551 K¢ (4,0 %) vice nez ve stejném obdobi roku 2020.

V roce 2021 bylo na dani z prijm0 fyzickych osob ze zavislé Cinnosti vybrano 157 645 mil. K¢,

cozje o 71 694,2 mil. KE méné nez v roce 2020. Vyplata kompenzacnich bonust vedla k dalSimu

snizeni (kompenzacni bonus ve vysi 19 179 mil. K&) na 138 466 mil. K¢.

V roce 2021 na vysi inkasa na dani z pfijmU fyzickych osob ze zavislé cinnosti mély pozitivni vliv

nasledujici faktory:

- Opétovné zvyseni minimalni mzdy, ktera se zvysila meziroc¢né z castky 14 600 K¢ na ¢astku
15 200 K¢. Zakonik prace vztahuje povinnost dodrzeni minimalni mzdy nejen na pracovni
pomeéry, ale i na dohody o pracich konanych mimo pracovni pomeér, tj. dohody o provedeni
prace a dohody o pracovni ¢innosti. Proto v souvislosti s ristem minimalni mzdy rostou
mzdy, platy i odmény z dohod, tj. pfijmy z veskeré zavislé Cinnosti. Dohody o pracich
konanych mimo pracovni pomér umoznuji vétsi flexibilitu v pracovnépravnich vztazich,
proto jsou vyuzivany ve stale vétsi mire i jako moznost privydélku ke mzdé plynouci
z hlavniho pracovniho poméru.

- Ekonomicka podpora firem v ramci pfijatych vladnich opatreni napf. program na ochranu
zameéstnanosti Antivirus.

Naopak negativné na vysi inkasa na dani z pfijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti pUsobily

nasledujici faktory:

- Zasadnim faktorem byla zména ve zdanovani pfijm0 ze zavislé Cinnosti, a to zruseni
superhrubé mzdy.

- Zvyseni slevy na poplatnika z astky 24 840 K¢ na castku 27 840 K.

- Opétovné zvyseni Castky slevy na dani za umisténi ditéte do predskolniho zafizeni pro rok
2020 oproti roku 2019, které je také vyvolané rlistem minimalni mzdy (z castky 13 350 K¢
pro rok 2019 na castku 14 600 K¢ pro rok 2020), coz se opét projevilo az pfi rocnim zuctovani
zaloh na dan roku 2020, které je provedeno vroce 2021 a ovlivhuje zejména inkaso

za meésice brezen a duben.

17



Tabulka €. 11: Vyvoj inkasa DPFO ze zavislé Cinnosti

v mil. K¢
Index (%) Rozdil
Rok 2017 2018 2019 2020 2021
21/20 21-20
Dariové inkaso 169 240,8 193 675,6 216290,1 204 929,5 138 466,0 67,6  -664635
z toho DPFO ze 2293392 157 645,0 68,7  -71694,1
ZaVISIe cinnosti
z toho KB 24 409,7 -19179,1 78,6 52306
Piedepsano 168 651,1 193 849,1 2175024 1987721 1432167 721 -555554
oA L) DRl 22343138 162 161,8 726  -61270,0
zavislé ¢innosti
z toho KB 24 6597 -18 9452 76,8 57146

Vytéznost (%) 100,3 99,9 99,4 103,1 96,7
,KB" je tidaj tykajici se kompenzacniho bonusu FO.
Vyvoj Uhrnu predepsanych zéaloh na dan v letech 2017-2021 ukazuje nasledujici Tabulka €. 12.
U predepsanych zaloh na dani z pfijm0 fyzickych osob ze zavislé ¢innosti v roce 2021 doslo
oproti roku 2020 k poklesu o 61 270 mil. K¢ Tento pokles Ize prisuzovat nejen zruseni
superhrubé mzdy a zvysSeni slevy na poplatnika, ale i nepfiznivé ekonomické situaci souvisejici

s onemocnénim COVID-19.

Tabulka €. 12: Vyvoj objemu Uhrnu predepsanych zaloh na dan

v mil. K¢
Index (%) Rozdil
Rok 2017 2018 2019 2020 2021 21720 2190
P;Z?;f;a”e 1800784 2051554 2292460 2343903 173 653,1 741 -60737,2

Vyvoj poctu zaméstnancll podavajicich danové pfiznani k DPFO za ZO 2016-2020 ukazuje
nasledujici Tabulka €. 13.

Ve vyvoji poctu zaméstnancu, ktefi podavaji danové priznani k DPFO, Ize od roku 2018
zaznamenat klesajici tendenci. Ani zdanovaci obdobi roku 2020 nebylo vyjimkou, kdy
v porovnani se zdanovacim obdobim roku 2019 doslo opét k poklesu, a to o 24270

zameéstnancu.
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Tabulka €. 13: Vyvoj poctu danovych pfiznani s uvedenym dilc¢im zakladem dle § 6 ZDP

Zdanovaci Index (%) Rozdil
bdobt 2016 2017 2018 2019 2020 20119 o9
Pocet

zamestnancl, 4 113978 1472069 1504768 1494857 1470587 984  -24270
kteri podali

priznani

Zdrojem dat Tabulky ¢ 13 byla vymérend dariovd pfizndni k DPFO z databdzi jednotlivych FU ke dni 19. 10. 2021.
2.1.5 Kompenzacni bonus

Oblast kompenzacniho bonusu byla pocatkem roku 2021 ovlivnéna ZKB 1, ktery byl pfijat jiz
na podzim 2020. Jeho cilem bylo zmirnit dopady udalosti souvisejici se vznikem a rozsifrenim
onemocnéni COVID-19 u osob samostatné vydélecné cinnych, spolecnikd spolecnosti
s ru¢enim omezenym a osob vykonavajicich praci na zakladé dohody o praci konané mimo
pracovni pomeér, jejichz Cinnost byla opatfenimi organ( statni spravy omezena ¢i zakazana. Pro
kazdy z téchto titul( byla stanovena zakonna kritéria, jejichz splnénim doslo ke vzniku naroku
na kompenzacni bonus, ktery cinil 500 K¢ za kalendarni den. Podpora ve formé kompenzacniho
bonusu byla v roce 2021 poskytovana v ramci patého bonusového obdobi (od 25. 12. 2020
do 23.1.2021) a Sestého bonusového obdobi (od 24. 1. 2021 do 15. 2. 2021).

V prabéhu roku 2021 vsak bylo nutné reagovat na dalsi nepfiznivy vyvoj epidemiologické
situace, v disledku které doslo k pfijeti zakona ¢. 95/2021 Sb., o kompenzacnim bonusu
pro rok 2021 (dale téz ,ZKB 2"). Cilem ZKB 2 bylo opét zmirnit dopady souvisejici s ohrozenim
zdravi v souvislosti se vznikem a rozsifenim onemocnéni COVID-19 nebo s krizovymi
opatfenimi pfijatymi z dlvodu tohoto ohroZeni a poskytnout kompenzaci nékterych
hospodarskych nasledk(. Konkrétné se jednalo napf. o nasledky spojené s nutnosti uzavreni
Ci omezeni provozu provozovny subjektu kompenzacniho bonusu nebo provozovny
spolecnosti s ru¢enim omezenym, omezeni poptavky po vyrobcich, sluzbach nebo jinych
vystupech samostatné vydélecnée cinnosti subjektu kompenzacniho bonusu ¢i o nasledky
spojené s karanténou nebo izolaci (podle zakona o ochrané verejného zdravi) subjektu
kompenzacniho bonusu nebo jeho zaméstnance.

Zakon o kompenzacnim bonusu do jisté miry navazoval na pravni Upravu kompenzacniho
bonusu poskytovaného v roce 2020. Doslo vsak k novému vymezeni predmétu kompenzacniho
bonusu, vyse poskytované podpory i k Upravé podminek pro vznik naroku na kompenzacni
bonus v pripadé narizené karantény nebo izolace podle zakona o ochrané verejného zdravi.
Podpora ve formé kompenzacniho bonusu byla zacilena na osoby samostatné vydélecné cinné,
spolecniky malych spolecnosti s ru¢enim omezenym a osoby cinné na zakladé dohody
o provedeni prace nebo dohody o pracovni ¢innosti.

Pro vznik naroku na kompenzacni bonus bylo nutné splnit podminky stanovené zakonem

o kompenzacnim bonusu, pficemz za jednu ze zasadnich podminek Ize povazZovat existenci
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tzv. vyznamné dotcené c¢innosti. Za vyznamné dotcenou Cinnost se povazovala takova Cinnost,
kdy vyse prijmd odpovidajicich trzbam z prodeje vyrobkd, zbozi a sluzeb plynoucich z této
¢innosti neprekrocila ve srovnavaném obdobi 50 % primérné mésicni vyse téchto pfijmu
plynoucich z téze cinnosti ve srovnavacim obdobi. Srovnavanym obdobim se rozumi
kalendarni mésic bezprostredné predchazejici bonusovému obdobi a srovnavaci obdobi je
definovano jako obdobi tfi po sobé jdoucich kalendarnich mésict v intervalu od 1. 11. 2018 do
31. 12. 2020, jejichz nazvy se shoduji s nazvy tfi kalendarnich mésici bezprostredné
predchazejicich bonusovému obdobi (Ize-li takto urcit vice obdobi, je srovnavacim obdobim
to, které si subjekt kompenzaéniho bonusu zvoli).

Pro vznik naroku na kompenzacni bonus bylo dale nutné splnéni testu majoritnich pfijmd
z vyznamné dotcené cinnosti (tj. prfijmy pochazejici z cinnosti, jejichz vykon byl vyznamné
dotcen, byly v ramci srovnavaciho, pfipadné v ramci rozhodného obdobi pfijmy prevazujicimi
resp. nadpolovi¢nimi). Pro Ucely provedeni testu majoritnich pfijmi bylo mozné zvolit bud’
srovnavaci obdobi, nebo rozhodné obdobi, které upravuje § 5 odst. 4 zdkona o kompenzacnim
bonusu. Pfi posuzovani tohoto kritéria se zohlednuji pouze pfijmy podle §6, 7 a 9 ZDP,
tj. pfijmy ze zavislé cinnosti (zaméstnani), ze samostatné vydélecné cinnosti (podnikani)
a najmu.

Zakon o kompenzacnim bonusu upravuje i situace, kdy ke vzniku naroku na kompenzacni
bonus nedochazelo. Vyloucen je soubéh kompenzacniho bonusu za kalendarni den, za ktery
subjekt kompenzaé¢niho bonusu obdrzel v CR nebo v nékterém z &lenskych statli EU nebo
Evropského hospodarského prostoru podporu souvisejici se zmirfiovanim nasledkd vyskytu
koronaviru SARS CoV-2. Vyjimkou byla podpora poskytovana v ramci programu Antivirus
a podpora, ktera slouzila k Uhradé najemného. Narok na kompenzaéni bonus nevznikl také
za ty dny bonusového obdobi, kdy zadatel obdrzel podporu v nezaméstnanosti dle zadkona
¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Podpora dle zakona o kompenzacnim bonusu byla poskytovana v nasledujicich bonusovych
obdobich:

- prvni bonusove obdobi od 1. 2. 2021 do 28. 2. 2021,

- druhé bonusove obdobi od 1. 3. 2021 do 31. 3. 2021,

- treti bonusové obdobi od 1. 4. 2021 do 30. 4. 2021,

- Ctvrté bonusové obdobi od 1. 5. 2021 do 31. 5. 2021.

Posledni zadosti o kompenzacni bonus bylo mozné podat do 2. 8. 2021.

Vyse kompenzacniho bonusu cinila 1 000 K¢ za kazdy kalendarni den bonusového obdobi,
za ktery vznikl subjektu narok na kompenzacni bonus. Vysledna castka kompenzacniho bonusu
pak odpovidala soucinu denni vyse bonusu a poctu dni v rdmci stanovenych obdobi, za které
mohl subjekt bonus zadat.
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V pripadé poskytnuti kompenzacniho bonusu pouze z divodu vyznamného dotéeni ¢innosti
v dusledku karantény ¢i izolace, cinila vyse kompenzaéniho bonusu ¢astku 500 K¢ za kazdy
kalendarni den bonusového obdobi, ve kterém byla karanténa ci izolace nafizena.

V roce 2021 bylo za kompenzacni bonusy vyplaceno celkem 19 179 mil. K¢.

V priibéhu celého roku 2021 dochazelo na webu Finanéni spravy CR ke zverejiiovani zakladnich
informaci pro Zadatele, byla spusténa aplikace pro podavani zadosti o kompenzacni bonus
véetné pokynU k vyplnéni zadosti a pribézné byly zverejnovany aktualni otazky a odpovédi

tykajici se této problematiky.
2.1.6 Dan z prijmu vybirana srazkou podle zvlastni sazby

Vyvoj inkasa na dani z pfijm0 vybirané srazkou podle zvlastni sazby v letech 2017-2021 ukazuje

nasledujici Tabulka €. 14.

Tabulka €. 14: Vyvoj inkasa na dani z pfijmu vybirané srazkou podle zvlastni sazby

v mil. K¢
Index (%) Rozdil

Rok 2017 2018 2019 2020 2021 21/20 21-20
Darové inkaso 24 813,8 26 254,9 27 706,1 25 608,6 29 1214 113,7 35128
Predepsano 24 908,3 25 654,2 28 3279 23 8089 28 5824 120,0 47735
Vytéznost (%) 99,6 102,3 97,8 107,6 101,9

z inkasa dané vybirané srazkou podle zvlastni sazby tvori

Dan z pfijmG FO 15 968,1 18377,7 20 457,2 21 055,5 24 520,0 116,5 34644
Dan z pfijmG PO 8 845,7 78772 72489 4 553,1 46014 101,1 48,3

Inkaso na dani z pfijmu fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby (DP 772) se za rok
2021 zvySilo oproti roku 2020 z castky 21 056 mil. K na castku 24 520 mil. K¢
tj. nardst o 3 464,4 mil. K¢.

NarGst inkasa na této dani mohl byt pravdépodobné ovlivnén i poctem uzavienych dohod
o provedeni prace s limitem do 10 000 K¢ v pfipadech, kdy poplatnik u platce dané neucinil
prohlaseni k dani podle § 38k ZDP.

Tabulka €. 15: Vyvoj inkasa na DPPO vybirané srazkou podle zvlastni sazby

v mil. K¢
Index (%) Rozdil
Rok 2017 2018 2019 2020 2021 21/20 21-20
Danové inkaso 8 845,7 7 877,2 72489 4 553,1 4 601,4 1011 48,3
Predepsano 90321 7 454,3 7 563,7 39757 47387 119,2 762,9
Vytéznost (%) 97,9 105,7 95,8 114,5 97,1
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Pokud se jedna o meziroc¢ni vyvoj inkasa v Uzemnim clenéni, byl pokles zaznamenan u deviti
finan¢nich dradd, u ostatnich doslo k narlistu DPPO vybirané srazkou.

Mirny narGst inkasa této dané v mezirocnim srovnani s rokem 2020 o 48,3 mil. K¢ souvisel jak
s vyplatou Uhrnného objemu podilt na zisku podléhajicich dani z pfijm0 vybirané srazkou, tak
i s ostatnimi vlivy napf. s vyvojem srazkové dané z pfijm0 plynoucich do zahranici.

Vysi tohoto inkasa historicky ovliviiuje i rezim osvobozeni téchto pfijmQ, ktery je nastaven ZDP,
kde podstatna cast téchto pfijml je od dané osvobozena. V této souvislosti je nutné zminit,
ze novelizace ZDP (zékon ¢. 170/2017 Sb. a zakon ¢. 80/2019 Sb.) rozsifila vycet pravnickych
osob osvobozenych od dané z pfijm0 vybirané srazkou o dalsi subjekty, které naplniuji
postaveni materské spolecnosti. K aplikaci osvobozeni od dané dle § 19 odst. 1 pism. ze) ZDP
doslo i pfi vyplatach dividend drzenych Ceskou republikou v pfipadech, kde Ceska republika
je vyznamnym akcionarem.

Zplsob evidence plateb na DP 771 neumoznuje podrobné monitorovat strukturu celkovych
prijm0 podléhajicich srazkoveé dani a tudiz ani kvantifikovat dopady této danové Upravy. Inkaso
dané vybirané srazkou souvisi predevsim s ekonomickou stabilitou a rozvojem subjektd.
Dividendova politika podnikatelskych subjektd je zavisla na jejich internich rozhodnutich.
Inkaso této dané ovlivnila rovnéz mimoradna situace v souvislosti s opatifenimi k zabranéni
Sireni nakazy COVID-19.

U nékterych subjektl doslo v roce 2021 k nizsi vyplaté dividend oproti predchozimu obdobi
roku 2020 z dlvodu Utlumu cinnosti v disledku pandemie, napr. u financniho sektoru, kdyz
CNB oznamila v bieznu roku 2021 limity pro distribuci ziskd z let 2019 a 2020, zde doslo
k doporuceni pozastavit ¢i omezit vyplaty dividend z divodu nejistot souvisejicich s pandemii
COVID-19, dale utlum letecké prepravy v disledku pandemie zpUsobil u nékterych subjektl
hospodafrské ztraty a tudiz nedoslo k vyplaté dividend. Naopak napr. danovy subjekt zabyvajici
se automobilovym primyslem vyplatil materské spolecnosti vysoké dividendy, kdy v dlsledku
toho byla uhrazena i vysoka castka srazkové dané.

K meziroCni zméné vyvoje inkasa srazkové dané financni Urady dale uvadéji, ze je nejcCasté;ji
zpUsoben jednotlivymi danovymi subjekty, které odvadéji jednorazové dan z dividend,
a zaroven, jak je uvedeno vyse, predevsim ekonomickou situaci, v jejimz dusledku se mulze
jednat i o rozhodnuti danovych subjektl o vyplaté po nékolik zdanovacich obdobi dosud
nevyplacenych podill na zisku pro zabezpecleni financovani potfeb danovych subjektl
vzhledem k dopadim pandemie COVID-19. Déale je mozné vysledovat i narlst inkasa
u jednotlivych subjektd, kdy pfijemcem vyplacenych dividend je zahranicni subjekt se sidlem
ve Velké Britanii, dividendy vyplacené v dobé, kdy jiz nebylo mozné uplatnit osvobozeni téchto
pfijma ve smyslu § 19 odst. 1 pism. ze) ZDP, a to z divodu Brexitu.

Na narlstu celkového inkasa dané z prijmd pravnickych osob vybirané srazkou se podilel

v meziro¢nim srovnani i vliv snizeni objemu ,vratek” o ¢astku 146,6 mil. Kc.
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Obdobny zplsob zdanéni pfijmU srazkovou dani jako u podild na zisku se tyka i zdanéni pfijma
z licen¢nich poplatkd hrazenych do zahranici v pripadé licencnich smluv uzavrenych
s poskytovatelem licence, ktery je danovym nerezidentem CR se sidlem ve smluvnim staté,
a kdy zaroven plati, ze pfijemce licencnich poplatkl neni vici platci licencnich poplatkl
spojenou osobou. Vysi inkasa v roce 2021 rovnéz ovlivnila i vydana Rozhodnuti o pfiznani
osvobozeni pfijm0 z licenénich poplatkd a drokd z Gvérovych financnich nastrojl, pravo
na osvobozeni bylo pfiznano v nékterych pripadech i zpétné pro obdobi let 2019 a 2020.

Na inkaso srazkové dané méa dopad i skutecnost, ze prijmy, které by svym charakterem
podléhaly v CR zdanéni srazkovou dani, jsou vyplaceny spojenym osobam ve smyslu § 23 odst.
7 ZDP, kdy rezim zdanéni takto vyplacenych pfijmd je modifikovan Smérnicemi EU, a tyto
pFijmy jsou od zdanéni srazkovou dani v CR osvobozeny.

Vliv na mezirocni vyvoj inkasa DPPO vybirané srazkou méla v nékterych pfipadech i chyba
pfi Uhradé srazkové dané ze strany platcQ, kdy doslo k nespravnému pouziti druhu prijmu,

které si vyzadalo nasledné opravy.

Tabulka €. 16: Vyvoj inkasa na DPPO vybirané srazkou podle zvlaétni sazby dle FU

v mil. K¢&

o ;

Finanéni G¥ad K31.12.2020  K31.12.2021 '"g:}‘z(o/") ';‘;f::
Specializovany FU 2 497,1 2 487,1 99,6 -10,0
FU pro hlavni mésto Prahu 13323 13669 102,6 34,6
FU pro Stredocesky kraj 118,2 106,0 89,7 -12,2
FU pro Jihocesky kraj 52,3 45,4 86,9 -6,9
FU pro Plzefsky kraj 24,2 76,5 315,9 52,3
FU pro Karlovarsky kraj 23,4 7,6 32,4 -15,8
FU pro Ustecky kraj 90,4 66,5 73,5 -24,0
FU pro Liberecky kraj 37,9 62,8 165,8 24,9
FU pro Krélovéhradecky kraj 67,7 26,6 39,2 -41,1
FU pro Pardubicky kraj 10,8 491 4553 383
FU pro Kraj Vysocina 20,2 23,3 115,0 3,0
FU pro Jihomoravsky kraj 130,4 170,7 131,0 40,4
FU pro Olomoucky kraj 35,2 20,8 59,3 -14,3
FU pro Moravskoslezsky kraj 84,2 71,1 84,4 -13,1
FU pro Zlinsky kraj 28,9 21,1 72,9 7,8
CELKEM 4553,1 46014 101,1 48,3

2.1.7 Dan z nemovitych véci

Danové inkaso dané z nemovitych véci v roce 2021 ¢ini 11 835,7 mil. K¢, coz predstavuje narlst
o 2557 mil. K¢ oproti roku 2020. Vyse predepsané dané cini 118856 mil. K¢,
coz je 0 228 mil. K¢ vice nez v roce 2020.
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NarGst castky predepsané dané z nemovitych véci v roce 2021 odpovida dlouhodobému
trendu a Ize konstatovat, Ze je predevsim vysledkem intenzivni kontrolni a vyhledavaci ¢innosti
OFS, pfi niz spravci dané vyuzivaji kontrolnich funkci systému ADIS, umoznujicich vyhledavani
nepfiznanych nebo nespravné pfiznanych nemovitych véci na zakladé porovnani udaju
z danovych pfiznani s Udaji evidovanymi v katastru nemovitosti. Pozitivni vliv na inkaso dané
z nemovitych véci ma pfitom rovnéz dlouhodoby prirGstek novych zdanitelnych staveb

a zdanitelnych jednotek a vyuzivani moznosti zvySovani koeficientd obcemi.

Tabulka €. 17: Vyvoj inkasa dané z nemovitych véci

v mil. K¢
Index (%) Rozdil
Rok 2017 2018 2019 2020 2021 21/20 21-20
Danové inkaso 10 758,2 10 829,0 10 934,7 11 580,0 11 835,7 102,2 255,7
Predepsano 10 670,3 10772,4 10 875,4 11 657,6 11 885,6 102,0 228,0
Vytéznost (%) 100,8 100,5 100,5 99,3 99,6

2.1.8 Dan z nabyti nemovitych véci

Dne 1. 1. 2014 nabylo Ucinnosti zakonné opatreni Senatu ¢. 340/2013 Sb., o dani z nabyti
nemovitych véci, ve znéni pozdéjsich predpist. Na zakladé ucinnosti zakona ¢. 386/2020 Sb.,
kterym se zruSuje zakonné opatreni Senatu ¢. 340/2013 Sb., o dani z nabyti nemovitych véci,
ve znéni pozdéjsich predpist, a méni se a zrusuji dalsi souvisejici pravni predpisy, doslo dne
26.9. 2020 ke zruseni dané z nabyti nemovitych véci v pfipadech, kdy pravni Gcinky vkladu
do katastru nemovitosti vznikly dne 26. 9. 2020 a pozdéji. Dale se podle prechodnych
ustanoveni zruSeni dané z nabyti nemovitych véci vztahlo i na ty pfipady, u nichz lhdta pro
podani danového priznani uplynula od 31. 3. 2020, tedy na ty pripady vkladu prava do katastru
nemovitosti, které byly provedeny v prosinci roku 2019 a pozdéji, nebo v tomto mésici nebo
v nasledujicich mésicich doslo k nabyti vlastnického prava k nemovité véci, ktera neni
evidovana v katastru nemovitosti, a IhGta pro podani dafiového pfiznani tak uplynula dnem
31. 3. 2020 a pozdéji.

Inkaso dané z nabyti nemovitych véci je v roce 2021 zaporné a cini -71,1 mil. K& Zaporna
hodnota je zplsobena zruSenim dané z nabyti nemovitych véci a naslednym vracenim

uhrazené dané v téch danovych pripadech, kterych se zruseni zpétné dotklo.

Tabulka €. 18: Vyvoj inkasa dané z nabyti nemovitych véci

v mil. K¢
Index (%) Rozdil
Rok 2017 2018 2019 2020 2021 21/20 21-20
Danové inkaso 12 478,5 135726 13 846,6 2796,4 -711 -2,5 -2 867,5
Predepsano 134115 14 028,6 14 0474 4 188,6 294,6 7,0 -3894,0
Vytéznost(%) 93,0 96,7 98,6 66,8 *

* \lytéZnost nelze stanovit, nebot hodnota darové povinnosti byla zdpornd.
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2.1.9 Dan dédicka, darovaci a z prevodu nemovitosti

Dne 1. 1. 2014 nabylo ucinnosti zakonné opatfeni Senatu ¢. 340/2013 Sb., o dani z nabyti
nemovitych véci, kterym byl sice zrusen zakon ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci
a dani z pfevodu nemovitosti, ve znéni pozdéjsich predpis(, ale v souladu s prechodnym
ustanovenim se i nadale v pripadech, kdy predmét dané vznikl do 31. 12. 2013, vybira dan
dédicka, dan darovaci a dan z prevodu nemovitosti, a to i presto, Ze dan z nabyti nemovitych
véci byla zrusena, a to vzhledem k prechodnym ustanovenim ¢. 21 Cl. Il. zdkonného opatfeni
Senatu ¢. 344/2013 Sb., o zméné danovych zakonl v souvislosti s rekodifikaci soukromého
prava a o zméné nékterych zakon(. V roce 2021 inkaso dané z pfevodu nemovitosti Cini
9,4 mil. K¢ nebot’ u prevazné vétsiny prevodl nemovitosti zrealizovanych do 31. 12. 2013,
na néz se tato dan vztahuje, jiz bylo danové fizeni ukonéeno. Inkaso dané dédické jiz nékolik
let vykazuje nizké hodnoty, v roce 2021 dosahuje 8,1 mil. KC. Inkaso dané darovaci v roce 2021
je mirné zaporné a cini -1,5 mil. K¢.

Tabulka €. 19: Vyvoj inkasa dané dédické

v mil. K¢
Index (%) Rozdil
Rok 2017 2018 2019 2020 2021 21/20 21-20
Danové inkaso 5,0 32 1,2 0,5 8,1 1708,7 77
Predepsano 4,3 3,0 1,0 0,5 11,8 24949 11,3
Vytéznost (%) 116,3 106,7 127,4 100,8 69,1

Tabulka €. 20: Vyvoj inkasa dané darovaci

v mil. K¢
Index (%) Rozdil
Rok 2017 2018 2019 2020 2021 21/20 21-20
Danové inkaso -23.3 2,0 1,3 0,3 -1,5 -512,8 -1,8
Predepsano -5,2 -7.5 -0,7 3,5 -2,2 -62,5 -5,7
Vytéznost (%)* * * * 8,5 70,0

* \lytéZnost nelze stanovit, nebot hodnota darové povinnosti byla zdpornd.

Tabulka ¢. 21: Vyvoj inkasa dané z prevodu nemovitosti

v mil. K¢
Index (%) Rozdil
Rok 2017 2018 2019 2020 2021 21/20 21-20
Danové inkaso 120,1 57,7 26,0 53 94 1774 41
Predepsano -219,0 -110,1 -61,2 -35,8 -51,6 1441 -15,8

Vytéznost (%)*
* ytéZnost nelze stanovit, nebot hodnota dariové povinnosti byla zdpornd.
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2.1.10 Dan silni¢ni

Vyse inkasa v roce 2021 cini 5 429 mil. K¢, jde o mezirocni pokles ve vysi 530 mil. K¢,
coz odpovida poklesu priblizné ve vysi 89 %. DSL je pfijmem Statniho fondu dopravni
infrastruktury.

Pokles inkasa je hlavni mérou zplsoben pfijetim zakona ¢. 299/2020 Sb., kterym se méni
nékteré danové zakony v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2 a zakon
¢. 159/2020 Sb., o kompenzacnim bonusu v souvislosti s krizovymi opatfenimi v souvislosti
s vyskytem koronaviru SARS CoV-2, ve znéni pozdéjsich predpis(, ktery novelizuje zakon o dani
silni¢ni. Od zdanovaciho obdobi roku 2020 jsou snizeny sazby DSL, a to u vsech vozidel,
s vyjimkou osobnich automobild, s nejvétsi povolenou hmotnosti nad 3,5 tuny, ato o cca
25 %.

Mirné negativné vysi inkasa ovlivnilo i Rozhodnuti o prominuti dané, pfrislusenstvi dané
a zalohy na dan z diivodu mimoradné udalosti €. j.: MF 20402/2021/3901-2 ze dne 29. 6. 2021.
Na jeho zakladé byla danovym subjektlim, které maji sidlo nebo misto pobytu na Uzemi
spravnich obvodu obci s rozsifenou plsobnosti Bfeclav a Hodonin, pro néz byl s ohledem
na mimoradnou udalost — vyskyt tornada, hejtmanem Jihomoravského kraje od pulnoci
25.6.2021. vyhlasen stav nebezpeci, nebo které vykonavaji prevaznou cast své cinnosti
na Uzemi téchto spravnich obvodl a tuto skutecnost oznami pfislusnému spravci dané,
na zakladé oznameni spravci dané prominuta zaloha DSL na zdanovaci obdobi roku 2021,
podle § 10 ZDSL, splatna dne 15. 7. 2021.

Tabulka €. 22: Vyvoj inkasa dané silni¢ni

v mil. K¢
Index (%) Rozdil
Rok 2017 2018 2019 2020 2021 21/20 21-20
Danové inkaso 6 190,8 6276,2 6 483,8 5959,0 5429,0 91,1 -530,0
Predepsano 5953,8 6 063,3 6 686,8 5 496,1 57386 104,4 242,5
Vytéznost (%) 104,0 103,5 97,0 108,4 94,6

2.1.11 Odvod z elektriny ze slunecniho zareni

S ucinnosti od 1. 1. 2013 byla zakonna uUprava OESZ zakotvena zakonem ¢. 165/2012 Sb.,
o podporovanych zdrojich energie a 0 zméné nékterych zakon(, ve znéni pozdéjsich predpis.
Dle Tabulky €. 23, finanéni Gfady v Ceské republice vybraly v roce 2021 na OESZ &astku
2 104,4 mil. K¢, tj. 91,5 % rozpoctu, pfi meziro¢nim poklesu o 62, 9 mil. K¢ (o 2,9 %). Mezirocni
pokles inkasa OESZ oproti roku 2020 je zanedbatelny. U takto nizké meziroCni zmény nelze
jednoznacné urcit divod této zmény.

Tento pokles mize byt zplsoben nasledujicimi faktory:
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- Mnozstvi elektrické energie, kterou fotovoltaicka elektrarna realné vyrobi, ovliviuje pocasi
v daném roce, které nelze presné odhadnout. Rocni rozdily ve vyrobé zplsobené
proménlivym pocasim mohou byt i +/- 20 %. Oproti roku 2020 doslo v roce 2021 ke snizeni
délky slunec¢niho svitu o 41 hodin.

- Vyrobu negativné ovliviiuje také pfipadné znecisténi panell Ci prekryti vrstvou snéhu.

Vykupni cena elektfiny ze slunecniho zareni se oproti roku 2020 zvysSila o 296 K¢/MWh

a zaroven doslo ke zvydeni ceny zeleného bonusu o 473 K&/MWh. Na SFU jsou vyznamnymi

platci odvodu z elektfiny ze slunecniho zareni 3 danové subjekty, které v roce 2021 odvedly

2 093,1 mil. K&, coz predstavuje cca 99 % veskerého inkasa odvodu z elektfiny ze slunecniho

zareni.

Tabulka €. 23: Vyvoj inkasa OESZ

v mil. K¢
Index (%) Rozdil
Rok 2017 2018 2019 2020 2021 21/20 21-20
Danové inkaso 20473 21938 2 164,2 21674 2 104,4 97,1 -62,9
Predepsano 19304 2 075,6 2300,3 2 306,9 1982,0 85,9 -324,9
Vytéznost (%) 106,1 105,7 94,1 94,0 106,2

2.1.12 Dan z hazardu celkem

Tabulka €. 24: Vyvoj inkasa dané z hazardu celkem

v mil. K¢
Index (%) Rozdil
Rok 2017 2018 2019 2020 2021 21/20 21-20
Danové inkaso 12 1385 9780,6 10 140,9 10 642,2 11 039,2 103,7 397,0
Predepsano 122323 9720,6 10 258,3 10 235,3 11 419,2 111,6 1183,9
Vytéznost (%) 99,2 100,6 98,9 104,0 96,7

V souvislosti s metodickou tpravou prijatou ke konci roku 2021 doslo k tiprave vykazovani,Odvod(i z loterii § 41b odst. 1" a ,Odvodu
z loterii § 47b odst. 2, 3, 4", jejichZ hodnoty jsou nove vykazovdny spolecné s hodnotami dané z hazardu, v souvislosti s tim byly udaje
v polozce ,Dan z hazardu celkem” aktualizovadny i za sledované roky 2017-2020 a v souladu s novou metodikou zahrnuji i hodnoty
odvodu z loteril.

Pro Tabulky ¢. 1,¢. 2,¢. 2a,¢. 3,6 4,8 6,¢ 7, & 11,¢ 14, ¢ 15 ¢ 16, & 19, ¢ 20, ¢ 22, ¢. 24 uvddime, Ze pfipadné souctové rozdily
vyplyvaji ze zaokrouhlovdni a pripadné vypoctové rozdily prezentovanych relativnich a absolutnich hodnot souvisi se stanovenou
metodikou jejich propoctd, pri které se pouZivaji Gdaje v fadech K¢. Uvedené souvisejici rozdily se mohou vyskytnout i v textové cdsti.
Celkové inkaso dané z hazardnich her za rok 2021 Cinilo 11 039,2 mil. K¢, pficemz do statniho
rozpoctu bylo prevedeno 6 098,6 mil. K¢ a do rozpoctu obci 5 536,4 mil. K& Nepatrné rozdily
v celkovém inkasu a v prevedenych castkach jsou zplsobeny ¢asovymi posuny na prelomu
roku. V roce 2020 bylo inkaso dané z hazardnich her celkem 10 642,2 mil. K¢, takze je patrny
narlst danovych pfijmd z hazardu o 397,0 mil. K¢.

Dan z hazardnich her je rozdélovana dle nasledujiciho rozpocCtového urceni. Celostatni hruby

vynos z dil¢i dané z technickych her je z 35 % pfijmem statniho rozpoctu a z 65 % prijmem
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rozpoctu obci. Celostatni hruby vynos z dilcich dani z ostatnich hazardnich her je ze 70 %
prijmem statniho rozpoctu a z 30 % pfijmem rozpoctu obci.

V roce 2021 doslo k nardstu inkasovanych pfijm(, pficemz tento narlst mohl byt jesté vyssi,
pokud by nebyl hazardni trh v 1. Ctvrtleti velmi vyznamnym zpUsobem postizen omezujicimi
opatfenimi v souvislosti s onemocnénim COVID-19. Jiz ve 2. cCtvrtleti a zejména pak
ve 3. Ctvrtleti roku 2021 byl vSak patrny narlst aktivit spojenych s provozovanim hazardnich
her, a to zejména v segmentu kurzového sazeni, zivych her a technickych her. Oblast kurzového
sazeni byla také povzbuzena konanim dvou velkych sportovnich akci, které byly prelozeny
z roku 2020, a to ME ve fotbale a Letnich olympijskych her. | nadale je patrny setrvaly zajem
hracd o internetové hrani, a to napfi¢ vSéemi segmenty hazardnich her. Do budoucna tak bude
mit internetové hrani velmi podstatny vliv na inkaso této dané, nebot omezujici opatreni
souvisejici s pandemii COVID-19 napomohla tomu, ze znacna cast hracl se presunula
do prostiedi internetu, které neni opatfenimi nijak omezovano.

Stejné jako v minulych letech byla velkd pozornost spravce dané, kterym je SFU, vénovana
zdanéni nelegalnich provozovatell hazardnich her. V roce 2021 bylo ukonceno 10 dafovych

kontrol u nelegalnich provozovatelu s fiskalnim efektem ve vysi 166 mil. KC.
2.1.13 Prislusenstvi dani

V roce 2021 dosahla celkovd hodnota predepsaného prislusenstvi dani 2 779,3 mil. K¢
av porovnani srokem 2020 dosSlo k meziro¢nimu zvySeni predepsaného pfislusenstvi
0434,6 mil. K¢ predstavujici mezirocni rst o 185 %. Pod uvedenou hodnotou
se na predmétném druhu pfijmu (tj. DP 470 — Pfislusenstvi dani) eviduji predevsim hodnoty
predepsanych Urokd z vratitelného preplatku (§ 251a, § 251¢, § 253a DR), dale hodnoty trok(
z nespravné stanovené dané (§ 251a, § 251c, § 254 DR) a rovnéz hodnoty Grokl z dafiového
odpo¢tu (§ 251a, § 251c, § 254a DR), jejichz celkovd hodnota v porovnani s rokem 2020
mezirocné v roce 2021 vzrostla o 479,5 mil. K¢ a to z hodnoty 2 382,2 mil. KE na hodnotu
2 861,6 mil. K¢.

V roce 2021 dosahla celkova hodnota prevedenych financnich prostredkd na ucet danového
subjektu nebo prijemce dani (tzv. ,vyplacenych” Grokl FS) tykajicich se Urok( z vratiteIného
preplatku, dale Urokd z nespravné stanovené dané a rovnéz urokl z danového odpoctu celkové
vyse 2430,5 mil. K¢ a v porovnani srokem 2020 mezirocné vzrostla o 232,2 mil. K¢

(tji. mezirocni rdst o 10,6 %).
2.2 Danové ulevy

Spravce dané ma moznost v souladu s kritérii danymi platnym DR na zakladé zadosti dariového
subjektu nebo z moci Gfedni podle podminek uvedenych v DR, poskytnout dafiovému subjektu
Ulevu, ktera ma charakter poseckani dané a povoleni splatek, prominuti prislusenstvi dané nebo

prominuti dané. O prominuti dané nebo prominuti pfislusenstvi dané rozhodovalo
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MF do 31.12. 2014, a to podle § 259 a § 260 DR. Od 1. 1. 2015 je ve véci prominuti penale
(podle § 259a DR) a prominuti Groku z prodleni a Groku z poseckané &astky (podle § 259b DR)
kompetentni spravce dané. MF rozhoduje o tzv. hromadném prominuti dané nebo pfislusenstvi
dané (podle § 260 DR).

Oblast danovych ulev byla v disledku mimoradnych opatfeni pfijatych v souvislosti
s pokracujici pandemii COVID-19 ovlivnéna i vroce 2021. Pribézné dochazelo k realizaci
dalSich danovych ulev. Nékteré spravni poplatky a prislusenstvi dané byly rovnéz jako v roce
2020 prominuty rozhodnutim ministryné financi podle § 260 DR. Vlada CR na podporu
prechodné klesajici ekonomiky postizené dlsledky pandemii COVID-19 a rlznymi
protiepidemickymi opatfenimi pfijala s ohledem na snizenou platebni schopnost danovych
subjektll fadu opatfeni a vypsala mnozstvi dotacnich programi vcetné vydavani tzv.
generalnich pardond (napf. prominuti pokut za opozdéné tvrzeni dané, spravnich poplatkd

a zaloh na danich, atd.).

2.2.1 Poseckani a povoleni splatek dané a dalSich prijmu

K 31.12. 2021 dosahla celkova vyse povoleného poseckani a povoleni splatek 9 610,5 mil. K¢
a v porovnani s rokem 2020, kdy celkova vyse povoleného poseckani a povoleni splatek
dosahla 8 556,6 mil. K¢, bylo zaznamenano mezirocni zvyseni celkové hodnoty povoleného
poseckani a povoleni splatek o 1053,8 mil. K¢ (tj. mezirocni rist o 12,3 %). Dlouhodobé
nejvyznamnéjsi podil na celkové hodnoté povoleného poseckani a povoleni splatek méla
s podilem ve vysi 53,9 % hodnota dan z pfidané hodnoty, kterd k 31. 12. 2021 dosahla
5182,2 mil. K¢ a v porovnani s rokem 2020, kdy dosahla 6 978,2 mil. K¢, bylo zaznamenano
mezirocni snizeni celkové hodnoty povoleného poseckani a povoleni splatek na dani z pridané
hodnoty 0 1 796,1 mil. K¢ (tj. meziro¢ni pokles o 25,7 %).

Na celkové hodnoté povoleného poseckani a povoleni splatek se k 31.12.2021 podilem ve vysi
9,5 % soucasné podilela hodnota DPPO z priznani, ktera mezirocné vzrostla o 58,9 mil. K¢
(tj. mezirocni rdst o 6,9 %), dale s podilem ve vysi 3,0 % hodnota DPFO z pfiznani, ktera
mezirocné vzrostla o 147,8 mil. K¢ (tj. mezirocni rist o 101,9 %) a s podilem ve vysi 13,6 %
hodnota dané z hazardnich her, ktera se mezirocné snizila o 238,7 mil. K¢ (tj. mezirocni pokles
0 15,5 %).

Tabulka ¢. 25 zobrazuje celkovou hodnotu poseckané dané spravcem dané na vybranych
druzich dani a na dalSich pfijmech k 31. 12. 2021, a to vCetné hodnoty splatné v obdobi
az po 31.12. 2021.
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Tabulka €. 25: Prehled povoleného poseckani a povoleni splatek dané a povoleného poseckani

a povoleni splatek dalsich pfijmu

k31.12.2021 v mil. K&

Druh pfijmu CELKEM poseckano * z toho v budoucich letech
DPH celkem 5182,2 1948,7
Dan z pfijm0 PO z pfiznani 916,5 256,8
Dan z pfijm0 FO z pfiznani 292,9 157,0
Dan z pfijm0 FO ze zavislé cinnosti 29,8 13,2
Dan z prijm( srazkou dle zvlastni sazby 20,3 5,5
Dan z nemovitych véci 15,8 47
Dan z nabyti nemovitych véci 471 14,0
E::qovfoes?ilcka, darovaci a zprevodu 153 144
Dan silni¢ni 34,2 11,0
Odvod z elektfiny ze slunecniho zéareni 0.0 0.0
Dan z hazardu celkem 1304,5 461,1
Prislusenstvi dani 0,5 0,0
Ostatni pfijmy, odvody a poplatky 17516 949,8
CELKEM 9610,5 3 836,2

Celkovy objem poseckané dané a dalSich prijmi splatnych v obdobi po 31. 12. 2021.

2.2.2 Prislusenstvi dané a dalSich pFijm

Prislusenstvim dané se rozumi Uroky, penale (do 31. 12. 2006), penale (od 1. 1. 2007), pokuty
a naklady fizeni, pokud byly uloZzené podle pfislusnych danovych zakond. Nejvyznamnéjsi
polozku z pfislusenstvi dané dlouhodobé predstavuje Urok z prodleni pfi placeni dani, ktery
je dluznik povinen zaplatit, a to pokud nezaplatil splatnou c¢astku dané nejpozdéji v den jeji
splatnosti. Pokuty spravce dané zpravidla uklada za poruseni povinnosti nepenézité povahy
a pokutu za opozdéné tvrzeni dané muze spravce dané ulozit za pozdé podané danové
pfiznani nebo pozdé podané dodatecné danové priznani.

Celkova vyse evidovaného predepsaného pfislusenstvi dané vcetné evidovaného
predepsaného prislusenstvi na dalSich prijmech dosahla k 31. 12. 2021 hodnoty 7 530,6 mil. K¢.
Dlouhodobé nejvyznamnéjsi podil na celkové hodnoté predepsaného prislusenstvi predstavuje
hodnota Uroku z prodleni, ktera v roce 2021 dosahla 8 031,6 mil. K¢ a v porovnani s rokem
2020, kdy dosahla 10421,8 mil. K¢ bylo zaznamenano mezirocni snizeni ¢ hodnoty
predepsaného prislusenstvi tykajici se Uroku z prodleni o 2 390,2 mil. K¢ (tj. mezirocni pokles
0 22,9 %).

Soucasné byl v meziro¢nim srovnani k 31. 12. 2021 zaznamenan pokles hodnoty predepsaného
prislusenstvi tykajici se pokut za opozdéné tvrzeni dané, kterd dosahla 449,4 mil. K¢
a v porovnani s rokem 2020, kdy dosahla 977,5 mil. K¢, bylo zaznamenano mezirocni snizeni
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hodnoty predepsaného pfislusenstvi tykajici se pokut za opozdéné tvrzeni dané o 528,1 mil. K¢
(tj. mezirocni pokles o 54,0 %).
Tabulka €. 26 zobrazuje celkovou hodnotu evidovaného predepsaného prislusenstvi spravcem

dané na vybranych druzich dani a na dalSich pfijmech k 31. 12. 2021.
Tabulka €. 26: Prehled predepsaného pfislusenstvi dané a pfislusenstvi dalSich pfijma

k31.12.2021 v mil. K¢

ERE T $8 §3 0 3 :
Druh pf¥ijmu k- 3 3" ~ S~ N & S E

S o (5 &= X~ 5= = N v

g g § B g

Ll ~— o
DPH celkem 0,0 0,0 04 64623 756,3 87,0 130,5 74365
Dan z pfijm0 PO z pfiznani 0,0 0,0 0,0 857,3 230,5 250,2 27,7 13657
Dan z pfijm0 FO z pfiznani 0,0 0,0 14 1784 17,5 64,4 98 271,55
Dan z pfijm0 FO ze zavislé ¢innosti 0,0 0,0 0,0 2383 14,2 15,8 14 269,7
Dan z pfijm0 srazkou dle ZS 0,0 0,0 0.0 68,1 8,2 1,2 2,8 80,3
Dan z nemovitych véci 0,0 0,0 0.0 18,5 0,6 3.8 1,1 23,9
Dan z nabyti nemovitych véci 0,0 0,0 0,0 25,1 0,0 10,1 3,7 38,9
Dan dédicka, darovaci a z PN 0,0 0,0 0,2 -1,2 0,0 0,1 0,2 -0,8
Dan silni¢ni 0,0 0,0 0.0 78,0 1,0 16,1 11 96,2
Odvod z elektfiny ze SZ 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Dan z hazardu celkem 0,0 0,0 0,0 -8,3 7,9 0,7 30,9 31,1
Prislusenstvi dani 148,6 3.2 0,0 03 0,0 00 -2861,6 -2709,5
Ostatni pfijmy, odvody a poplatky 00 5104 0,0 115,0 0,0 0,0 1,7 627,1
CELKEM 148,6 513,7 20 80316 10361 4494 -26508 75306

.PN" je pfevod nemovitosti, ,SZ" je slunecni zdreni.
2.2.3 Prominuti prislusenstvi dané a dalSich pfijm

K 31.12.2021 dosahla celkova vyse evidovaného prominuti pfislusenstvi dané a dalSich prijmu
1.099,7 mil. K¢ a v porovnani s rokem 2020, kdy celkova evidovana vyse dosahla 3 713,6 mil.
K¢, bylo zaznamenano mezirocni snizeni celkové hodnoty o 2 614,0 mil. K¢ (tj. mezirocCni pokles
0704 %).

V predchozich letech predstavovala hodnota procentualniho podilu tykajici se penale
k odvodim za poruseni rozpoctové kazné nejvyznamnéjsi procento na celkové hodnoté
prominuti prislusenstvi dané a dalSich pfijm0. K 31.12. 2021 vsak vySe penale k odvodim
za poruseni rozpoctové kazné dosadhla 169,8 mil. K¢ a na celkové hodnoté prominuti
prislusenstvi dané a dalSich pfijm0 se podilela pouze 15,4 %. V porovnani s rokem 2020, kdy
vySe penale k odvodiim za poruseni rozpoctové kazné dosahla 2 351,5 mil. K¢ a na celkové

hodnoté prominuti prislusenstvi dané a dalSich pfijm0 se podilela 63,3 %, bylo zaznamenano
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meziroc¢ni snizeni hodnoty prominuti pfislusenstvi tykajici se penale k odvodim za poruseni
rozpoctové kazné o 2 181,7 mil. KC (tj. mezirocni pokles o0 92,8 %).

V meziro¢nim srovnani byl k 31. 12. 2021 soucasné zaznamenan vyssi rdst hodnoty prominuti
prislusenstvi tykajici se dané z pfijm0 vybirané srazkou dle zvlastni sazby, dané z nabyti
nemovitych véci, dané silni¢ni a dané z hazardu celkem, kdy souhrnna vyse prominuti
prislusenstvi na téchto druzich pfijmG dosahla hodnoty 91,1 mil. K¢ a v porovnani s rokem
2020, kdy souhrnna vyse na téchto druzich prijmd dosahla hodnoty 7,6 mil. K¢ bylo
zaznamenano mezirocni zvyseni celkové hodnoty o 83,5 mil. K¢.

Tabulka €. 27 zobrazuje celkovou hodnotu evidovaného prominuti pfislusenstvi spravcem

dané na vybranych druzich danich a na dalSich pfijmech k 31. 12. 2021.
Tabulka €. 27: Prehled prominuti prislusenstvi dané a prominuti dalSich pfijmu

k31.12.2021 v mil. K&

Druh pfijmu Prominuti pfislusenstvi dané a dalSich pfijmu
DPH celkem 208,1
Dan z pfijm0 PO z pfiznani 366,3
Dan z pfijm0 FO z pfiznani 135,8
Dan z pfijm0 FO ze zavislé Cinnosti 10,5
Dan z pfijm0 srazkou dle zvlastni sazby 10,1
Dan z nemovitych véci 1,2
Dan z nabyti nemovitych véci 49
Dan dédicka, darovaci a z PN 0,1
Dan silni¢ni 34,3
Odvod z elektfiny ze slune¢niho zareni 0,0
Dan z hazardu celkem 41,8
Prislusenstvi dani 0,0
Kontrolni hlaseni a pokuty za neozndmeni osvobozeného 16,7
pFijmu
Ostatni prijmy, odvody a poplatky 169,8
CELKEM 1099,7

Zdrojem hodnot ,ostatnich prijmd, odvod( a poplatki” je IS ESO.
2.2.4 Prominuti dané a dalSich pfijma

K 31.12. 2021 dosahla celkova vyse evidovaného prominuti dané a dalSich prijmu 34,3 mil. K&
a v porovnani s rokem 2020, kdy celkova vyse evidovaného prominuti dané a prominuti dalSich
pfijmu dosahla 330, 4 mil. K¢, bylo zaznamenano mezirocni snizeni celkové hodnoty prominuti
dané a dalSich pfijmG o 296,1 mil. K (tj. mezirocni pokles o0 89,6 %).

Dlouhodobé nejvyznamnéjsi procentualni podil na celkové hodnoté prominuti dané a dalSich
pfijm0 predstavuje s podilem ve vysi 79,7 % hodnota odvod( za poruseni rozpoctové kazné,
ktera k 31.12.2021 dosahla 27,3 mil. K¢ a v porovnani s rokem 2020, kdy dosahla 313,3 mil. K¢,
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bylo zaznamenano mezirocni snizeni hodnoty prominuti dalSich pfijma tykajici se odvodu
za poruseni rozpoctové kazné o 286,0 mil. KC (tj. mezirocni pokles o0 91,3 %).

Tabulka ¢. 28 zobrazuje celkovou hodnotu evidovaného prominuti spravcem dané
na vybranych druzich dani a na dalSich pfijmech k 31. 12. 2021.

Tabulka €. 28: Prehled prominuti dané a prominuti dalSich pfijmad

k31.12.2021 v mil. K¢

Druh pfijmu Prominuti dané a dalSich pFijmu
DPH celkem 0,0
Dan z pfijm0 PO z pfiznani 0,1
Dan z pfijm0 FO z pfiznani 0,0
Dan z pfijm0 FO ze zavislé Cinnosti 0,0
Dan z pfijm0 srazkou dle zvlastni sazby 0,0
Dan z nemovitych véci 0,0
Dan z nabyti nemovitych véci 6,6
Dan dédicka, darovaci a z prevodu nemovitosti 02
Dari silni¢ni 0,0
Odvod z elektriny ze slunecniho zareni 0,0
Dan z hazardu celkem 0,0
Prislusenstvi dani 0,0
Kontrolni hlaseni 0,0
Ostatni prijmy, odvody a poplatky 27,3
CELKEM 34,3

Zdrojem hodnoty ,ostatnich prijmd, odvodt a poplatki” je IS ESO.
Pro Tabulky ¢. 25, ¢. 26, ¢. 27 a ¢ 28 uvddime, Ze pripadné souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani a pfipadné vypoctové rozdily
prezentovanych relativnich a absolutnich hodnot souvisi se stanovenou metodikou jejich propoctu, pri které se pouZivaji udaje

v Fadech K¢ Uvedené souvisejici rozdily se mohou vyskytnout i v textové cdsti.
2.3 Radné opravné prostredky

V roce 2021 bylo podano celkem 4 567 odvolani proti rozhodnutim o vyméreni dané,
cozZ je méné nez v minulém roce. Tabulka €. 29 dokumentuje pocet podanych odvolani proti
rozhodnutim o vyméreni dang, které vydaly FU za jednotlivé druhy dani.

Udaje o zplsobu vyfizeni odvolani proti vyméfeni dané v roce 2021 jsou uvedeny oddélené

podle toho, na jakém stupni danové soustavy bylo o odvolani dafiovych subjektl rozhodnuto.

Tabulka €. 29: Pocet odvolani proti rozhodnutim o vyméreni dané

k 31.12. 2021
Pocet odvolani podanych
Druh pHjmu v minulych letech
a nevyrizenych k 1. 1. ve sledovaném obdobi
sledovaného obdobi
Dan z pridané hodnoty 3639 3293
Dan z pfijm0 PO z pfiznani 739 426
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Pocet odvolani podanych
v minulych letech

Druh pfijmu
a nevyrizenych k 1. 1. ve sledovaném obdobi
sledovaného obdobi
Dan z pfijm0 FO z pfiznani 331 308
Dan z pfijmU FO ze zavislé Cinnosti 76 69
Dan z pfijm0G srazkou dle zvlastni sazby 62 46
Dan z nemovitych véci 93 111
Dan z nabyti nemovitych véci 70 30
Dan dédicka, darovaci a z prevodu nemovitosti 32 1
Dan silni¢ni 32 101
Dan z hazardu celkem 4 182
CELKEM 5078 4567

V Tabulce €. 30 jsou uvedeny pfipady rozhodnuté na FU a v Tabulce €. 30a pak pripady,
o kterych rozhodovalo OFR.

Tabulka €. 30: ZpUsob vyfizeni odvolani proti rozhodnutim o vyméreni dané na Urovni FU

k 31.12.2021
Zpusob vyfizeni odvolani (pocet)
Druh pfijmu
vyhovéno zamitnuto* zastaveno

Dan z pfidané hodnoty 665 119 171
Dan z pfijm0 PO z pfiznani 80 4 41
Dan z pfijm0 FO z pfiznani 115 11 28
?an z p.rumu FO ze zavislé 17 0 8
cinnosti
Dat1vz Prumu srazkou dle 4 0 3
zvlastni sazby
Dan z nemovitych véci 52 2 9
Dvar] z nabyti nemovitych 5 5 6
véci
Dan dédicka, darovaci a

Y o 0 1 0
z prevodu nemovitosti
Dan silni¢ni 52 5 16
Dan z hazardu celkem 0 0 1
CELKEM 9290 144 283

* Zamitnuto u FU dle § 113 odst. 1 pism. ¢) DR.

Sloupce Tabulky €. 30a rozliduji zpdsoby vyfizeni odvolani na OFR. Jsou uvedeny pocty
vyfizenych odvolani dle jejich zplsobu vyfizeni v odvolacim Fizeni OFR, a to téch, ktera nabyla
pravni moci v roce 2021. Uvedenad tabulka dale pracuje se spornymi castkami,
tj. se skute¢nostmi, o nichz je v ramci odvolaciho fizeni, coby o spornych, rozhodovano. Tedy
Castky nekoresponduji s castkami dle odvolani napadenymi platebnimi vyméry a dodatecnymi
platebnimi vymeéry, ale odviji se od toho, jakou ¢astku ucini odvolatel z této spornou. Jista
odlisnost je pak dana i povahou samotnych dani, nebot' samotna castka na platebnim vyméru
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a dodatecném platebnim vyméru mdize byt naopak nizsi nez sporna castka — typicky napr.
u nepfiznaného nadmérného odpoctu DPH.
Tabulka €. 30a: ZpUsob vyfizeni odvolani na Grovni OFR k 31. 12. 2021

Rozhodnuto
~ Vyhovéno ve prospéch DS neprospéch
Vyhovéno yhov . Vv prosp i ., v neprosp
AT a rozdilné od sporné Zamitnuto DS Zastaveno
. sporné castce s
Druh pfijmu castky* na spornou
castku**
castka . _,zamitnuto vyhovéno castka ., rozdil castka

pocet pocet

v tis. K¢ ° v tis. K¢ v tis. K¢ v tis. K¢ poce v tis. K¢ poce v tis. K¢
Dah  z piidané o,/ 1589079 301 244949 163047 2240 1994838 55 70532 13 2817

hodnoty

E;anr':’ir”m“ POZ 21 318728 89 415516 251097 234 726903 16 235203 6 4411
Dan z pijmt FO 30 80935 38 8633 10709 95 25510 6 119 1 2480
z pfiznani

Dan z prjmu FOI o ¢ 557 7 719 2012 30 30534 1 240 0

ze z4vislé ¢innosti
Dan z pfijm0
srazkou dle 10 35233 0 0 0 23 39604 O 0 o 0
zvlastni sazby

Dan z nemovitych

an 7 11 32 3134 620 37 362 6 20 0 0
vecl

Dan z mabyti o g1 16 1768 848 51 12462 0 0 0 0
nemovitych véci

Daii  dédicka,

darovaci 0 0 1 496 665 4 6164 0 0 0 0
a z prevodu

nemovitosti

Dafi silnicni 4 25 4 138 211 14 403 1 2 0 0
Danfz hazardul =5 0 0 0 16 22924 0 0 0 0
celkem

Ostatni*** 19 42266 79 224153 236951 126 233138 11 583 1 18500
CELKEM 10862085205 567 899507 666160 2870 3092842 96 306484 21 28209

* Vyhovéno ve prospéch DS a rozdilné od sporné cdstky:

pocet - pocet odvolani, kterym bylo vyhovéno cdstecné nebo nad ramec sporné castky,

zamitnuto - vyse sporné cdstky, v niz nebylo vyhovéno,

vyhoveéno - vyse sporné cdstky, v niz bylo vyhovéno (vcetné Cdstky nad ramec sporné cdstky).

** Rozhodnuto v neprospéech DS na spornou cdstku:

pocet - pocet odvolani, o kterych bylo rozhodnuto v neprospéch dariového subjektu a vymérend (domerend) cdstka
po odvolacim fizeni je vyssi nez ¢dstka v odvoldnim napadeném platebnim vyméru,

rozdil - rozdil mezi vyslednou (navysenou) spornou cdstkou a spornou cdstkou uvedenou v odvoldni.

*** Ostatni: § 250 DR, § 6 ZKB 1, § 6 ZKB 2, § 44 a § 44a ZRP.

Pripadné souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani.
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Ukazatele z oblasti soudniho fizeni spravniho

Tabulka €. 31: Prehled o podanych zZalobach k soudu proti rozhodnutim organ@ financni

spravy a o vysledcich fizeni

k 31.12. 2021
Vysledek Fizeni**/*** Dosud
Druh pHjmu Pocet zamitnuto vyhovéno zastaveno nerozhodnuto™*
pfipadu* orey Cotka . Eastka . Eastka . Estka
P vmil. k¢ P vmil. k¢ P vmil. k¢ P v mil. K¢

Daf’ z pfidané hodnoty 349 318 43482 97 17488 38 2593 606 99917
Dan z prijmu PO 127 9 8552 52 3746 9 452 226 20183
Z pfiznani
Dan ~ z ~prjmu  FO 65 67 397 23 21,7 9 18 105 1276
yA prlznanl
Dan  zpiijmu  FO 0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
v pausalnim rezimu
Dan ~ z  prjmd  FO 5 8 22 0 0,0 2 32 14 76,1
ze zavislé ¢innosti
Dan z prijmu srazkou dle 3 1 0,5 0 0,0 0 00 14 83,7
zvlastni sazby
Dan z nemovitych véci 43 4 0,0 32 0,0 2 0,3 45 41
Dari z nabyti nemovitych 26 17 28 3 0,6 4 12 45 14,1
vecl
Dan Vdedlcka, darcljvacll 4 5 05 0 00 0 0,0 6 12.9
a z pfevodu nemovitosti
Da silni¢ni 4 03 1 0,0 0 0,0 3 04
Dan z hazardu celkem 4 8 12,4 0 0,0 0 0,0 8 5,9
Odvod z elektfiny 0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0

ze slunecniho zéreni
Odvody za poruseni
rozpoctové kazné
Ostatni 86 66 150,8 25 35,0 25 1,1 140 2314

CELKEM 757 645 57656 258 2303,1 101 515,9 1287 12958,2
* Pocet Zalob podanych od pocdtku roku.

43 54 352,8 25 1224 12 203,8 75 3921

** \/Cetné pripad(i predchozich let.
*** \/Cetné opakovanych rozhodnuti KS/MS.

Pripadné souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani.
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Tabulka €. 32: Prehled o aktivnich kasacnich stiznostech u spravnich soudl a o vysledcich

fizeni
k31.12.2021

Vysledek Fizeni**/*** Dosud

Druh piijmu Pocet zamitnuto vyhovéno zastaveno nerozhodnuto™*
pripada* Castka castka . castka castka

0Ly ocet 0Ly ocet o ocet 0L
v mil. K¢ P v mil. K¢ P v mil. K¢ P v mil. K¢

pocet
Dan z pfidané
hodnoty
Dan z pfijmu
PO 35 10 22,4 8 37,6 4 10,5 48 301,0
Z priznani
Dan z pfijmé
FO z pfiznani
Dan z pfijma
FO
v pausalnim
rezimu
Dan z pfijmd
FO ze zavislé 0 1 4,4 0 0,0 0 0,0 0 0.0
¢innosti
Dan z pfijmd
srazkou  dle 0 0 0,0 1 29,5 0 0,0 0 0,0
zvlastni sazby
Dan z
nemovitych 10 0 0,0 3 0,1 8 0,0 2 0,0
véci
Dan z nabyti
nemovitych 1 0 0,0 1 0,6 0 0,0 2 0,6
véci
Dan dédicka,
darovaci
a z pfevodu
nemovitosti
Dan silni¢ni 0 0 0,0 1 0,0 0 0,0 0 0,0
Dan z hazardu
celkem
Odvod z
elektfiny
ze slunecniho
zareni
Odvody za
poruseni
rozpoctové
kazné
Ostatni 19 5 34,8 6 354 3 11,6 22 334,1

CELKEM 159 37 150,4 58 711,2 35 1327,0 197 2 190,6
* Pocet kasacnich stiznosti podanych od pocdtku roku.

66 11 69,0 26 532,2 15 12659 88 12806

13 3 0,6 8 2,3 2 0,1 19 2099

0 0 0.0 0 0,0 0 0,0 0 0.0

15 4 18,7 3 73,3 1 389 16 64,3

** \/Cetné pripadi predchozich let.
*** \/Cetné opakovanych rozhodnuti NSS.

Pripadné souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovadni.
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Tabulka €. 33: Prehled o pasivnich kasacnich stiznostech u spravnich soud( a o vysledcich

fizeni
k 31.12. 2021
Vysledek Fizeni**/***
Pocet ; . Dosud nerozhodnuto**
Druh pfijmu e zamitnuto vyhovéno zastaveno
pripacdu oty Costka . Gastka . Castka - astka
P vmil. k¢ P vmil. k¢ P vmi.ke P v mil. K¢

Dan z pridané hodnoty 227 93 820,6 27 718,2 23 33937 314 74179
Dan z prijmu PO 73 40 9307 9 388 5 100 100 685,8
Z pfiznani
Dan =z —pifjmd  FO 4 28 378 7 3,1 5 0,8 39 33,3
z pfiznani
Dan  zprjmu FO 0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
v pausalnim rezimu
Dan ~z - prjmu  FO 5 3 0,5 0 0,0 0 0,0 5 23
ze zavislé cinnosti
Dan zwprgmu srazkou 1 0 0,0 0 0,0 0 0,0 1 05
dle zvlastni sazby
Dan z nemovitych véci 3 1 0,2 1 0,0 0 0,0 3 0,0
Dai 'z nabyt 10 4 473 1 0,0 0 0,0 20 15,4
nemovitych véci
Dan dédicka, darovaci
a z prevodu 1 1 2,0 0 0,0 0 0,0 2 66,4
nemovitosti
Dan silni¢ni 1 1 0,2 0 0,0 0 0,0 2 0,2
Dan z hazardu celkem 3 2 1,3 2 33,8 1 0,0 0 0,0
Odvod  z  elektfiny 0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
ze slunecniho zareni
Odvody za porusent 35 19 2085 6 53 4 178 39 289,
rozpoctové kazné
Ostatni 46 36 103,8 14 1,0 12 51,1 44 86,9
CELKEM 447 228 2152,9 67 800,2 50 34734 569 8 598,0

* Pocet kasacnich stiznosti podanych od pocdtku roku.
** \/Cetné pripad(i predchozich let.

*** \/Cetné opakovanych rozhodnuti NSS.

Pripadné souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani.

Vykazovani hodnoty sporu (v tabulkach ¢. 31, 32 a 33 sloupec castka) se ridi internimi akty
Fizeni, a to pro potfeby pfehledu OFR o vedenych soudnich sporech a tvorbou statistickych dat
a tato statisticka data nelze v zadném pripadé srovnavat s castkami, které jsou napf. uvedeny
na jednotlivych platebnich vymérech jakoZto absolutni hodnoty, které se diky odvolacimu fizeni
mohou ménit i v navaznosti na jednotlivé druhy dané.

K tomu je viak nutné podotknout, ze OFR eviduje spory kontinualné tak, aby bylo zjevné, jak
dany spor ve finale dopadl. Specifikem spravniho soudnictvi je to, Ze se mize spor opakovat
u riznych instanci vicekrat a to s raznymi vysledky, ¢imz mlze dojit ke zkresleni

statistickych dat resp. jejich prolnuti v tom smyslu, Ze jeden rok muize byt spor vykazan jako
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prohra a dalsi rok totozny spor jako vyhra. V tomto sméru je nutné s timto pocitat, a proto
nelze data za jednotlivé roky mezi sebou srovnavat.

Tedy hodnota sporu vyjadfuje v ndvaznosti na rozhodnuti o odvolani vyjadreni fiskalniho zajmu
zalobce, ktery bud’ve spravnim soudnictvi vyhraje i prohraje a vtomto sméru jej Ize povazovat
za podminény hypoteticky zavazek FS vici DS, ktery vsak az na nepatrné vyjimky nelze
povazovat v pfipadé prohry ve spravnim soudnictvi za postaveny na jisto. Jinymi slovy v pripadé
prohry ve spravnim soudnictvi neznamena toto automaticky zavazek na strané FS ve vysi celé
castky hodnoty sporu. AZ na nepatrné vyjimky prekluze a zasadni zavazny pravni nazor
pokracuje odvolaci fizeni dale a jeho vysledek je posléze znovu zhmotnén v novém
rozhodnuti o odvolani s totoznou ¢i upravenou hodnotou sporu. Tedy pokud jde
o vysledky nelspéchu v soudnich fizenich a navaznosti na sledované hodnoty sport Ize mit
za to, Ze i po prohre se jedna aZ na vyjimky o opétovny podminény zavazek resp. neznamou
hodnotu sporu, ktera se zhmotni v novém rozhodnuti o odvolani.

Za jasnou a neménnou hodnotu prohry tak Ize povazovat pouze pfipady, kdy je ve spravnim
soudnictvi soudem zruseno rozhodnuti prvostupnového spravce dané ¢i prekluze. V opacném
pripadé se jedna o obnoveni odvolaciho Fizeni, které mize mit rizné vysledky s ohledem
na zavazny pravni nazor soudu ¢i nutnost napravit vady fizeni. Tedy hodnota sporu pfi prohre
s vyjimkou dfive uvedeného je pouze hypotetickou hodnotou a Ize ji srovnat pouze tehdy, az je
postavena na jisto prostrednictvim Uspéchu ¢i nedspéchu v napf. nasledném soudnim fizeni,
které dané nalézaci fizeni definitivné uzavre.

Z vysledkl soudnich spor(l stran hodnoty (¢astky) nelze mit za to, Ze uvedené castky jsou
prevadény automaticky na stranu ev. Uspésnych zalobcu, nebot se mlze a casto se jedna
o Castky zcela ¢i z Casti neuhrazené. Vykazuje se zde i prislusenstvi dani a castecné i Castky
tykajici se placeni dani (zajisténi), ¢imz m(ze v daném obdobi dochazet i k duplicitdm castek
pfi vztahu nalézaciho fizeni a fizeni pfi placeni dani.

Pro Uplnost dodavame, Ze v ramci &astek jsou zahrnuty napt. i vysledky fizeni pred US, které
jsou jinak zapocteny jak u KS, tak u vysledkd u NSS.

V neposledni fadé k samotnému poméru castek dle vysledkl soudnich sporli je nutno
zdUraznit, Ze tato je zavisla i na momentalni skladbé k rozhodnuti soudem zvolenych kauz, kdy
samotnou hodnotu ovlivni napf. rozhodnuti konkrétniho sporu soudem s mimoradné vysokou
Castkou sporu, a to na jednu ¢i druhou stranu. Vysledky soudnich spord vsak samozrejmé
nekoresponduji s rozhodovaci praxi OFR v daném kalendainim roce, ale promitaji se zejména

rok, dva a déle ukoncena odvolaci fizeni, ktera rozhoduji soudy.
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2.4 Sankce

Tabulka €. 34 nize podava prehled o sankcich ukladanych OFS v roce 2021 podle DR a dalsich
zakond.

Nejcastéji ukladanou sankci zGstava pokuta za opozdéné tvrzeni dané podle § 250 DR, kterou
v pfipadé naplnéni zakonnych podminek uklada spravce dané obligatorné ve vysi dané
citovanym ustanovenim. V roce 2021 doslo oproti predchozimu obdobi k vyraznému poklesu
v poctu téchto pokut, pri¢emz vsak narlGst v minulém obdobi souvisel s rozhodnutimi
ministryné financi o hromadném prominuti pfislusenstvi dané za ucelem zmirnéni zvysenych
dopadd pandemie COVID-19 na podnikatele i dalsi danové subjekty, pficemz vétsina téchto
pokut byla na zakladé pfislusnych rozhodnuti ministryné financi danovym subjektim
prominuta.

V pribéhu roku 2021 doslo oproti predchozimu obdobi k dalSimu poklesu v poctu pokut
ulozenych podle § 247a odst. 2 a 4 DR. Tato pokuta byla vyznamné dotéena novelou dafového
radu Ucinnou od 1. 1. 2021 a nejedna se jiz Cisté o pokutu za nesplnéni povinnosti ucinit podani
elektronicky, ale jde o pokutu za neodstranéni vady podani spocivajici v nedostatku
stanoveného zplsobu podani nebo také v nedostatku stanoveného formatu ci struktury
podani ¢inéného elektronicky. FU ukladaly také pokuty za nesplnéni registracni, ohla3ovaci
nebo jiné oznamovaci povinnosti dle § 247a odst. 1 pism. a) DR a poradkové pokuty podle
§ 247 odst. 2 DR. Zde se ¢asto jedna o nevedeni zdznamni evidence pro dafiové Ucely uloZené
spravcem dané.

Déle FU ukladaly pokuty za porudeni zékona ¢ 254/2004 Sb., o omezeni plateb v hotovosti,
ve znéni pozdéjsich predpisl, za provedeni hotovostni platby nad zakonny limit 270 000 K¢.
Porudeni zdkona o omezeni plateb v hotovosti FU zjistuji pfevazné namatkové pfi danové
kontrole, pfi mistnich Setfenich a ostatnich danovych fizenich. V roce 2020 doslo oproti
predchazejicimu obdobi k propadu poctu ulozenych pokut, a rovnéz k vyraznému propadu
celkové vyse ulozenych pokut o vice nez polovinu. Lze predpokladat, ze tato skutecnost byla
ve znacné mire ovlivnéna celkovym poklesem ekonomické aktivity, jakoz i kontrolni Cinnosti
OFS v souvislosti s propuknutim a Sifenim pandemie COVID-19. Uvedeny trend v zasadé
pokracoval i v roce 2021, pficemz v tomto obdobi doslo k mirnému narlstu celkové Castky
ulozenych pokut pfi vyraznéjsim poklesu poctu odhalenych pripadd. Z toho tedy zaroven
vyplyva, Ze se zvysila primérna ¢astka pokut ulozenych v jednotlivych odhalenych pripadech.
FU rovnéz ukladaly pokuty podle zakona ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozdéjsich
predpist. Pokuty ulozené za poruseni zakona o Ucetnictvi jsou ukladany nejcastéji za nelplné
a neprukazné Ucetnictvi, poprf. nevedeni Ucetnictvi vibec a nerespektovani povinnosti
uloZenych spravcem dané pfi vedeni predepsanych Gcetnich evidenci.

Cilem ulozZeni téchto sankci je ddrazné upozornéni danovych subjektd na plnéni zakonem
uloZenych povinnosti, a to vesmés v téch pripadech, kdy je bez Gcinku zasilani vyzev. Ve vétsiné

pfipadl dochazi k uvédoméni si nutnosti spoluprace se spravcem dané v danovém fizeni
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a napravé protipravniho jednani. Tato rozhodnuti o uloZeni pokuty nejsou rovnéz ani tak casto
predmétem odvolaciho fizeni. DalSimi ¢astymi pokutami byly v roce 2021 pokuty za poruseni
povinnosti souvisejicich s kontrolnim hlasenim dle § 101h odst. 1 pism. a) — d) ZDPH.

Vétsinu zmén jak v poctu, tak ve vysi ulozenych sankci oproti predchozimu obdobi
Ize i v obdobi roku 2021 pficist nestandardnim podminkdm vyvolanym pandemii COVID-19

a souvisejicim opatrenim k zabranéni sSifeni tohoto onemocnéni.

Tabulka ¢. 34: Sankce ulozené organy financni spravy

k 31.12. 2021

Sankce ulozena podle p:;:;e(:ﬁ Cvé T(tck ’
Z&k. ¢. 28072009 Sb., DR - § 247 odst. 1 1 2 000
Z&k. ¢. 280/2009 Sb., DR - § 247 odst. 2 84 1482 000
Zak. ¢. 280/2009 Sb., DR - § 247a odst. 1 pism. a) 536 2 007 500
Zak. ¢. 280/2009 Sb., DR - § 247a odst. 1 pism. b) 2 16 000
Zak. ¢. 280/2009 Sb., DR - § 247a odst. 2 272 278 000
Zak. ¢. 280/2009 Sb., DR - § 247a odst. 4 9 9 000
Z4k. ¢ 280/2009 Sb., DR - § 247, § 247a - zjednodusené fizeni o pokuté dle § 249 0 0
Zak. ¢. 280/2009 Sb., DR - § 250 147 975 433 625 075
Zak. ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi - fyzickym osobam 0 0
Zak. ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi - pravnickym osobam 469 4891112
Zak. ¢. 254/2004 Sb., o omezeni plateb v hotovosti 42 916 400
Zak. ¢. 235/2004 Sb., o DPH - § 101h odst. 1 pism. a) 37 309 37 309 000
Zak. ¢. 235/2004 Sb., o DPH - § 101h odst. 1 pism. b) 2278 22 780 000
Zak. ¢. 235/2004 Sb., o DPH - § 101h odst. 1 pism. ¢) 4499 134 970 000
Zak. ¢. 235/2004 Sb., o DPH - § 101h odst. 1 pism. d) 5357 267 850 000
Zak. ¢. 235/2004 Sb., o DPH - § 101h odst. 2 0 0
Zak. ¢. 235/2004 Sb., o DPH - § 101h odst. 3 0 0
Zak. ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijm0 - § 38w odst. 1 pism. a) 645 18 808 239
Zak. ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijm0 - § 38w odst. 1 pism. b) 3 23179 231
Zak. ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijm0 - § 38w odst. 1 pism. c) 0 0
CELKEM 199 481 948 123 557

2.5 Danové subjekty

Tabulka €. 35 udava zakladni prehled o poctu danovych subjektd k 31. 12. 2021, a to v ¢lenéni
podle vybranych druhl pfijm{ na danové subjekty ,evidované” a ,aktivni”.

Tabulka €. 35: Pocet danovych subjekt(

k 31.12. 2021
Pocet danovych subjektu
Druh prijmu
evidovanych* aktivnich**
Dan z pridané hodnoty 984 401 639 583
Dan z pfijmt PO z pfiznani 700 721 690 103
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Druh pfijmu

Dan z pfijmt FO z pfiznani

Dan z pfijmd FO v pausalnim rezimu

Dan z pfijm0 FO ze zavislé cinnosti

Dan z pfijml srazkou dle zvlastni sazby

Dan z nemovitych véci

Dan z nabyti nemovitych véci

Dan dédicka, darovaci a z prevodu nemovitosti
Dan silnicni

Dan z hazardu celkem

Odvod z elektfiny ze slunecniho zareni

* Udaje o dariovych subjektech evidovanych v agenddch sprdvct dani.

** (Jdaje o dariovych subjektech aktivnich ve sledovaném obdobi.
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Pocet danovych subjektu

evidovanych*
3583098
79 033
739 099
635 460
5134 501
255617
469 793
1186 268
1314
9

aktivnich**
2099 621
63 335
582 606
535 325
4147 381
1682
83
821517
181
4



3. Danové nedoplatky

Podle DR je nedoplatkem ¢astka dané, ktera neni uhrazené a uplynul jiz den splatnosti dané.
Nedoplatkem je také neuhrazené pfrislusenstvi dané, u kterého rovnéz jiz uplynul den
splatnosti, popfipadé i neuhrazena castka ,zajisténé dané”. Danové nedoplatky predstavuji
rozdil mezi dani, kterd méla byt zaplacena a skutecné zaplacenou castkou dané. Dan, ktera
méla byt zaplacena, mlze byt nejen dan pfiznand poplatnikem nebo platcem, ale i dan
domérena spravcem dané, a to vcetné prislusenstvi dané (tzn. penale, pokuty, urok, naklady
fizeni atd.).

K 31. 12. 2021 doséahla celkovd hodnota evidovanych danovych nedoplatki a nedoplatkd
evidovanych na dalSich pfijmech vcéetné nedoplatkd vzniklych neuhrazenym pfislusenstvim
38 756,1 mil. K¢ a v porovnani s rokem 2020, kdy celkova hodnota evidovanych danovych
nedoplatkl a nedoplatkll evidovanych na dalSich pfijmech vcetné nedoplatkl vzniklych
neuhrazenym prislusenstvim dosahla 43 117,0 mil. K¢, bylo zaznamenano meziroc¢ni snizeni

celkové hodnoty nedoplatk( o 4 361,0 mil. K¢, predstavujici meziro¢ni pokles o 10,1 %.

Tabulka ¢.36: Vyvoj celkové hodnoty evidovanych nedoplatkld na vybranych druzich

dani a na dalSich pfijmech

v mil. K¢
Druh pfijmu 2017 2018 2019 2020 2021

DPH celkem 33202,0 27 4989 22 0944 27 178,0 23 683,8
Spotfebni dané 11,5 43 4,0 74 37
Dani z piijmG PO 8 126,6 6 186,1 6262,7 7571,6 69454
Dari z pfijmi FO z pfiznani 3505,7 31112 28982 3367,1 33982
Dan z piijmd FO ze zavislé 1025,5 896,2 819,6 12143 11104
cinnosti
Dan z prijmd srazkou dle 272,1 336,8 167,2 289,4 276,4
zvlastni sazby ' ' ' ' '
Dan z nemovitych véci 509,7 4483 4141 499,4 513,5
Dan z nabyti nemovitych véci 385,9 409,5 372,0 323,7 199,2
Dan ~dédicka, darovaci a 7497 543,8 416,7 351,0 2731

z prevodu nemovitosti
Dan silnicni 530,3 4309 379,2 471,6 455,7

Odvod z  elektfiny ze
slune¢niho zareni

Dan z hazardu celkem 22,5 22,9 140,5 298,9 140,3

Pislusenstvi dani 4219 3814 336,0 289,2 293,8
Cigfiil [y, @evoely £ 15594 13498 10956 12554 1462,3
poplatky

CELKEM 50 322,6 41619,9 35 400,1 43 117,0 38 756,1

Pripadné souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani.
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Tabulka €. 36 poskytuje kumulované Udaje o hodnotach evidovanych danovych nedoplatkd
na vybranych druzich dani a na dalSich pfijmech a na skupiné dalSich druh( pfijm0 souhrnné
vykazovanych pod polozkou ostatni pfijmy, odvody a poplatky, a to v letech 2017 az 2021.

V meziro¢nim srovnani uvadénych hodnot nedoplatkd vztahujicich se k vybranym druhiim dani
a dalSich pfijmd doslo k 31. 12. 2021 k nejvyssimu absolutnimu snizeni hodnoty nedoplatki
na DPH o 3494,2 mil. KC (tj. k mezirocnimu poklesu o 12,9 %) a dale na DPPO z pfiznani
0 626,2 mil. K¢ (tj. k mezirocnimu poklesu o 8,3 %). Soucasné doslo v mezirocnim srovnani
uvadénych hodnot nedoplatkl vztahujicich se k vybranym druhdm dani a dalSich pfijm0 doslo
k 31. 12. 2021 k nejvyssimu absolutnimu zvySeni hodnoty nedoplatki na polozce ostatnich
pfijmU, odvodl a poplatkl o 206,9 mil. K¢ (tj. k meziro¢nimu rdstu o 16,5 %).

K 31.12.2021 se vyznamnym procentualnim podilem na celkové hodnoté nedoplatkd podilela
predevsim DPH dosahujici podilu ve vysi 61,1 %, dale DPPO z pfiznani dosahujici podilu ve vysi
17,9 % a rovnéz DPFO z priznani dosahujici podilu ve vysi 8,8 %. V roce 2021 se souhrn
uvedenych procentudlnich podild za vyznamné druhy danovych pfijmd podilel na celkové

hodnoté nedoplatk(l procentem dosahujicim celkové vyse 87,8 %.
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4. Zajisténi a vymahani nedoplatku

Oblast zajisténi dani a pohledavek na danich a prislusenstvi dani

Tabulka €. 37: Zastavni pravo v obdobi od 1. 1. do 31. 12. pfislusného roku

Ukazatel 2017 2018 2019 2020 2021
Pocet rozhodnuti 15 353 11394 10 796 4 360 6299
Castka v mil. K¢ 15 087,6 9 028,0 6 708,3 4028,3 10 468,6

Podle Udaja v Tabulce €. 37 byl u zajisténi danovych nedoplatkd na danich a pfislusenstvi dani
zfizenim zastavniho prava spravce dané mezirocné zaznamenan nardst poctu vydanych
rozhodnuti o 1939 (o 44,5%). Celkovy objem zajisténych pohledavek, uvedenych
v pfedmétnych rozhodnutich, vzrostl o 6 440,3 mil. K¢ (tj. o 159,9 %). Mezirocni nardst
koresponduje s ukoncenim docasného omezeni vyuzivani institutu zastavniho prava, k némuz
bylo pfistoupeno vroce 2020 vramci mimoradnych opatfeni pfijatych FS v souvislosti
s pandemii COVID-19, a zaroven se vztahuje i k poseckani dané.

Udaje z oblasti zajisténi Ghrady na nesplatnou nebo dosud nestanovenou dar zajistovacim
pfikazem podle § 167 az 169 DR a § 103 ZDPH v réamci obdobi pfisludného roku, obsahuje
Tabulka €. 38. Z Udaju v tabulce je zifejmy meziro¢ni narlist poctu vydanych zajistovacich
pfikazd o 25, tj. 0 2,5 %. Pocet danovych subjektd s vystavenym a doruc¢enym zajistovacim
prikazem za rok 2021 dosahl 242, coz je mezirocné o 34 danovych subjektldl méné. Souhrnna
Castka, uvedena v zajiStovacich prikazech na nesplatnou nebo dosud nestanovenou dan
vydanych v priibéhu roku 2021, meziro¢né stoupla o 207,8 mil. K¢, tj. 0 40,0 %. FU vykazuji

mezirocné nizsi objem Uhrad ze zajisténi, a to o 113,5 mil. K¢ (0 32,6 %).
Tabulka €. 38: Zajisténi uhrady na nesplatnou nebo dosud nestanovenou dan v obdobi

od 1. 1. do 31. 12. pfislusného roku

v mil. K¢&
Zajistovaci prikazy Uhrady ze zajisténi
Rok Pocet vydanych 5 }
zajistovacich Castka Castka
prikaza
2017 1420 1594,0 690,2
2018 1174 1472,5 471,2
2019 765 558,8 4773
2020 1007 519,6 3483
2021 1032 7274 234,8

Od r. 2019 je v evidenci zajistovacich prikazi uplatnovan upraveny algoritmus - do statistik thrad ze zajisténi jsou zahrnuty pouze
uhrady za obdobi vZdy od 1. 1. do posledniho dne sledovaného mesice prislusného roku, resp. do posledniho dne prislusného roku
(drive byly zahrnuty thrady i z predchozich let).
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Oblast vymahani danovych nedoplatkii na danich a pfislusenstvi dani

Rozbor efektivnosti vymahani danovych pohledavek z titulu neuhrazenych povinnosti za rok
2021 se vztahuje na ¢innost OFS v postaveni spravce dané podle § 10 DR. Zakladni agregované
Udaje, které z dlouhodobého pohledu charakterizuji vyvoj objemu vymahanych a vymozenych
danovych nedoplatk( evidovanych FS, jsou uvedeny v Tabulce €. 39.

Vyvoj objemu danovych nedoplatk( v oblasti vymahani Ize z dlouhodobého pohledu sledovat
také pomoci porovnani mezirocnich procentualnich hodnot nedoplatkl, v poméru k objemu
kumulovanych, resp. vymahanych danovych nedoplatkd k 31. 12. pfislusného roku
(Tabulka ¢. 40).

Tabulka €. 39: Vyvoj objemu a poctu nedoplatki vymahanych a vymozenych

Nedoplatky vymahané Nedoplatky vymozené

Rok k 31. 12. prislusného roku 1. 1. az 31. 12. pfislusného roku

Pocet Castka Pocet Castka

pfipadu mil. K¢ pfipadu mil. K¢
2017 2533 8% 37290,0 804 636 13 583,1
2018 2338316 309123 746 609 12 896,4
2019 2 261475 257677 669 118 14 2233
2020 2217 247 25533,6 480 138 8 754,7
2021 2194 159 24789,5 480 866 8988,0

Tabulka €. 40: Vyvoj objemu nedoplatk(l evidovanych, vymahanych a vymozenych

v mil. K¢
N latk
edoplat y Nedoplatky Nedoplatky
kumulované h s . . - r—
Rok K31 12 vymahané vymozené Vymahano Uspésnost
v e k31.12. 1.1.az 31.12. (%) (%)
prislusného v S
prislusného roku prislusného roku
roku
2017 50 322,6 37 290,0 13 583,1 74,1 36,4
2018 41 619,9 309123 12 896,4 74,3 41,7
2019 354001 257677 14 223,3 72,8 55,2
2020 43 117,0 25533,6 8 754,7 59,2 34,3
2021 38 756,1 24 789,5 8988,0 64,0 36,3

Objem kumulovanych nedoplatki mezirocné poklesl o 4361,0 mil. K¢ resp. o 10,1 %.
V porovnani se stavem ke dni 31. 12. 2020 poklesl objem nedoplatkl predanych k vymahani
o 7441 mil. K¢, tj. o 2,9 %. Rozdil mezi celkovym objemem evidovanych kumulovanych
danovych nedoplatkl a objemem danovych nedoplatkll evidovanych ve vymahani
(13 966,5 mil. K¢, resp. 36,0 %) tvori zejména nedoplatky nepredané vymahacim Utvardm
FS do konce roku 2021, u nichz jsou evidovany zadosti danovych subjektd o poseckani thrady
nedoplatku a rozlozeni Uhrady dané na splatky, atp.

Z celkového objemu vymahanych danovych nedoplatkd cinily k 31.12.2021 nedoplatky

evidované na danich castku 23 461,3 mil. K¢, tj. 94,6 %, a na pfrislusenstvi dani Castku ve vysi
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1328,3 mil. K¢, tj. 5,4 %. Mezirocné zUstaly procentualni hodnoty predmétnych tdajd na stejné
drovni.

V obdobi roku 2021 FU véemi dostupnymi zplsoby vybraly a vymohly 8 988,0 mil. K¢
mezirocné se jedna o nardst o 233,3 mil. K¢, resp. 0 2,7 %. | pres dopady pandemie Uspésnost
vymahani nedoplatkd mezirocné mirné vzrostla o 2,0 procentni body.

Objem danovych nedoplatkl vymozenych prostfednictvim vymahacich Ukond za obdobi roku
2021 cinil 2 396,3 mil. K¢, tj. 26,7 % z celkové castky vsemi dostupnymi zplsoby vybranych
a vymozenych nedoplatkd (mezirocni pokles o 1,1 %). Jesté pred provedenim vymahacich
ukonq, tzn. pred nafizenim danové exekuce nebo zahajenim jiného zpUsobu vymahani dle
§ 175 DR, byla v pribéhu roku 2021 FU na Ghradu vymahanych nedoplatk(i vybrana ¢astka
ve vySi 6267,8 mil. K¢ coz odpovida 69,7 % z celkové castky vsemi dostupnymi zpusoby
vybranych a vymozenych nedoplatkl. Tento vysledek je jednak efektem vcasného predavani
vzniklych nedoplatk( vymahacim Gtvartim a dale disledkem tkond, jimiz se pracovnici FU snazi
neinvazivnimi prostredky ve vztahu k dluznikovi docilit toho, aby sv(j dluh uhradil bez nutnosti
provedeni danové exekuce se vsemi z toho pro néj plynoucimi negativnimi disledky a zaroven
jej prfimét k pInéni jeho dalSich danovych povinnosti fadné a vcas. Po zahajeni vymahacich
UkonU byly uhrazeny danové nedoplatky v celkové vysi 323,9 mil. K¢ (3,6 % z celkové Castky).
V priibéhu roku 2021 dolo k odpisu nedobytnych nedoplatk(i dle § 158 DR v celkové hodnoté
83 021,5 mil. K¢ (mezirocné o 12 856,3 mil. K¢ vice), zaroven spravci dané v tomto roce
opétovné aktivovali dfive odepsané nedoplatky v celkové vysi 104 922,6 mil. K¢ (mezirocné
o 14 785,4 mil. K¢ vice). Odpis nedoplatku pro nedobytnost nema vliv na prava a povinnosti
danového subjektu. Potencialné nedobytné nedoplatky nemaiji fiskalni efekt, odpisy tedy slouzi
predevsim pro Ucely realného zjisténi aktiv prijmové stranky verejnych rozpoctl. Nedoplatky
odepsané z divodu nedobytnosti nezanikaji, jsou nadale vymahatelné, a to az do doby, nez
uplyne IhGita pro placeni dané. Po odpisu nedoplatku pro nedobytnost jsou FU nadale
provéfovany majetkové poméry danovych subjektl, a je-li zjistén majetek, ktery Ize
ve vymahani realizovat pro Uhradu dluhu, je odepsany nedoplatek s pfihlédnutim k této pravni
Uprave aktivovan a je pristoupeno k jeho dalSimu vymahani.

V ramci roku 2021 prekludovaly nedoplatky ve vysi 32 587,1 mil. K¢ mezirocne se jedna
o narGst o 3194,3 mil. K& V pribéhu roku 2021 zanikly ze zakonnych ddvod( danové
nedoplatky v celkové vysi 293,6 mil. K¢ cozZ je o 142,4 mil. KC vice, nez v roce predchozim.
Béhem roku 2021 byly také odepsany, z divodu zaniku pravnické osoby dle § 185 OZ, darnové
nedoplatky ve vysi 27 526,6 mil. K¢ a zaroven byly v tomto obdobi obnoveny neuspokojené
pohledavky, dle § 209 OZ, ve vysi 18 379,5 mil. K¢.

Tabulka €. 41 uvadi také podil objemu nedoplatkli ve vymahani na predmétné dani
k celkovému objemu vymahanych nedoplatkd a podil vymozenych nedoplatk(i na predmétné
dani k celkovému objemu nedoplatkd vymozZenych vymahacimi ukony.
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Tabulka €. 41: Prehled vymahanych a vymoZenych nedoplatk(i u vybranych druhl pfijma

v mil. K¢
Nedoplatky vymahané Nedopllatky v.yllnozene
vymahacimi tkony

Druh pfijmu k 31. 12. 2020 k 31. 12. 2021 v roce 2020 v roce 2021

Castka % Castka % Castka % Castka %
Dan z pfidané hodnoty 168852 661 161978 653 15987 656 14068 587
Dané z pFijm 62807 246 62933 254 4958 204 683,7 285
Dan z nemovitych véci 300,8 1,2 261,6 1,1 384 16 34,6 14
552** znabyti - nemovitych 2167 08 1681 07 577 24 374 16
Dan ~ dédicka,  darovadi 3309 13 258,0 10 194 08 135 06

a z prevodu nemovitosti*
Dan silni¢ni 348,2 14 346,1 14 62,2 2,6 50,7 2,1
* Pripady, kdy predmét dané vznikl do 31. 12. 2013.

** Pripady, kdy predmét dané vzniklpo 1. 1. 2014, do 26. 9. 2020, kdy doslo ke zruseni dané z nabyti nemovitych véci, a to se zpétnou
ucinnosti pro pfipady, kdy byl vklad prdva do katastru nemovitosti proveden v prosinci 2019 a pozdeji.

Z meziro¢niho porovnani absolutnich Gdaji k dariovym nedoplatkiim u jednotlivych vybranych
druh pfijm0 je patrny v zasadé vyrovnany trend u objemu nedoplatkdl vymahanych a pokles
u objemu nedoplatkll vymozenych, a to v dusledku mimoradnych opatreni, pfijatych
v souvislosti s pandemii COVID-19.

V Tabulce €. 42 procentualni daj u vymahanych nedoplatkd udava podil objemu nedoplatkd
ve vymahani dle zpUsobu danové exekuce k celkovému objemu nedoplatkd ve vymahani,
procentualni Udaj u nedoplatkd vymozenych wudava podil vymozenych nedoplatkd
predmétnym zplsobem danové exekuce k celkovému objemu nedoplatkli vymozenych

vymahacimi ukony.

Tabulka €. 42: Prehled vymahanych a vymozenych nedoplatk(l podle danové exekuce

v mil. K¢
Nedoplatky vymahané Nedoplatky vymozené
Danova exekuce k 31. 12. 2020 k 31. 12. 2021 v roce 2020 v roce 2021
Castka % Castka % Castka % Castka %
Srazkami ze mzdy 1253,8 49 11404 46 88,9 3,7 75,2 3,1

Prikdzanim pohledavky
zUCtu u  poskytovatele 37788 14,8 5356,0 21,6 1655,0 67,9 16037 66,9
platebnich sluzeb
Pfikdzanim jiné penézité
pohledavky

Postizenim jinych
majetkovych prav

529,3 2,1 394,7 1,6 162,9 6,7 220,9 9,2

322,6 13 326,4 13 15,9 0,7 9,5 04
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Nedoplatky vymahané Nedoplatky vymozené

Danova exekuce k 31. 12. 2020 k 31.12. 2021 v roce 2020 v roce 2021
Castka % Castka % Castka % Castka %
Prodejem movitych véci 355,1 14 341,2 14 459 1.9 60,1 2,5
Prodejem nemovitych véci 1004,3 39 604,3 24 67,5 2,8 27,2 1,1

K 31. 12. 2021 byly jednotlivymi zplsoby provedeni dafiové exekuce dle DR vymahany
nedoplatky o celkové vysi 8 163,0 mil. K¢, coz odpovida 32,9 % z celkového objemu danovych
nedoplatk( evidovanych ve vymahani. Za obdobi roku 2021 bylo témito zplUsoby vymahani
vymozeno v souhrnu 1996,6 mil. KC. Nejvice vyuzivanym a nejefektivnéjSim exekucnim
prostiedkem byla v roce 2021, stejné jako v letech predchozich, dafova exekuce prikazanim
pohledavky z Uc¢tu u poskytovatele platebnich sluzeb.

Ke dni 31. 12. 2021 vykazovaly FU kumulovanou ¢astku dafovych pohledavek uplatnénych
a ktomuto dni dosud neukoncenych insolvencnich fizeni v hodnoté 3 084,8 mil. K¢,
coz predstavuje 12,4 % z objemu vSech danovych nedoplatkd evidovanych ve vymahani. Doslé
platby z insolvencnich fizeni v pribéhu roku 2021 Cinily celkem 361,9 mil. K¢, coz je mezirocné
0 2,3 % méné. Dulezitym aspektem odrazejicim se ve vyslednych statistikach je délka trvani
insolvencniho fizeni. Vytéznost fizeni zavisi rovnéz na tom, zda dluznik vyuzije vyhod spojenych
se sanacnimi zpUsoby reSeni Upadku, které umoznuji dal$i ekonomickou cinnost dluznika
(oddluzeni, reorganizace), ¢i zda je Upadek resen tzv. likvidacnim zplsobem (konkurs).
Vymahani dafovych nedoplatk(i prostfednictvim soudnich exekutorti je FU vyuZivano pouze
v nezbytnych pfipadech. K 31. 12. 2021 vymahali soudni exekutofi k navrhu spravce dané, jako
opravnéného, danové nedoplatky ve vysi 2,0 mil. K¢ FS obdrzela v roce 2021 k nedoplatk{im,
vymozenym prostrednictvim soudnich exekutord, castku 6,8 mil. KE. Spravce dané také, z titulu
véritele, prihlasuje danové pohledavky do exekuci provadénych soudnimi exekutory; tyto
pohledavky jsou obsazeny ve statistickych udajich k jednotlivym zpUsoblm provadéni danové
exekuce. K 31. 12. 2021 se jednalo o ¢astku 110,5 mil. K&, pficemz v rdmci téhoZ obdobi ziskala
FS z pohledavek, prihlasenych do exekuci provadénych soudnimi exekutory, castku 26,6 mil. K¢.
Také v prabéhu roku 2021 byla ¢innost FS poznamenana dopady pandemie COVID-19, ktera
vyrazné ovlivnila zivoty lidi, ekonomiku, i Cinnost verejné spravy. Dusledky mimoradnych
opatfeni, pfijatych vliddou CR, spravnimi organy CR a FS v souvislosti s pandemii, se promitly
ido oblasti vymahani danovych nedoplatkl, coz se vyrazné projevilo, obdobné jako
ve vysledcich roku 2020, predevsim v objemu vymozenych nedoplatkd.

Zvyseny objem kumulovanych danovych pohledavek, pokles objemu nedoplatkd predanych
k vymahani a pokles nedoplatkl vymozenych, jsou logickym nasledkem aktualniho stavu
ekonomiky a snizené platebni schopnosti danovych subjektd. Oblast vymahani dani byla
rovnéz ovlivnéna po strance personalni, a to agendou vyplaceni kompenzacnich bonusu,

kterou zpravidla vykonavaji pravé vymahaci Utvary spravce dané.
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Pripady, kdy by okamzité provedeni danové exekuce mélo pro danovy subjekt zvlast nepriznivé
nasledky majici pfimou souvislost s pandemii COVID-19, byly a jsou feSeny také na zakladé
7adosti o poseckani. V souladu s DR se dafova exekuce odkladd po dobu fizeni o navrhu
na poseckani, bylo-li ndvrhu danového subjektu vyhovéno, danova exekuce je zastavena.
Zejména u noveé vzniklych nedoplatkll u doposud nedluzicich danovych subjektd bylo vzdy
vydavano vyrozuméni o vysi nedoplatku, pficemz jeho soucasti byla informace o |hité k dhradé
nedoplatku do 20 dnd ode dne doruceni vyrozuméni a pouceni danového subjektu o moznosti
podat zadost o poseckani Uhrady dané nebo rozlozeni Uhrady dané ve splatkach. FS také
rozsifila formy tzv. neformalni komunikace s poplatniky, za Ucelem plnéni jejich povinnosti;
jedna se napf. o telefonaty, SMS ¢i pisemna vyrozuméni s QR kody.

Z dlouhodobého hlediska na efektivitu vymahani danovych pohledavek plsobi nezadoucim
vlivem zejména nasledujici faktory.

Mezi zakladni priciny nedobytnosti dafovych pohledavek se dlouhodobé fadi nemajetnost
a predluzenost dluznikli, nemoznost dohledani majetku dluznikl, pfi Umrti dluznika
predluzenost dédictvi, zanik danového subjektu bez pravniho nastupce, vysoky pocet
pravnickych osob, které se dostavaji do likvidace. Vliv na vymahatelnost pohledavek maji také
Ucelové prevody majetku danovych subjektl na jiné osoby jesté pred vznikem nedoplatkuy,
pficemz fada téchto subjektld je nekontaktnich a bez pfijmQ, dale vykazovani fiktivni
ekonomické cinnosti pravnickych osob, které nevlastni zadny majetek apod. Specifickou
pricinou vzniku nedobytnych pohledavek je doméreni danovych povinnosti danovym
subjektlim, které jsou jiz bez majetku nebo v Upadku. Priciny nevymahatelnosti pohledavek Ize
spatrovat také v druhotné platebni neschopnosti dafnovych subjekt( a v podvodném jednani
danovych subjektd s cilem ziskat majetkovy prospéch. Vyse nedobytnych pohledavek
jevpomérné velké mife ovliviiovana danovymi nedoplatky uplatnénymi v konkursnich
a insolvencnich fizenich a nedoplatky pravnickych osob v likvidaci (dlouha doba jejich trvani
a pomeérné nizka vytéznost pro spravce dané).

Problematické jsou nekontaktni danové subjekty, a to zejména subjekty bez realného sidla,
resp. se sidlem, kde je na jedné adrese registrovano mnoho dalSich subjektd. Nekontaktni jsou
také fyzické osoby, prihlasené k pobytu na adrese ohlasovny nebo na adrese sidla zvlastni

matriky.
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5. Kontrolni ¢innost

Dosazeni cile spravy dani v oblasti spravného zjisténi a stanoveni dani je realizovano
prostiednictvim aplikace vyhledavacich a kontrolnich postupd dle DR. Provadéni téchto
postupl bylo i v roce 2021 ovlivnéno pandemii COVID-19. Protiepidemiologickd opatreni
znamenala omezeni osobniho kontaktu s verejnosti, a spolecné s castou nepfitomnosti
pracovnikii FS (¢erpani OCR, nemoc, karanténa) zpusobila ztizeni podminek pro provadéni
kontrolni cinnosti. Pracovnici kontrolnich Gtvard se nad ramec bézné cinnosti podileli
na zpracovani agendy tykajici se kompenzacnich bonust, tak jako v predchozim obdobi
roku 2020, navic svou ¢innost zameéfili i na naslednou kontrolu naroku na kompenzacni bonusy.
| pres vSechny mimoradné situace zlstalo prioritou v kontrolni ¢innosti provadéni kontrol dané
z pfidané hodnoty (zejména kontroly danovych subjekt( zapojenych do retézovych podvodu)
a dané zpfijm0 pravnickych osob (prfedevsim kontrola prevodnich cen a korunovych
dluhopist). Cilem pro dalsi obdobi je provadét kontrolni ¢innost co mozna nejefektivnéji, a to
v souladu se strategii GFR. Sou¢asné bude duleZité setrvat v nastavenych prioritach s tendenci
reSeni danoveé i rizikové vyznamnych pfipadd, se zamérenim na rozkryvani a potirani danovych
anika.

5.1 Vyhledavaci ¢innost

Vyhledavaci cinnost je nedilnou soucasti spravy dani a patfi mezi zakladni a nejrozsirenéjsi
postupy pfi vykonu spravy dani. Oblasti pouziti vyhledavaci cinnosti jsou v ramci FS velmi
rozsahlé. Jakozto elementarni nastroj je nezbytnou soucasti ve vsech fazich danového fizeni,
tj. od registracniho fizeni pres kontrolni postupy az po exekucni ¢innost.

Mezi hlavni postupy vyhledavaci ¢innosti patfi mistni Setfeni, pfi kterém spravce dané ovéruje
spravnost a Uplnost Udaju uvedenych v podanych danovych tvrzenich, hlasenich a dalSich
povinnych evidencich, ziskava duikazni material ¢i ovéruje dalSi skutecnosti rozhodné
pro spravné zjisténi a stanoveni dani a zabezpeceni jejich Uhrady.

Vyhledavaci Cinnost probiha ve vsech oblastech spravy dani a stale Castéji se na ni vyznamné
podili automatizované a analytické procesy. Tento trend je patrny zejména v ramci DPH
v systému Kontrolnich hlaseni ¢i pfi komunikaci s bankovnimi institucemi.

Vysledky kvalitni, precizni a cilené vyhledavaci Cinnosti jsou vyuzivany predevsim pfi provadeni
nasledné analytické Cinnosti a maji pfimy vliv na postupy a ukony provadéné spravci dani
v danovych fizenich. Je zcela zfejmé, Ze takto provedena vyhledavaci ¢innost ve svém dusledku
vede k rastu efektivity spravy dani. Vyhledavaci Cinnost je vyuzivana také k vybéru subjektl
k pfipadnému zahajeni konkrétniho kontrolniho postupu, a jeji rozsah a obsah ma tak
v kone¢ném dusledku vliv na pribéh tohoto postupu.

Vystupy z vyhledavaci Cinnosti jsou zpracovavany avyhodnocovany za pouziti modernich

technologii a metod a jsou podkladem pro cilené zamérenou kontrolni cinnost u konkrétnich
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danovych subjektl, skupin danovych subjektl, oblasti ekonomickych cinnosti ¢i v ramci
konkrétnich druht dani. Tyto relevantni informace jsou hlavnim pilifem pro volbu optimalniho
nastroje reseni rizikové situace, zajisténi relevantni napravy v plnéni povinnosti ze strany
danovych subjektl a v konecném dlsledku vedou k naplhovani hlavniho poslani spravy dani.

Ke zvySovani efektivity vyhledavaci ¢innosti pfispiva mimo jiné i postupna elektronizace celé
verejné spravy, kterd umoznuje nejen intenzivnéjsi spolupraci mezi organy verejné moci,
ale i s dalSimi osobami. Z hlediska mezinarodni Urovné v oblasti boje proti danovym Unikiim
je to spoluprace s prisluSnymi organy v zahranici zalozend na efektivni vyméné informaci.
Hlavnim cilem je nejen vy$si mira Uspor zdrojd, rychlost a Ucinnost, ale i komfortnéjsi
komunikace mezi spravcem dané, danovymi subjekty a dalSimi osobami zucastnénymi
na spravé dani.

Konkrétni vyhledavaci Cinnost se v roce 2021 soustredila, mimo jiz zmifovanou oblast DPH,
i na ostatni dané. Jednalo se napfiklad o vyhledavaci cinnost sméfujici ke komparaci vazeb mezi
Udaji v Ucetni zavérce a dannovém priznani, provéreni zakonnych rezerv na opravu hmotného
majetku, spravnosti nastaveni prevodnich cen i k ovéfeni opravnénosti uplatnéni slevy
na manzelku/manzela, zjisténi okolnosti uplatiovani nezdanitelnych castek v souvislosti
s predcasnym  ukoncenim smluv o Zivotnim  pojisténi.  V souvislosti s vyplacenim
tzv. kompenzacnich bonus( $lo pak o vyhledavaci ¢innost sméfujici v odlivodnénych pripadech
k ovéreni spInéni zakonnych podminek pro uplatnéni naroku na dotceny kompenzacni bonus.
Meze vyhledavaci Cinnosti jsou dany spravou dani a jejim cilem. Je tedy patrné, Ze vyhledavaci
cinnost a na ni navazujici ¢innost kontrolni je nutné vnimat jako uceleny soubor dil¢ich krok

spravce dané, a to od jejich pripravy, pres zahajeni, pribéh az po jejich ukonceni.
5.2 Postup k odstranéni pochybnosti

Postup k odstranéni pochybnosti se fadi mezi kontrolni postupy pfi spravé dani (viz § 89 az 90
DR). Postup k odstranéni pochybnosti se pouzivd v pfipadech konkrétnich pochybnosti
o spravnosti, priikaznosti nebo Uplnosti podaného danového tvrzeni, dodatecného danového
tvrzeni a dalSich pisemnosti predlozenych dafovym subjektem nebo o pravdivosti Udajd v nich
uvedenych. POP je nutno povaZovat za rychly a pruzny postup zalozeny na reciprocni
komunikaci spravce dané a danoveho subjektu.

Mezi hlavni divody vedouci k vyuziti POP v roce 2021 patfily zvlasté pochybnosti o vzniku
naroku na jarni kompenzacni bonus, nedivéryhodnost danovych pfiznani vyhodnocenych

informacnim systémem ADIS, dale Setfeni KHTA (kontrolnich hlaseni tzv. tézka analytika).
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Tabulka €. 43: Pocet a vysledky postupl k odstranéni pochybnosti u danovych tvrzeni

k 31.12. 2021
. Pocet Zmeéna v tis. K¢
Druh pfijmu Pocet ukoncenych danové dmérnéh
ukonéenych : Afiové S inadmemeho ztréty
sezmenou  povinnosti odpoctu

Dan z pfidané hodnoty 7 852 6 504 718966  -1923 027 -
Dan z pfijm0 PO z pfiznani 1084 504 382 114 = -397 059
Dan z pfijm0 FO z pfiznani 2 666 1077 89 109 - -33 351
Dan z pfijm0 FO ze zavislé Cinnosti 9 8 2520 = =
Dan z pfijmd srazkou dle zvlastni 29 28 21299 ) )
sazby

Dan z nemovitych véci 129 106 1670 = =
Dan z nabyti nemovitych véci 311 221 14 180 - -
Dan silni¢ni 60 53 3834 = =
Dan z hazardu celkem 203 203 129 518 - -
CELKEM 12 343 8704 1363210 -1923 027 -430 410

Pripadné souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani.

Tabulka €. 43 ukazuje, Ze v roce 2021 bylo ukonceno celkem 12 343 POP. Nejvétsi procentualni
podil na ukoncenych POP byl vykazan na DPH (63,6 %). V komparaci s predchozimi roky (2019
a 2020) Ize vidét pokracujici trend, kdy pocet ukonéenych POP se v poslednich 3 letech snizuje.
Ve srovnani s rokem 2020 doslo v roce 2021 k souhrnnému snizeni poctu ukoncenych POP,
a to v absolutnim poctu o 2 130 (tj. pokles o 14,7 %). Soucasné doslo k poklesu celkového
poctu ukoncenych POP se zménou, a to absolutné o 1455 (tj. pokles o 14,3 %). Tyto vysledky
Ize pficist tomu, ze veskeré kontrolni postupy byly v hodnoceném roce ovlivnény pokracujici
nepfiznivou pandemickou situaci souvisejici s pandemii nemoci COVID-19.

V ukazateli dafové povinnosti v roce 2021 doslo sice oproti predchozimu roku ke snizeni
hodnoty danové povinnosti o 232 272 tis. K¢ (pokles o 14,6 %), avsak u zmény nadmérného
odpoctu doslo ke zméné z -804 860 tis. K€ na -1 923 027 tis. K¢ (narlist o 138,9 %). Vyuziti POP
u DPH se oproti roku 2020 snizilo celkové o 1 792 postup(, coz v procentualnim vyjadreni Cini
pokles o 18,6 %. Nejcasteji zjistenymi nedostatky na DPH v roce 2021 bylo uplatnéni naroku na
odpocet v rozporu s ustanovenim § 72 ZDPH, dale neprokazani prijeti pInéni od osoby uvedené
na danovém dokladu, neprokazani faktického uskutecnéného plnéni na vstupu, neprovedeni
vypoctu casteCného naroku na odpocet podle § 75 ZDPH a v neposledni fadé nespravny
postup uplatnéni DPH pfi zméné rezimu podle § 79 ZDPH.

Uziti POP v oblasti DPPO z priznani bylo uplatnéno zejména na zneuziti prava u korunovych
dluhopist, nesplnéni podminek pro vznik naroku na kompenzacni bonus dle ustanoveni
zakona o kompenzacnim bonusu na rok 2021. U DPFO se vyskytly pochybnosti spravce dané
zejména pfi uplathovani slev dle § 35ba ZDP a u danového zvyhodnéni dle § 35¢c ZDP. Dale Slo
napf. o neprokazani Uplnosti pfijmd, nezdanéni pfijm0 z prodeje nemovitosti a nezdanéni
pfijma z najmu.
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5.3 Danova kontrola a ostatni kontrolni ukony

Dariové kontrola se fadi mezi kontrolni postupy pfi spravé dani (podle § 85 a7 88a DR). Jiz
v roce 2020 doslo k vyraznému poklesu poctu kontrol oproti predchozim letiim, rok 2021 byl
v tomto ohledu obdobny - kontrolni ¢innost finan¢ni spravy byla pro prvni ¢ast roku stale
znacné ovlivnéna pandemii zplsobenou Sifenim nemoci COVID-19. Diky protiepidemickym
opatrenim se prodlouzila délka kontrolnich postupd (napf. odklady jednani ze strany danovych
subjektll z dlivodu izolace a karantén, prodluzovani cekaci doby na zpracovani odpovédi
v ramci mezinarodni vymény informaci, vyclenéni casti personalni kapacity na agendu
kompenzacnich bonus(). Presto pocet provedenych kontrol v roce 2021 zUstal témér na stejné
Urovni jako v roce 2020, ale celkovy domérek z kontrol se mirné zvysil. Z cehoz vyplyva, ze rok

2021 vykazal vzhledem k ukazateldm vyssi fiskalni efektivnost nezli rok predchozi.

Tabulka €. 44: Pocet a vysledky danovych kontrol

k 31.12. 2021
Doméreno . .
Druh pfijmu Pocet kontrol z kontrol Zmen.a ztrv'aty
v tis. Ké v tis. KC

Dan z pfidané hodnoty 3584 3497 281 -
Dan z pfijm0 PO z pfiznani 1178 1946 789 -1682 216
Dan z pfijm0 FO z pfiznani 899 208 157 -83 440
Dan z pfijm0 FO ze zavislé Cinnosti 334 60 430 -
Dan z pfijm0 srazkou dle zvlastni sazby 197 262 958 -
Dan z nemovitych véci 3 0 -
Dan z nabyti nemovitych véci 0 0 -
Dan silni¢ni 289 2 540 -
Dan z hazardu celkem 17 169 422 -
Ostatni 33 555 -
CELKEM 6 534 6148 133 -1 765 656

Pripadné souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani.

Vroce 2021 cinily celkové domérky z kontrol 6 148 133 tis. K, coz predstavuje navyseni
o 201 328 tis. K¢, a to i pres fakt, Ze doslo k poklesu ukoncenych danovych kontrol o 3,2 %.
V roce 2021 doslo na zakladé ukoncenych danovych kontrol ke zméné ztraty v celkové vysi
1765 656 tis. KC. Oproti roku 2020, kdy zména ztraty Cinila 1 295 588 tis. K¢, doslo k rozdilu
zmeny ztraty ve vysi 470 068 tis. KC. Vzhledem ke statistikam z predchozich let se nejedna
o markantni zménu v rozdilu ztraty.

V roce 2021 doslo v oblasti danovych kontrol u DPH ke snizeni vyse domérené dané oproti
roku 2020 o 279 245 tis. K¢ pocet kontrol zistal na obdobné urovni. Toto snizeni bylo
kompenzovano zvysenim v ramci POP (viz kap. 5.2, narlist o 676 393 tis. K¢). Dlvody vedouci
k zahajeni danové kontroly byly stejné jako v roce 2020 velmi rliznorodé, jednalo se predevsim

54



o vystupy ztézké analytiky kontrolniho hlaseni (KHTA) podvody u danovych subjektl
zarazenych v retézcich. Dale byly zjistény nedostatky tykajici se neopravnénych uplatnénych
narokd na odpocet dané (tj. poruseni § 72 ZDPH), nepfiznani uskutecnénych zdanitelnych
plnéni, spravnost vyuctovani zaloh a spravnost sazby dané. V oblasti danovych kontrol
na DPPO nedoslo k zasadnimu snizeni poctu danovych kontrol, domérek dané zustal
od minulého roku prakticky na stejné vysi. Mezi nejcetnéjsi zjisténi na DPPO patfilo predevsim
nepodani danového pfiznani, neopravnéné uplatiovani nakladd a polozek odcitatelnych
od zakladu dané, nezahrnuti vynostl z podnikatelské ¢innosti. U dané z pfijmd vybirané srazkou
dle zvlastni sazby Slo zejména o zjiSténi tykajici se zneuziti prava pfi emisi korunovych
dluhopist. V rdmci dafiovych kontrol na dani z pfijma fyzickych osob se stejné jako v minulém
roce nejcastéji vyskytovala zjisténi tykajici se nepfiznani pfijm0 podléhajici dani, chybné vedena
danova evidence a neprokazani danové ucinnosti vydaja.

Za rok 2021 je evidovan fiskalni dopad z ukonéenych danovych kontrol na DPPO v celkové
hodnoté 802,7 mil. KE Rozdil oproti hodnotdm vztahujici se k domérené dani z kontrol
je zplisoben casovym posunem splatnosti domérkl, plynouci z pravomocného vyméieni,

pripadné snizeni nebo zruSeni predpisu dané z dlvodu vyuziti opravnych prostredkd.
Ostatni kontrolni ukony

Spravce dané provadi i ostatni kontrolni Ukony, jez se sice nezahrnuji do danovych kontrol
a postupl k odstranéni pochybnosti, ale rovnéz maji pozitivni fiskalni dopad. Pocet ostatnich
kontrolnich Ukon( v roce 2021 vykazuje oproti roku 2020 nar(st, avSak stale nedosahuje
Urovné jako pred pandemii nemoci COVID-19. Tabulka nize uvadi prehled o poctu pripadl
a Castkach fiskalnich efektl u ostatnich kontrolnich Ukond provedenych financni spravou, jez
byly ukonéeny k 31. 12. 2021. Ve sloupci ,Pocet kontrolnich Ukon( s fiskalnim efektem (mimo
POP)" je zapocten kontrolni Ukon jako jeden i v pfipadé, Ze obsahuje zjisténi za vice
zdanovacich obdobi. Ve sloupcich ,Pocet” jsou vykazovany hodnoty za sledované zdanovaci
obdobi.
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Tabulka €. 44a: Pocet pripadu a fiskalni efekty u ostatnich kontrolnich tkond

k 31.12. 2021
Pocet Zména dané Zména ztraty

Druh pfijmu ko’ntrolnich castka astka

tikonu s pocet N pocet o

fisk. efektem v tis. K¢ v tis. K¢
Dan z pfidané hodnoty 15374 18 129 3 252 641 - -
Dan z pfijm0 PO z pfiznani 4750 4156 947 383 513 -220 317
Dan z pfijm0 FO z pfiznani 14 074 11995 341 054 395 -42 628
Dan z prijm0 FO ze zavislé Cinnosti 3075 3104 794 414 - -
ijjyz pfjmG sradzkou dle zvlastni 1888 1922 170 983 i i
Dan z nemovitych véci 16 269 19 438 36 384 - -
Dan z nabyti nemovitych véci 304 304 20 348 - -
Dan silni¢ni 1308 1497 20 299 - =
Dan z hazardu celkem 336 336 40 642 - -
Ostatni 1 1 24 - -
CELKEM 57 379 60 882 5624173 908 -262 944

PFipadné souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani.

V roce 2021 bylo v souctu provedeno 57 379 ostatnich kontrolnich Ukond, coz je nardst oproti
roku 2020 o 15,1 %. Na zakladé téchto provedenych kontrolnich Ukond doslo ke zvysSeni
danové povinnostiv Castce 5 624 173 tis. K¢ a ke snizeni vykazané ztraty, v hodnoté 262 944 tis.
KC. Spravce dané se zaméroval v ramci ostatnich kontrolnich Ukond zejména na podvodné
jednani pfi zapojeni v fetézci, na opakované vykazovani danové ztraty, pripadné na spravnost
Udajl v tvrzenich spojenych s majetkem danovych subjektd. U jednotlivych druhd dani bylo
provedeno nejvice ostatnich kontrolnich ikond u dané z nemovitych véci, kde narostl fiskalni
efekt 0 14,1 %, a pak u DPH, kde doslo ke snizeni fiskalniho efektu o 33,0 %. U DPFO z danovych
priznanich bylo v roce 2021 provedeno 14 074 ostatnich kontrolnich Ukond, coz je markantni
narGst o 9481 ukonl (narGst o 2064 %) se zvysenim danovych povinnosti v Castce
341 054 tis. K¢ (narlst 0 46,8 %) a soucasné doslo ke snizeni ztraty v ¢astce 42 628 tis. K¢. Pocet
ostatnich kontrolnich Ukon( na DPPO se zvysil o 1 721 (56,8 %). Na zékladé provedenych 4 750
kontrolnich Ukon( doslo ke zvySeni dafnovych povinnosti v ¢astce 947 383 tis. K¢ (tj. narlst
0 33,0 %).

5.4 Podnéty pfedané organiim ¢innym v trestnim Fizeni

Po vétSinu roku 2021 pretrvavala opatfeni souvisejici se Sifenim nemoci COVID-19, ktera
se viak negativné neprojevila v dobfe fungujici spolupraci OFS s OCTR. V roce 2021 se jiz diky
aktivnimu pristupu zainteresovanych slozek vyznamné eliminovala trestna cCinnost spojena

se spravou kompenzacnich bonusd vyplacenych na zakladé ZKB 2.
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Stejné jako v predchozich letech, znaénou ¢ast podnétd predanych OFS OCTR ve véci trestného
Cinu zkraceni dané predstavovala podani tykajici se trestné Cinnosti nesouci znaky trestné
¢innosti pachané organizovanou skupinou. Danova kriminalita je i nadale nejvyznamnéjsi
slozkou ekonomické kriminality s negativnim dopadem na statni rozpocet jakoz i rozpocet
Evropské unie (odvod DPH). FS trvale sleduje kvalitu a vécné nalezitosti zpracovanych podnétd,
zejména u fiskalné vyznamnych pripadl organizované kriminality akcentuje zpUsob soucinnosti
dle Dohody k dohodé o spolupraci, vyméné informaci a koordinaci (,spoluprace Kobra").

Pocty podnétl pfi srovnani rokl 2020 a 2021 ovliviiuje novela TrZ G¢inna od 1. 10. 2020
provedena zakonem ¢. 333/2020 Sb., kdy doslo ke zméné znéni § 138 upravujiciho vysi hranice
Skody, vetné hranice vyse skody urcujici znaky trestného ¢inu zkraceni dané resp. neodvedeni
dané, a to z ¢astky 50 000 K¢ na castku 100 000 K¢. Uvedena zména ma vliv na srovnatelnost

poctu podanych podnétl v roce 2021 oproti predchozim rokdm.
5.4.1 Zkusenosti s ¢innosti organti ¢innych v trestnim fizeni

Spolupraci s jednotlivymi slozkami OCTR povazuje FS za bezproblémovou, nicméné s ohledem
na zvysovani se narokl na prokazani pachani trestné cCinnosti, zejména organizované darfové
kriminality, do které jsou zapojeny desitky pravnickych a fyzickych osob, dochazi k zatizeni
organu cinnych v trestnim fizeni, zejména na Urovni Utvard hospodarské kriminality krajskych
policejnich feditelstvi v mire, ktera ovliviiuje vyslednost predanych podnétl. Uvedené reflektuje
Akeni plan pro roky 2022-2023 Koncepce boje proti organizovanému zlocinu do roku 2023.
Vzajemna soucinnost organd OFS a OCTR vychazi z pravidel definovanych vzajemnymi
informacnimi a soucinnostnimi dohodami a projevuje se mj. flexibilnim a rychlym predavanim
informaci u jednotlivych kauz, zejména pri reSeni komplikovanych pfipadl, byt tato forma
komunikace byla opétovné ztizena pandemickou situaci. Formalni vyfizovani vzajemnych
pozadavkdi je nastaveno velice korektné a funkéné za dodrzeni vysokého standardu zpracovani.
Pretrvavajici jistotou efektivni spoluprace v oblasti danové a trestni spoluprace zlstava velice
dobre nastaveny systém ,spoluprace Kobra”, a to jak na celostatni, tak i na krajské Urovni.
V roce 2021 bylo v ramci centralni a regionalni Kobry zajisténo 1 015,3 mil. K¢, zachranéno
52,1 mil. K¢, celkem tedy uchranéno 1 067,4 mil. Kc.

Presto je nezbytné hledat zplsoby, jak rizika a Skody zpUsobené pfi vybéru dani eliminovat,
nebot skody zplsobené jenom na DPH predstavuji desitky miliard K¢ ro¢né, pricemz mezi roky
2018 a 2019 doslo ke zvyseni danové mezery na DPH z 13,8 % na 14,3 %, kdy velky podil
na ztracené DPH ma pravé organizovana danova kriminalita (posledni Udaje jsou zverejnéné
v materialu EU ,VAT Gap in the EU, Report 2021"). Reporting Evropska unie zpracovava

s dvouletym posunem z divodu opatreni a stability udaj.
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5.4.2 Priklady nejzavaznéjsich oznamenych trestnych ¢inu

Zavazné pripady organizované danové kriminality FS detekovala zejména v souvislosti
s kracenim DPH v pripadech skrytého poskytovani pracovni sily a u agentur prace, pfi dovozu
zbozi z destinace jihovychodni Asie, Stfredniho vychodu a pfi poskytovani reklamnich sluzeb.
Specifickou oblasti je nakladani s kryptoménami, které pachatelé pouzivaji jako platidlo
za UCelem zakryti elektronické stopy Ci se pfimo dopoustéji zkraceni dani v souvislosti
s nepfiznanim prijmd plynoucich z nakladani s kryptoménami.

V Unoru 2021 daniova Kobra obvinila celkem 22 osob podezrelych z vytvoreni fiktivniho retézce
firem za Ucelem soustavného kraceni dané z pridané hodnoty, dosud byla skoda vycislena
na 16 mil. K& V ramci Ukonl trestniho fizeni bylo zajisténo nékolik nemovitosti a finanéni
prostredky v hotovosti. Skupina byla tvofena nékolikastupriové a jednotlivé ¢lanky se znaly jen
mezi sebou, tak aby byl zastren skutecny organizator.

S obvinénim za kraceni dani ve vysi 251 mil. K¢ skoncila skupina 16 fyzickych a 2 pravnickych
osob, které se zapojily do uméle vytvoreného fetézce firem obchodujicich s pohonnymi
hmotami dovazenymi ze Slovenské republiky. Je to jeden z pfipadd, na kterém se projevuje
zdlouhavost a narocnost vysSetfovani danové trestné cinnosti, nebot ji pachatelé spachali
jiz v roce 2013.

Dalsi pripad nelegalniho obchodu s pohonnymi hmotami, kdy doslo ke zkraceni DPH ve vysi
nejméné 300 mil. K¢, se tykal nakupu z Némecka a Rakouska v roce 2011. Za stejny skutek jiz
byli odsouzeni dalSi pachatelé, ale kriminalisté nerezignovali a na zakladé novych informaci
se jim podafilo zahajit trestni stihani osob ve vyssich patrech organizované skupiny.

CtyFi muzi a dvé Zeny spole¢né s jednou pravnickou osobou byli obvinéni ze zkraceni dané
ve vysi minimalné 40 mil. K¢, kdy tato skupiny zakladala Gcelové obchodni spolecnosti, které
vykazovaly vysoké pfijmy z reklamni ¢innosti a aby nemuseli odvadét dan z pfidané hodnoty,
tak do Ucetnictvi zahrnovali fiktivni faktury pravnickych osob, které ale nevykonavaly zadnou
¢innost. V ramci Ukon( trestniho fizeni byly zajistény vice nez 4 mil. K¢ v hotovosti a dalsi 3 mil.
KE na bankovnich uUctech. Od roku 2019 probihalo provérovani trestné cinnosti souvisejici
s odvodem casti vytézku z provozu loterii a jinych podobnych her, kdy se podarilo
zadokumentovat obohaceni ztcastnénych osob o témér 170 mil. KC. Ze spachani této trestné
cinnosti bylo v lonském roce obvinéno 10 osob.

Spravce dané vlastni vyhledavaci a kontrolni Cinnosti zjistil, Ze zastupce pravnické osoby
nezahrnuli odvody zaloh za zaméstnance (cizince) do vyuctovani dané z pfijmu ze zavislé
¢innosti, neprovadél rocni zuctovani zaloh na dani z pfijma fyzickych osob ze zavislé Cinnosti
a zkratil tak dan z prijmu fyzickych osob za tfi roky o vice nez 41 mil. KC.

Celkem 36 danovych subjekt( se zapojilo do pachani trestné Cinnosti zkraceni dané, konkrétné
DPH s celkovou skodou prevysujici 36 mil. K¢, tuto svoji ¢Cinnost realizovali prostfednictvi oddilu
B3 kontrolniho hlaseni, ve kterém vykazovali velmi vysoké castky (jedna se Uhrn castek
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z dokladd v hodnoté do 10 000 K¢ véetné dané). Skutecnost, ze plnéni dle téchto dokladd
prijali, ale nebyli schopni dolozit spravci dané.

Za rodinny podnik by se dala oznadit skupina firem, personalné i kapitalové propojenych,
kraticich dan prostfednictvim nadmérnych odpoctd DPH za nerealizovanou podnikatelskou
¢innost, kdy wvytvorili fetézec hotovostnich a bezhotovostnich transakci se zapojenim

kryptoménové sménarny. Celkem se méla tato skupina obohatit o bezmala 30 mil. K¢.

Tabulka €. 45: Podnéty predané financnimi Urady organdm cinnym v trestnim fizeni

Ve véci Pocet predanych pripadii Castka v mil. K¢
2017 2018 2019 2020 2021 2017 2018 2019 2020 2021
Zkraceni dané (§ 240) 1968 2088 1159 904 734 7615 6610 4893 3485 2187
Neodvedeni dané (§ 241) 392 213 273 146 106 128
;rzglj;?ni 0 majetku 317 120 134
Jiného (§ 254)? 570 445 122 85 46 279 165
CELKEM 2538 2533 1990 1322 1187 7894 6775 5039 3591 2315

Uvedené § dle zdkona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisa.

)'§ 227 — Poruseni povinnosti ucinit pravdivé prohldseni o majetku.

2 § 254 - Zkreslovani tdaji o stavu hospodareni a jméni.

Udaje v Tabulce ¢. 45 dokumentuji prehled podanych trestnich oznameni v letech 2017
az 2021. Z meziroCniho srovnani (rok 2020 versus 2021) je zifejmé, Ze nedochazi k zasadnim
vykyvim ve smyslu snizeni ¢i zvySeni poctu podanych oznameni. Mirné snizeni (o 135) poctu
podanych oznameni ¢aste¢né zplsobila zména trestnich predpist zvysujicich hranici Skody

(viz vy$e). Zménu poctu oznameni téz determinovala pandemicka situace.
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6. Mezinarodni spoluprace a mezinarodni zdanovani

6.1 Mezinarodni vyména informaci v oblasti pfimych dani

Mezinarodni spoluprace v oblasti prfimych dani je upravena zdkonem ¢. 164/2013 Sb.,
o mezinarodni spolupraci pfi spravé dani a o zméné souvisejicich zakon(, ve znéni pozdéjsich
predpist. Do tohoto predpisu byla transponovana evropska legislativa, a to smérnice Rady
¢. 2011/16/EU o spravni spolupraci v oblasti dani a o zruseni smérnice Rady ¢. 77/799/EHS,
ktera byla jiz nékolikrat novelizovana.

Vyména informaci probiha v ramci mezinarodni spoluprace troji formou: vyména informaci
na dozadani, poskytovani informaci z vlastniho podnétu (spontanni vyména informaci)
a automaticka (pravidelna) vyména informaci. Pficemz FS vyuziva vsech uvedenych forem.

CR v roce 2021 obdrzela celkem 372 7adosti o vyménu informaci a spontannich vymén
a odeslala celkem 299 7Zadosti o vyménu informaci a spontannich vymén. Mezi nejcastéji
dozadanymi staty bylo Némecko, Slovensko, Polsko, Litva, Kypr a Rakousko. Z neclenskych
zemi EU byly napf. dozadany Velka Britanie, Svycarsko, Ukrajina, Ruska federace a Britské
Panenské ostrovy. V rdmci pfimé preshranié¢ni spoluprace vybranych FU ve vztahu k Némecku
a Slovensku bylo v roce 2021 zaznamenano celkem 138 vymén korespondence. V souvislosti
s rozéifenymi moznostmi mezinarodni spoluprace podle TIEA a mnohostranné Umluvy
o vzajemné spravni pomoci v danovych zalezitostech, byla i v roce 2021 provadéna Setreni,
zamérena na provérovani transakci vici danové preferencnim jurisdikcim.

FS obdrzela 919 239 zaznamil v ramci automatické vymeény informaci o financnich uctech
(GATCA), a to od 92 zlGcastnénych stat(. V ramci GATCA CR odeslala 1435 884 zdznam(i
do 80 stathd. V ramci vymény informaci o tzv. rulings obdrzela FS ze zahrani¢ni celkem
95 rozhodnuti a odeslala celkem 37 rozhodnuti. Na zakladé automatické vymeény informaci
oznamovanych nadnarodnimi skupinami podnikd, tzv. Zprav podle zemi (CbCR), CR obdrzela
oznameni z 51 statd a sama odeslala oznameni do 22 statd. Na zakladé automatické vymény
informaci o preshrani¢nich uspofadanich, kterad se maji oznamovat (DAC6) CR v roce 2021,

obdrzela ze zahranici celkem 331 zaznam( a do zahranici bylo odeslano celkem 134 zaznamd.
6.2 Mezinarodni pomoc pfi vymahani nékterych finan¢nich pohledavek

V roce 2021 pokracoval mirny pokles mnozstvi Zadosti zaznamenany jiz v predeslém roce 2020.
Do té doby pocet zpracovavanych zadosti o mezinarodni pomoc pfi vymahani nékterych
financnich pohledavek kazdorocné rostl.

Za rok 2021 bylo zpracovano celkem 1172 novych Zadosti. V porovnani s predchozim
rokem 2020 (1 261 zadosti) tak dosSlo k 7,1% poklesu celkového poctu nové vyfizovanych
zadosti. U vétsiny typl zadosti byl za sledovany rok vykazan pokles, s vyjimkou zahranicnich

zadosti o vymahani, u kterych byl naopak zaznamenan vzestup o 43,9 %.
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Nejfrekventovanéjsimi zadostmi jsou dlouhodobé zadosti o vymahani (73,3 %), dale zadosti
o informace (23,8 %) a jen 2,9 % predstavovaly zadosti o doruceni. Bilance poctu tuzemskych
a zahrani¢nich zadosti je nevyrovnana, zejména u zadosti o informace je rozdil dlouhodobé
ve prospéch zahrani¢nich zadosti, naopak bilance u Zadosti o vymahani je ve prospéch
tuzemskych zadosti (coz je dano vysokym podilem specifického typu zZadosti o vraceni
preplatkd na DPH).

Inkaso (pfijaté i odeslané) se v roce 2021 zvysilo. CR obdrzela z vymahani svych pohledavek
v zahranic¢i celkem 18,8 mil. K¢ (15,2 mil. K¢ v roce 2020). Do zahranici bylo z CR odeslano
46,0 mil. K¢ (19,4 mil. K¢ v roce 2020).

Tabulka €. 46: Nové zadosti o mezinarodni pomoc pfi vymahani v roce 2021

. o informace o doruceni o vymahani CELKEM
Zadost/rok
2020 2021 2020 2021 2020 2021 2020 2021
Zahranicni 313 247 34 27 244 351 591 625
Tuzemské 32 32 9 7 629 508 670 547
CELKEM 345 279 43 34 873 859 1261 1172

Mezinarodni pomoc pfi vymahani pohledavek se nejvice koncentruje na sousedni staty,
zejména némecky mluvici (40 %). V roce 2021 to bylo zejména Némecko (337) a Rakousko
(132). Dale pak také Slovensko (246) a Polsko (113). Ze zemi mimo prostor EU se mezinarodni
spoluprace pfi vymahani pohledavek tykala Spojeného kralovstvi (23) a Norska (10).

| pres pokles celkového poctu novych zadosti a pretrvavajicich opatreni proti zamezeni Sifeni
pandemie COVID-19, zlistala intenzita komunikace Ustfedniho kontaktniho organu (GFR)
se zahranicim na stejné Urovni jako v pfedchozim roce (11 736 zaznamenanych polozek v roce
2021, 11 808 polozek v roce 2020).

Co se tyCe agendy souvisejici s poskytovanim informaci jinému clenskému statu EU
o vratitelném preplatku na danich z pfijmu u subjektd se sidlem nebo bydlistém v zahranidi,
doslo zde k mirnému navyseni. V roce 2021 bylo predano do zahranici celkem 70 oznameni
(57 v roce 2020). Nejvice oznameni bylo zaslano do Némecka (26) a Rakouska (10). Naopak CR
ze zahranici neobdrzela zadné informace o vratitelnych preplatcich.

Mezinarodni spolupraci pfi vymahani financnich pohledavek negativné ovlivnila pretrvavajici
omezeni zavedena v Clenskych statech EU v souvislosti s opatfenimi k zamezeni Sireni nemoci
COVID-19. Pravidelna jednani s ostatnimi clenskymi zemémi EU se tykala predevsim
planovaného rozvoje a vyuzitelnosti standardizovanych formulard a problematiky pobrexitové

spoluprace se Spojenym kralovstvim.
6.3 Zdanovani nadnarodnich podniki, problematika prevodnich cen

Optimalizace danovych povinnosti nadnarodnimi skupinami podnikl prostrednictvim
presouvani zisk( do danovych jurisdikci s nizsim danovym zatizenim, s dlisledkem v podobé

snizovani danového zakladu poplatnikd v zemich, ve kterych byl takovy zisk dosazen, je stale
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jednim z vaznych problémda, kterym je tfeba na Useku dané z prijmu pravnickych osob celit.
O existenci tohoto rizika svéddi i to, Ze Evropska unie a OECD se snazi najit spolecné rfeseni pro
spravné stanoveni zakladu dané u nadnarodnich spolecnosti a jeho minimalniho zdanéni, coz
bylo pfedmétem aktivniho zajmu a sledovani ze strany FS.

Rok 2021 byl nadale ovlivnén pandemii COVID-19, kterd méla dopady i do transakci mezi
spojenymi osobami a tim se zvysila poptavka po pravidlech pro posuzovani téchto dopadu
(vlivu na zadklad dané€) na danové subjekty. Za timto uUcelem zverejnila FS Informaci
GFR k dopadtim pandemie COVID-19 na prevodni ceny (dostupné:

https://www.financnisprava.cz/cs/mezinarodni-spoluprace/mezinarodni-zdanovani-prime-

dane/prevodni-ceny-zdanovani-nadnarodnich-spolecnosti/informace-gfr-k-dopadum-

pandemie-covid-19-na-prevodni-ceny).

Daléim vyznamnym dokumentem vydanym FS vroce 2021 byla Informace GFR -
k pokyndm k prevodnim cenam v oblasti financnich transakci (dostupné:

https://www.financnisprava.cz/cs/mezinarodni-spoluprace/mezinarodni-zdanovani-prime-

dane/prevodni-ceny-zdanovani-nadnarodnich-spolecnosti/informace-gfr-k-pokynum-k-

prevodnim), ktera reaguje na aktualizaci Smérnice OECD o prevodnich cenach, jejiz soucasti
je i preklad novych pokyni v této oblasti (Tyto aktualizované pokyny OECD jsou nové zahrnuty
do Smérnice OECD jako Kapitola X). Pokyny OECD tykajici se aspekt(i prfevodnich cen v oblasti
finan¢nich transakci uskuteciovanych mezi spojenymi podniky by mély prispivat k jednotnosti
pfi uplatiovani prevodnich cen vramci této oblasti a pomahat predchazet sporim
o prevodnich cenach a dvojimu zdanéni.

FS v roce 2021 mimo jiné také zorganizovala mezistatni jednani ,Skupiny V6" k problematice
dopadl pandemie COVID-19 a dopadui pokyn(i OECD k finan¢nim transakcim na prevodni ceny
za UCelem snahy nalezeni konsenzu i vzajemného sdileni pohledd jednotlivych dafovych sprav
na specifické situace souvisejici s feSenymi oblastmi, coz by mélo napomoci prevenci
pfipadnych mezinarodnich dohadovacich fizeni.

FS béhem roku 2021 fesSila 41 pfipadl mezinarodnich dohadovacich fizeni ve vztahu
k zamezeni dvojimu zdanéni a 14 pripadd, kdy si subjekty pozadaly o zavazné posouzeni, které
bude posuzovano bilateralné, tedy obéma dotéenymi danovymi spravami. V neposledni radé
FS obdrzela 39 tuzemskych zadosti o zavazné posouzeni zplsobu, jakym byla vytvorena cena
sjednavana mezi spojenymi osobami, nebo zplsobu urceni zakladu dané stalé provozovny.
Vhodné je zddraznit, Ze pro danové subjekty je vyhodné predchazet pfipadnym domérkim
vramci danové kontroly tim, ze vyuziji institut zavazného posouzeni a pozadaji predem
FS o posouzeni zplsobu tvorby prevodnich cen mezi spojenymi osobami.

6.4 Mezinarodni spoluprace pri spravé dané z pridané hodnoty

Hlavnim predmétem mezindrodni administrativni spoluprace pfi spravé DPH je vyména

informaci se zahrani¢nimi dafovymi spravami. Nejvétsi cast vymeény informaci tvori

administrativni spoluprace s ostatnimi clenskymi staty EU na zakladé Narizeni Rady (EU)
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https://www.financnisprava.cz/cs/mezinarodni-spoluprace/mezinarodni-zdanovani-prime-dane/prevodni-ceny-zdanovani-nadnarodnich-spolecnosti/informace-gfr-k-dopadum-pandemie-covid-19-na-prevodni-ceny
https://www.financnisprava.cz/cs/mezinarodni-spoluprace/mezinarodni-zdanovani-prime-dane/prevodni-ceny-zdanovani-nadnarodnich-spolecnosti/informace-gfr-k-dopadum-pandemie-covid-19-na-prevodni-ceny
https://www.financnisprava.cz/cs/mezinarodni-spoluprace/mezinarodni-zdanovani-prime-dane/prevodni-ceny-zdanovani-nadnarodnich-spolecnosti/informace-gfr-k-dopadum-pandemie-covid-19-na-prevodni-ceny
https://www.financnisprava.cz/cs/mezinarodni-spoluprace/mezinarodni-zdanovani-prime-dane/prevodni-ceny-zdanovani-nadnarodnich-spolecnosti/informace-gfr-k-pokynum-k-prevodnim
https://www.financnisprava.cz/cs/mezinarodni-spoluprace/mezinarodni-zdanovani-prime-dane/prevodni-ceny-zdanovani-nadnarodnich-spolecnosti/informace-gfr-k-pokynum-k-prevodnim
https://www.financnisprava.cz/cs/mezinarodni-spoluprace/mezinarodni-zdanovani-prime-dane/prevodni-ceny-zdanovani-nadnarodnich-spolecnosti/informace-gfr-k-pokynum-k-prevodnim

¢. 904/2010 o spravni spolupraci a navazujicich predpist. Toto Nafizeni specifikuje jednotlivé
typy vymeény informaci a dalsi zplsoby administrativni spoluprace.

Klicovym zdrojem informaci je systém VIES, ktery shromazduje predevsim informace
ze souhrnnych hlageni (v CR upraveno § 102 ZDPH), kterd podavaji jak platci DPH,
tak i identifikované osoby. Pfedmétem hlaseni je poskytnuti sluzby s mistem pInéni v jiném
clenském staté podle § 9 odst. 1 ZDPH, pokud je povinen priznat dan prijemce sluzby (platci
a identifikované osoby), a dodani zbozi do jiného clenského statu, tzv. intrakomunitarni dodani
zbozi (platci). Za rok 2021 podalo souhrnné hlaseni o dodani zbozi/sluzeb do jiného ¢lenského
statu 110 463 platct DPH a 9 532 identifikovanych osob. Oproti roku 2020 se tento pocet zvysil
pro obé skupiny o jednotky procent.

Udaje ze systému VIES je mozné vyuzivat ke zjisténi nesrovnalosti pfi porovnani s Udaji
o pofizeni zbozi z jiného clenského statu z danovych pfiznani. Tyto Udaje o pofizeni zbozi
v roce 2021 vykazalo 190 790 platci DPH a 10 268 identifikovanych osob (narlst o cca 10 %
oproti roku 2020 v obou kategoriich).

Ke konkrétnim intrakomunitarnim transakcim umoznuje Nafizeni Rady (EU) 904/2010 zjistit
na zakladé individualnich zadosti o informace od zahranicnich spravci dané vice informaci
pro dafové fizeni. V rdmci této vymény informaci bylo do CR doruceno celkem 1 537 zadosti
o informace (rok 2020 — 1 692) a 327 spontannich informaci (rok 2020 — 585). Do jinych
Clenskych statd bylo celkem odeslano 1 529 Zadosti o informace (rok 2020 - 2 169)
a 266 spontannich informaci (rok 2020 — 432). Pokles vymény zpusobilo ziejmé celkové
zpomaleni vymény informaci v souvislosti s pandemii COVID-19.

Vyse uvedené pocty zahrnuji i zadosti v ramci pfimé preshranicni spoluprace. V minulém
desetileti byla uzavfena ujednani o pfimé vyméné informaci v oblasti DPH mezi organy Ceska
a Slovenska, resp. Polska a Némecka. V ramci pfimé vymény informaci s Polskem probéhlo
v roce 2021 celkem 37 pfimych vymén a se Slovenskem 68 pfimych vymén. Pfima vyména
informaci s Némeckem v roce 2021 nebyla realizovana z dlivodu nedoresenych technickych
obtizi. Celkovy pocet uskutecnénych vymén za rok 2021 byl pomérné nizky, podobné jako
vroce 2020, coz souvisi somezenim preshranicni kontrolni cinnosti v dasledku
protiepidemickych opatreni.

Ceska republika je také zapojena do automatické vymény informaci bez pfedchozi Zadosti,
Vv jejimz ramci si staty EU navzajem vymeénuji predem urcené informace. Tyto informace jsou
k dispozici nejpozdéji do tfi mésicli od konce kalendarniho Ctvrtleti, v némz byly uvedené
informace ziskany. V ramci automatické vymeény se vyménuji napriklad udaje o zahranicnich
osobach neusazenych v CR, ale které se registrovaly v CR k DPH, nebo informace o dodani
novych dopravnich prostredk( neplatcGm DPH.

V souladu s Nafizenim Rady (EU) ¢ 904/2010 také probiha dorucovani spravnich akt(
a rozhodnuti. Pisemnost je dorucovana adresatovi v jiném clenském staté prostrednictvim

kompetentniho organu v daném clenském staté. V roce 2021 FS odeslala 41 zadosti o doruceni
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(2020 — 57 zadosti) a obdrzela 37 téchto zadosti (2020 — 30 Zadosti). Pokles poctu odchozich
vymeén souvisi ziejmé s celkovym omezenim kontrolni ¢innosti z dlivodu pandemie COVID-19.
FS je zapojena do soubéznych kontrol (MLC), coz jsou kontroly zahajené spravci dané vice
¢lenskych statd. V roce 2021 se Ceska sprava dani pfipojila k jedné nové zahajené MLC a jednu
dalsi MLC iniciovala. Oproti roku 2020 jde o narust, oproti hodnotam pred pandemii COVID-
19 jsou ale cCisla vyznamné nizsi.

FS také spravuje narodni ¢ast elektronického systému EU, ktery umoznuje vraceni DPH osobam
povinnym k dani, neusazenym v clenském staté vraceni DPH, ale v jiném clenském staté (tyka
se ustanoveni § 82, § 82a a § 82b ZDPH). V roce 2021 bylo pfijato 27 224 zadosti o vraceni DPH;
jedna se o mirny pokles oproti roku 2020, kdy bylo pfijato 29 119 zadosti. Odeslanych zadosti
o vraceni DPH bylo v roce 2021 celkem 25 595, i zde doslo k mirnému poklesu oproti roku 2020
(29 765 zadosti). Dlvod poklesu spatfujeme v omezeni cestovani z divodu protipandemickych
opatreni.

Od roku 2015 mohou osoby povinné k dani vyuzivat zvlastni rezim jednoho spravniho mista
(MOSS), ktery se od 1. 7. 2021 rozsifil na OSS. Tento systém usnadnuje vybér DPH u vybranych
pInéni (sluzby, zasilani zbozi, dovoz zbozi atd.) s mistem pInéni na Gzemi EU. V CR jej mohou
vyuZivat jak subjekty registrované v CR, tak i subjekty ze tfetich zemi. V tomto rezimu bylo
v CR jako statu identifikace k 31. 12. 2020 registrovano 2763 subjektl v rezimu EU, 5 v rezimu
mimo EU a 24 dovozcl a 5 zprostiedkovatel( v rezimu I0SS. Prostfednictvim rezimu jednoho
spravniho mista CR odeslala do jinych ¢lenskych statl vybranou DPH v objemu 53 398 590 EUR
a z ostatnich zemi EU ziskala CR celkem 116 527 248 EUR. Vzhledem k zavedeni
OSS i legislativnich zmén v oblasti transakci, pfi jejichz pfiznavani je mozné OSS vyuzivat, by
byla komparace s Udaji z minulych let nevypovidajici.

FS administrativné spolupracuje se tretimi zemémi (tedy se zemémi mimo EU). Tato spoluprace
probiha na zakladé jednotlivych smluv o zamezeni dvojiho zdanéni, dohod o vyméné informaci
v darfovych zaleZitostech TIEA a multilateralni Umluvy o vzajemné spravni pomoci v dafiovych
zalezitostech dle OECD. V poslednich letech pocet zadosti o spolupraci se tretimi zemémi
vyrazné stoupa. V roce 2020 se jednalo celkem o 54 zadosti odeslanych do tretich zemi, v roce
2021 se pocet odeslanych zadosti zvysil na 114, tedy na dvojnasobek. Vyznamné pribyva

pozadovanych vyslech( svédkd, a to predevsim z podnétu danovych subjektd.

6.5 Mezinarodni spoluprace danovych sprav

Také rok 2021 byl poznamenan pretrvavajici pandemii COVID-19, kdy jednotlivé staty
v dlisledku protipandemickych opatfeni prerusily moznosti bilateralni ¢i multilateralni
spoluprace formou prezencniho jednani. Pokud to povaha jednani umoznovala, bylo

realizovano distancnim zplisobem, napf. ve formé videokonference, webového seminare nebo

online jednani.
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6.6 Financni sprava a mezinarodni danové organizace
IOTA

Evropska organizace danovych sprav (IOTA), podobné jako i jiné mezinarodni organizace,
na stav pretrvavajici pandemie COVID-19 zareagovala tak, Zze po dohodé se svymi clenskymi
zemémi realizovala cely svdj pracovni program na rok 2021 distancni formou.

Celkem usporadala 24 akci. Diky tomu, Ze pocet Gcastnikd nebyl u vétsiny téchto akci omezen,
vyuzilo moznosti se zUcastnit az 62 zastupch FS. Pro srovnani Ize uvést, ze v roce 2019,
kdy se akce IOTA organizovaly pouze prezencnim zplsobem, se akci IOTA zucastnilo
Jjen” 19 zastupcu FS.

|OTA si je védoma obrovského potencidlu nového zpusobu sdileni informaci a zkusenosti mezi
danovymi spravami. Také proto v prosinci 2020 spustila ve svych prostorach nové digitalni
studio, které se v roce 2021 pIné osvédcilo. Vzhledem k tomu, ze novou formu sdileni informaci
a zkuSenosti povazuje za stézejni, vytvorila v ramci pracovni skupiny pro pfipravu Strategie
IOTA 2023-2027 tym, ktery se mimo jiné vénuje otdzce optimalniho nastaveni pracovniho
programu s ohledem na formy distancni komunikace.

Kromé plnéni povinnosti fadného clena IOTA, reagovala FS na mnoho odbornych dotazd, které

obdrzela od ostatnich clenskych zemi.
Evropska unie — program Fiscalis

V kontextu pretrvavajici pandemie COVID-19, také Evropska komise pfistoupila k tomu,
Ze naprostou vétsinu akci v roce 2021 realizovala distan¢ni formou. V rdmci programu Fiscalis

se tak v roce 2021 uskutecnilo 68 videokonferenci, kterych se zdc¢astnilo 106 zastupct FS.
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7. Vykon dalsich kompetenci

7.1 Platby a vratky dani a poplatku

Tabulka €. 47: Vyvoj celkového objemu plateb doglych a odeslanych z uétd FU

k31.12. v mil. K¢

Rok 2017 2018 2019 2020
Na Géty FU 1420 925,6 1523 644,6 1616 656,5 1553483,0
Z G&td FU 634 892,6 673 194,7 715 851,6 705 610,5
CELKEM 20558182 2196839,3 2332508,1 2 259 093,5

Pripadné souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani.

Rozdil
2021
20-19
1634 134,0 -63173,5
769 489,3 -10 2411
2 403 623,3 -73 414,6

Rozdil

21-20
80651,0
63 878,8

144 529,8

Tabulka €. 48: Meziroéni index celkového objemu plateb dodlych na Gcéty FU a celkového
objemu plateb odesilanych z G¢tl FU za rok 2021 (%)

Platby
Na Gcty FU
Z ¢t FU
CELKEM

7.2 Realizace prevodl opravnénym prijemcim

Index (%) 21/20

105,2
109,1
106,4

Tabulka €. 49: Vyvoj celkového objemu finanénich prostredkd prevedenych FU riiznym typtm

prijemcd
v mil. K¢
Rok 2017 2018
CELKEM 261 032,0 286 139,8

2019 2020

309 864,1

289 125,5

Index (%)
2021 21/20
322 567,7 111,6

Rozdil
21-20
33 442,2

Tabulka ¢. 50: Celkovy objem financnich prostfedkd prevedenych v roce 2021 rozpoctiim

Uzemné samospravnym celkiim a fondlm podle typu prijemce

v mil. K¢
Piijemce Pievod z \fynosu
dani
Obce 235176,7
Kraje 81618,9
SFZP

Ostatni statni fondy
Narodni fond

Rezervni fond

Prevod sankci -
ochrana zivotniho
prostredi

0,0

0,0
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Pfevod odvodii za
poruseni
rozpoctové kazné

24
6,7
199,6
6,9

CELKEM

235176,7
816189
24

6,7

199,6

6,9



. , . Prevod sankci - Pievod odvodi za
Prevod z vynosu

Prijemce dani ochrana zivotniho poruseni CELKEM
prostiedi rozpoctové kazné
SFDI 5556,5 5556,5
CELKEM 322 352,0 0,0 215,7 322 567,7

Pripadné souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovdni
7.3 Cenova kontrola

V ramci FS provadi vykon cenové kontroly pouze SFU. Odbor cenové kontroly SFU zahrnoval
v obdobi od 1. 1. do 31. 7. 2021 celkem 4 oddéleni a 44 systemizovanych mist vCetné reditele
odboru a 4 vedoucich oddéleni. Od 1. 8. 2021 doSlo k navySeni systemizovanych mist
na 53 v souvislosti s pfesunem agendy cenové kontroly v oblasti vodarenstvi (TOP
50 vodarenskych subjekt(l) z MF na SFU.

Kontrolni c¢innost byla v roce 2021 zaméfena na ovérovani dodrzovani regulacnich pravidel
stanovenych ZC, provadéci vyhlaskou ¢ 450/2009 Sb. a souvisejicimi cenovymi vymeéry
MF a Ministerstva zdravotnictvi.

Cenové kontroly byly provadény podle planu kontrol na rok 2021 a soucasné byly zarazovany
kontrolni akce operativné na zadkladé vnéjsich podnétl. V roce 2021 bylo realizovano
158 kontrol. V roce 2020 to bylo 145 kontrol. V 11 pfipadech se jednalo o opakované cenové
kontroly u subjektd, u nichz bylo v minulosti zjiSténo poruseni cenovych predpisi. Na zakladé
podaného podnétu bylo provedeno 22 cenovych kontrol, z toho v 6 pfipadech bylo zjisténo
poruseni cenovych predpis(.

Narast poctu provedenych cenovych kontrol Ize castecné pricist zruseni nékterych opatreni
pfijatych v souvislosti s Sifenim pandemie COVID-19 jak na strané FS, tak u kontrolovanych
subjektd.

Nejvice cenovych kontrol bylo realizovano v oblasti zdravotnictvi 77, vodarenstvi 48,
pohfebnictvi 21, méné pak v oblasti dopravy 9, mlécnych vyrobki pro zaky do $kol 2 a zneuziti
vyhodnéjsiho hospodarského postaveni 1. Mimo plan byly, zejména v souvislosti s pandemii
COVID-19, zahdjeny kontroly na zakladé podnétl k provedeni cenové kontroly zamérené
na dodrzovani maximalnich cen PCR test( a antigennich testl pro samoplatce 7.

V oblasti vodarenstvi provadélo od roku 2018 kontrolu dodrzovani cenovych predpisd
u TOP 50 vodarenskych subjekti MF a SFU tak pro rok 2021 planoval kontroly zejména
u objemové mensich provozovatell vodohospodarské infrastruktury, zejména u obci.
MF pFedalo v éervenci 2021 SFU agendu cenové kontroly s pozadavkem na dodatecné zarazeni
nékterych subjektl TOP 50 do planu cenovych kontrol pro rok 2021.

Cenové kontroly ve zdravotnictvi byly v roce 2021 zaméreny zejména na obory stomatologie,
oftalmologie, fyzioterapie, dermatologie a zdravotni dopravu. Specifické byly kontroly cen PCR
a antigennich testd na onemocnéni COVID-19 pro samoplatce se stanovenymi maximalnimi

cenami.
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V oblasti maximalnich cen byly v roce 2021 dale provedeny 2 kontroly cen mlécnych vyrobk(
dodavanych do skol. Poruseni cenovych predpist zjisténo nebylo. Od 1. 7. 2021 MF cenovou
regulaci tohoto druhu zbozi zrusilo.

V oblasti podezfeni na zneuziti vyhodnéjsiho hospodarského postaveni prodavajiciho byla
v roce 2021 na zakladé podnétu provedena jedna cenovéa kontrola zamérena na dodrzovani
cenovych predpist pfi uplathnovani cen za uzivani pozemni ¢asti verejného pfistavu v souvislosti
s uzivanim pfistavu plavidlem. Poruseni cenovych predpist zjisténo nebylo.

Kontrolni zjisténi spocivala prevazné v nedodrzeni zavazného postupu pfi kalkulaci ceny
zahrnutim ekonomicky neopravnénych naklad( ¢i nepfiméreného zisku a v neuchovani
kalkulaci cen po zdkonem stanovenou dobu.

Pfi zvySeném poctu provedenych cenovych kontrol vzrostl pocCet pravomocné ulozenych pokut
ze 47 v roce 2020 na 83. Dlvodem pomérné vysokého narlstu bylo ukonceni nékolika fizeni
o prestupku u kontrol zahajenych v letech 2018-2020, u nichz rozhodnuti o pokuté nabylo
pravni moci az v roce 2021. Pri vy$sim poctu ulozenych pokut se vsak snizila jejich Uhrnna vyse
z cca 7 mil. K¢ v roce 2020 na cca 6,4 mil. K¢ v roce 2021, a to zejména v dUsledku nizsiho
objemu pokut uloZzenych v oblasti vodarenstvi.

Vysledky kontrolni ¢innosti SFU zaméfené na kontrolu dodrzovani cenovych predpist i nadale
svédci o nutnosti zachovat vykon cenové kontroly minimalné ve stavajicim rozsahu i v dalsich
letech, nebot’ zejména v odvétvich vodarenstvi, zdravotnictvi a pohfebnictvi neustéale dochazi
k porusovani cenovych predpisd, v jehoz disledku maze dojit k pfimému poskozeni konecného

spotrebitele.
7.4 Sprava odvodi za poruseni rozpoctové kazné

Spravu odvod( za poruseni rozpoctové kazné v roce 2021 vykonavalo 423 pracovnikd FS.
Zakladem vykonu spravy odvodl za poruseni rozpoctové kazné je kontrolni ¢innost, v ramci
které FU provéfuji skute¢nosti zakladajici pfipadnou povinnost prijemcti penéznich prostredkd
poskytnutych ze statniho rozpoctu, statnich financnich aktiv, Narodniho fondu nebo statnich
fondd nebo subjektl hospodaficich s prostfedky statniho rozpoctu ¢i jinymi penéznimi
prostredky statu zaplatit odvod za poruseni rozpoctové kazné, pripadné k nému prislusné
penale. Celkem bylo vroce 2021 zkontrolovano 2 736 projektd o celkovém objemu
21 467 mil. Kc.

Kontrolni ¢innost je provadéna bud na zakladé zaslanych podnétd, nebo na zakladé vlastni
vyhledavaci cinnosti. Zasilateli podnétd jsou v naprosté vétsiné poskytovatelé prostredkd,
nejéastéji Utad prace CR, Ministerstvo priimyslu a obchodu, Ministerstvo pro mistni rozvoj,
Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstvo kultury, Ministerstvo Zivotniho
prostiedi, a dale napfiklad NKU. V roce 2021 bylo na FU zaslano 654 podnétd, co? je o téméf
6 % vice nez v roce 2020. K nardstu zaslanych podnétl doslo i presto, Ze poskytovatelé dotaci

ze statniho rozpoctu vcéetné evropského spolufinancovani jsou povinni pfi zjisténi poruseni
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dotacnich podminek umoznit pfijemci dotace toto poruseni na zakladé vyzvy k provedeni
opatreni k napravé nebo vyzvy k vraceni dotace nebo jeji Casti napravit a aktivovat tak fikci
neporuseni rozpoctové kazné, coz znamena, Ze pfipadné poruseni rozpoctové kazné
je vyfedeno bez zapojeni FU. Na zakladé podnétu bylo vroce 2021 provéfeno celkem
750 projektl o celkovém objemu 16 404,9 mil. KC. Pfi kontrolni ¢innosti provadéné na zakladé
vlastni vyhledavaci ¢innosti je kladen ddraz na vybér subjekt(l ke kontrole, coz se pak projevuje
vyhledavaci ¢innosti bylo provéreno 1 986 projektl o celkovém objemu 5 062 mil. K¢.

Z celkového poctu provérenych projektl 2 736 bylo zjisténo poruseni rozpoctové kazné celkem
u 1 314 projektd. V roce 2021 tak Cinil podil zkontrolovanych projekt( s nalezem 48 %. Objem
zkontrolovanych prostredk( s nalezem cinil 16 991 mil. K¢ Odvod za poruseni rozpoctové
kazné byl vyméren v celkové vysi 389,1 mil. K¢, penale za prodleni s odvodem za poruseni
rozpoctové kazné bylo vyméreno ve vysi 275,1 mil. K¢.

Nejcastéjsi pochybeni byla v roce 2021 zjistovana v oblasti zadavani verejnych zakazek. Mezi
dlvody poruseni rozpoctové kazné v této oblasti patfi napf. neprovedeni vybérového fizeni,
poruseni zakazu diskriminace, netransparentnost, stfet zajmu, nedodrzeni pozadované Urovné
uverejnéni, neopravnéné déleni predmétu verejné zakazky, nerozdéleni predmétu verejné
zakazky na casti, pouziti jednaciho fizeni bez uverejnéni, provedeni podstatnych zmén smlouvy.
Poruseni rozpoctové kazné pri zadani verejné zakazky bylo zjisténo celkem u 295 projektd,
pricemz odvod za poruseni rozpoctoveé kazné byl vyméren ve vysi 330 mil. K¢.

K poruseni rozpoctové kazné dochazi ¢asto rovnéz pfi vlastnim Cerpani Ci pouziti prostredk,
napf. Uhradou nezpusobilych vydajd nebo vydaji neodpovidajicich Ucelu nebo nevracenim
nevycerpanych prostfedkl poskytovateli. Rada pochybeni se tykd podminek udrZitelnosti
dotovanych projektl, kdy napf. neni prokdzan nasledny provoz dotovaného predmétu nebo
neni prokazan v pozadovaném rozsahu. V roce 2021 bylo zjisténo i nékolik zavaznych pripadd,
kdy Ucel, na ktery byly prostfedky poskytnuty, nebyl viibec splnén, tj. poskytnuté prostfedky
byly de facto zneuzity.

Vroce 2021 bylo vramci spravy odvodd za poruseni rozpoctové kazné podano celkem
263 zadosti o poseckani nebo povoleni splatek vymérenych odvodd za poruseni rozpoctové
kazné ci pfislusného penale, tyto zadosti se tykaly castky 911 mil. KC.

V roce 2021 bylo podano celkem 197 zadosti o prominuti vyméreného odvodu za poruseni

rozpoctové kazné nebo prislusného penale. Pozadovana castka k prominuti Cinila 373 mil. KC.
7.5 Elektronicka evidence trzeb

Systém evidence trzeb, ktery je upraven ZoET, byl v CR spustén ke dni 1. 12. 2016, pficemz
v prvni viné podléhaly evidencni povinnosti trzby poplatnikd, ktefi poskytuji stravovaci
a ubytovaci sluzby. Ke spusténi druhé viny, ktera se tyka trzeb poplatnikd provozujicich svoji
¢innost v oblasti maloobchodu a velkoobchodu, doslo 1. 3. 2017. Ostatni poplatnici, jejichz
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cinnost spadala do treti a Ctvrté viny evidence trzeb, se do systému méli pfipojit spolecné ke dni
1. 5. 2020. V souvislosti s nepfiznivym vyvojem pandemie COVID-19 vsak doslo k odkladu
vykonu evidencni povinnosti az do konce roku 2022, a to jak pro jiz evidujici poplatniky
(spadajici do prvnich dvou vin), tak pro poplatniky, ktefi méli zacit evidovat trzby od 1. 5. 2020.
Odklad evidence trzeb upravuje zakon ¢. 137/2020 Sb., o nékterych Upravach v oblasti evidence
trzeb v souvislosti s vyhlasenim nouzového stavu, ktery byl dale zakonem ¢. 449/2020 Sb.
novelizovan s Ucinnosti ode dne 3. 11. 2020. Poplatnici tak nemusi do konce roku 2022 odesilat
Udaje o trzbach spravci dané, nemusi vystavovat Uctenky dle zakona o evidenci trzeb a nemaji
povinnost umistit informacni oznameni. Nékteré povinnosti vsak zlstavaji zachovany
(povinnost ochrany autentizacnich Udajl, certifikatu a blokl uctenek, pokud je poplatnici
jiz obdrzeli za Ucelem pInéni povinnosti ve zvlastnim rezimu).

Systém evidence trzeb vsak zlstava plné funkéni i po dobu, po kterou poplatnici nemaji
v dlisledku novelizace ZoET povinnost trzby evidovat. Pokud tedy poplatnici i pres vyse
uvedené Ulevy chtéji trzby evidovat, nic jim v tom nebrani.

| pfes vyse uvedené skutecnosti bylo v prabéhu roku 2021 vydano 2 465 autentizacnich udaj,
které poplatnikdm umoznuji prihlaseni na portal spravce dané, kde si poplatnici zaeviduji své
provozovny a vygeneruji certifikaty. O autentizacni Udaje Ize pozadat v souladu s ustanovenim
§ 13 odst. 3 ZoET prostrednictvim datové schranky nebo osobné u kteréhokoliv vécné
prislusného spravce dané. K31.12. 2021 bylo vydano celkem 2 465 autentizacnich Udaju,
pricemz 726 (tj. 29,5 %) autentizacnich Udaju bylo vydano prostrednictvim zapeceténych
obalek, o které podnikatelé pozadali osobné u spravce dané, a 1 739 autentizacnich udaju bylo
dorueno do datovych schranek. Dale bylo k31. 12. 2021 poplatniky zaevidovano
8 184 provozoven a bylo vydano 16 200 certifikatd.

Od pocatku fungovani evidence trzeb bylo do systému k 31. 12. 2021 zaslano celkem
18 804 321 797 evidovanych trzeb, pficemz priimérna doba lokalni odezvy cinila 52 milisekund
a primérna doba zahranic¢ni odezvy cCinila 252 milisekund. Celkova Castka prfiznanych trzeb
k 31.12. 2021 cinila 1 158,4 mid. K¢.

Kontrolni ¢innost byla na Useku evidence trzeb jiz od roku 2020 postupné utlumovana a tento
trend pokracoval i v roce 2021. Provérovani radného a véasného plnéni povinnosti pri evidenci
trzeb nebylo v pribéhu roku 2021 realizovano. Inkaso za pokuty udélené v souvislosti
s porusenim povinnosti stanovenych dle ZoET, které za rok 2021 cinilo castku 1485 103 K¢,
tak s nejvétsi pravdépodobnosti ovlivnila pouze fizeni o prestupcich, kterad byla postupné
dokoncovana.

| v pribéhu roku 2021 standardné dochazelo na webovych strdnkach www.etrzby.cz
k aktualizaci informaci, a to jak pro podnikatele, firmy, IT vyvojare, tak pro zakazniky a Sirokou

verejnost.
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8. Informacni technologie

8.1 Automatizovany danovy informacni systém

Automatizovany danovy informacni systém je aplikacné technickou podporou
FS s celorepublikovou plsobnosti véetné jednotné technické infrastruktury.
Aplikacni verze programu se sklada z dil¢ich modull pro ¢innost financni spravy — registr
danovych subjektl, zpracovani danovych tvrzeni ¢i hlaseni jednotlivych dani, z moduld
spolecnych prarezovych ¢innosti, které jsou potrebné pro spravu, evidenci, vybirani a vymahani
dani, prevod financnich prostredkl opravnénym prijemcdm, a z modulll nezbytné systémové
podpory, véetné modulld pro elektronické zpracovani pisemnosti na webu FS a podpory sluzeb
Portalu MOJE dané. V oblasti spravy dani zajistuje také mezinarodni vyménu informaci jak
v oblasti pfimych, tak i nepfimych dani. Kazdoro¢né reaguje na legislativni zmény nejen
v oblasti danovych zakon(, ale i na ostatni zmény v legislativé, které spravu dani ovliviuji.
Zasadni zménou v systému ADIS byla v roce 2021 realizace Upravy dle zakona ¢. 540/2020 Sb.,
ktery novelizuje ZDP v oblasti pausalniho rezimu. Tato Uprava zcela méni stavajici pohled
na spravu dané - dan je rovna pausalni dani, pokud poplatnik neporusi zakladni podminky.
Pausalni zaloha zahrnuje kromé zélohy poplatnika na dan z pfijm0 také zalohu na pojistné
na dichodové pojisténi a zalohu na pojistné na zdravotni pojisténi. ADIS zde zajistuje
i automatizovanou komunikaci s CSSZ a VZP, jako prostiednika ostatnich zdravotnich
pojistoven.
Rozvoj systému v oblasti pfijmovych dani a DSL v roce 2021 byl ovlivnén Ucinnosti novych
nafizeni vlady a plsobnosti nékterych ustanoveni zakona ¢. 364/2019 Sb. a zakona ¢. 299/2020
Sb., kterymi se méni ZDP a dal$imi ustanovenimi zakona ¢. 283/2020 Sb., ktery novelizuje DR.
- Pokracujici pandemicka situace a jeji dopad do celého hospodafstvi CR podstatnym
zpUsobem ovlivnily vyvoj Uprav v oblasti pfijmovych dani, zejména zpracovani a vyplaceni
zadosti o kompenzacni bonus dle jednotlivych subjektd kompenzacniho bonusu a Gpravy
postupného prodluzovani nouzového stavu dle jednotlivych bonusovych obdobi.
Soucasné s trvanim pandemie COVID-19 byly realizovany i Upravy na zakladé jednotlivych
usneseni vlady nebo rozhodnuti ministryné financi podle § 260 DR zvefejnénych ve Finanénim
zpravodaji.
Pro DPH a kontrolni hlaseni byla v pribéhu roku 2021 dopracovana predevsim technicka reseni
ve spojitosti s novelou DR a novelou ZDPH, kde dochazi mimo jiné ke zménam u vypoctu lhity
pro stanoveni dané, pribéhu danové kontroly a fizeni o mimoradnych a dozorcich
prostiedcich. Byly zohlednény skutecnosti, Ze podané dodatecné danové priznani v priibéhu
danové kontroly jiz nezahajuje danové fizeni, a tudiz neni tfeba vydat rozhodnuti o zastaveni
fizeni. Byla zahajena implementace podpory pro spravce pfi stanoveni zalohy na nadmeérny

odpocet.
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V aplikacni oblasti dané z nemovitych véci byla zavedena nova evidence mistnich koeficientd
a registr nemovitosti pracuje s novym vyménnym formatem Katastru nemovitosti.

V oblasti mezinarodni spolupréace pfi spravé pfimych dani byla nova aplikace pro automatické
vymeény informaci mezi staty EU — DAC6 (Smérnice EU 2018/822 - reportovani informaci
o preshranicnich usporadanich) dale vyvijena v technické verzi vydani - iteraci #2, do produkce
pak uvedena na konci |éta. Byla tak zajisténa kompletni automaticka komunikace mezi centralni
knihovnou EU a CR o vegkerych preshrani¢nich usporadanich, ktera se tykaji CR.

V dotazovacim systému centralni databaze ADIS pokracoval rozvoj analytickych zpracovani
pfijatych dat z automatickych mezinarodnich vymén (AVI), zpresnovani struktury a tridéni
agregacnich databazi (jednotlivé pro vymény DACT, FATCA, DAC2/CRS, DAC4/CbC), poté
postupné nahravani rozsahlych historickych dat. Kompletné bylo zavedeno automatické
ztotoznovani danovych subjektl z téchto dat se zakladnimi registry a registrem darnovych
subjektl, véetné tfidéni, dle jakych kritérii bylo ztotoznéno a kterému UP/FU patii do spravy.
Byla dokonéena prvni faze sestav komplexnéjsiho analytického zpracovani dat
DAC1 - s moznosti filtrovani dle rlznych parametri a rizik.

Noveé byl elektronicky zaveden formular Hlaseni platce dané o provedeni srazky zajisténi dané
ze zdanitelnych prijmud (Hlaseni podle § 38e odst. 6 ZDP) na PMD, s platnosti od 1. 1. 2022.
Dulezitym milnikem pro spravu DPH na poli e-commerce bylo rozsifeni zvlastniho rezimu
jednoho spravniho mista o dodavky zbozi. Prechod od tzv. Mini One Stop Shopu (MOSS) k One
Stop Shopu (OSS) dne 1.7.2021 znamenal okamzity radovy nardst platch registrovanych
do zvlastniho rezimu v ADIS ze stovek na tisice. MOSS, OSS i dalsi aplikace mezinarodnich
nepfimych dani musely vroce 2021 také absorbovat dlsledky tzv. Brexitu a protokolu
o Severnim Irsku.

V souvislosti s platnou legislativou byly realizovany také zmény ve formuléfich pro DHH. Nové
byla vytvorena aplikace pro automatizované reseni evidence lhity pro stanoveni dané podle
§ 148 DR.

Z dlvodu zavedeni pausalniho rezimu byly zapracovany i Upravy v internich registrech
subjektll, zohlednujici rozsireni Jednotného registracniho formuladre o oznadmeni o vstupu
do rezimu. V registrech byly provedeny také Upravy v souvislosti s projektem portalu MOJE
dané. V souvislosti se zmé&nami na zakladé novely DR platné od 1. 1. 2021 byly zapracovany
zmény ve vypoctu Uroku z prodleni a uUroku z poseckani. Nové byly zavedeny ulohy
ke stanoveni Groku z dafového odpoctu dle § 254a DR. Zavedeni pausalni dané bylo rovnéz
promitnuto do Uloh obecné spravy dani, zejména v oblasti parovani predpis(i a plateb a Groku
z prodleni.

Vzhledem k novému druhu pfijmu 206 — Pausalni dan byly v roce 2021 zapracovany i Upravy
tykajici se vymahani dani, predevsim v evidenci nedoplatkd, vykaz( nedoplatk(l a danovych
exekuci. Zmény se promitly i do mezinarodni pomoci pfi vymahani a statistik. Byla zapracovana

nova verze prihlasky pohledavky do insolvencniho fizeni a pokracovalo testovani a ladéni
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dotaz(i do centralni evidence U¢td, kde byl zaveden novy typ priznaku — chranény Gcet —
pro vylouceni exekuce.

V oblasti evidence kontrol a kontrolnich Ukon( byla dopracovana predevsim technicka reseni
ve spojitosti s novelou DR:

- evidence Oznamenim o zahajeni danové kontroly,

- evidence Sdéleni o dosavadnim vysledku kontrolniho zjisténi,

- evidence Oznameni o ukonceni danové kontroly.

Rozvoj systému v oblasti kybernetické bezpecnosti byl ovlivnén neustale se zvysujici aktivitou
kybernetickych utok( na informacni systémy verejné spravy. Vzhledem k tomu, ze ADIS
je prvkem kritické infrastruktury, bylo nutné jej zajistit proti témto Utokim tak, aby byla pIné
zajisténa funkcnost systému a byla ochranéna osobni data pred zneuzitim. Veskera opatreni
byla realizovana v souladu se zakonem ¢.181/2014 Sb. o kybernetické bezpecnosti,
a vyhlaskou ¢. 82/2018 Sb. (vyhlaska o kybernetické bezpecnosti).

V oblasti systémovych praci doslo v pribéhu roku 2021 k povyseni operacniho systému
pouzivaného v ramci celé infrastruktury IS ADIS GFR. Tento upgrade byl nejprve dikladné
otestovan a pak realizovan za provozu tak, aby byl minimalizovan dopad jak na uzivatele z fad
verejnosti, tak na pracovniky FS.

V ramci klientského pristupu FS k danovym subjektlim dochazi kazdoroc¢né k Upravam a rozvoji
elektronické komunikace. V tnoru 2021 byl uveden do provozu novy portal MOJE dané, ktery
na bazi nové technologie prezentuje uzivateldm tzv. Online financni Ufad s modernizovanou
Danovou informacni schrankou (DIS+).

Zmény byly promitnuty i do aplikace Elektronicka podani pro FS (EPO).

| pres komplikované obdobi lorského roku byl zaznamenan dilc¢i narGst poctu pfrijatych
podani/hlaseni prostrednictvim aplikace EPO, cozZ je patrno z Tabulky €. 51. Celkové bylo
v roce 2021 doruceno o 4,8 % datovych zprav (elektronickych podani/hlaseni) vice nez v roce
2020, u podani doruéenych datovou schrankou pfimo na FU byl meziroéni nardst 7,1 %.

V prabéhu roku 2022 se pfipravuji dalsi Upravy, které souvisi se zapracovanim legislativnich
zmén, prevod dalsich EPO formularli do technologie EPO3 a posileni bezpecnostnich prvki
webovych aplikaci, v€etné zvyseni ochrany osobnich Udajd. V mezich moznosti se bude portal

MOJE dané dale upravovat dle potfeb a pozadavkid uzivateld.
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IDR - Integrované darnové rozhrani

Integrované danové rozhrani (IDR) je middlewarova platforma, ktera slouzi jako integracni
prostfedi pro potreby zajisténi integracnich vazeb a mezisystémové komunikace v ramci
platformy danového informacniho systému, a to jak pro interni komunikaci mezi systémy
danového systému, tak pro externi vyménu dat a poskytovani sluzeb externim partner(im FS.
Integrované danové rozhrani je vyuzivano zejména v projektu pausalni dané k integraci IS VZP
(CRP-HUB) a CSSZ. Déle je toto rozhrani vyuzito pro integraci s Portadlem ob¢ana. Pfi integraci

jsou vyuzivany nastroje platformy WSO2.
Tabulka €. 51: Pocty a zpUsob elektronickych podani k jednotlivym danim

k 31. 12. pfislusného roku

()
Potty elektronickych podani 2017 2018 2019 2020 2021 '“g:;‘z((f’)
1) - - - - 4333 -
2) - - - - 454 -
3) 6 000 5857 5 531 5107 5618 110,0
Dan z nemovitych véci 4) 16 351 19 121 18 968 21 697 27 668 127,5
5) 15 777 13 384 12 686 13 524 20 806 153,8
6) 38128 38362 37185 40328 58879 146,0
DatS 19416 20771 19 862 19843 21786 109,8
1) - - - - 20 653 -
2) - - - - 1877 -
3) 736737 758958 754476 725501 706 066 97,3
4) 851461 o 1091 1214 1347 111,0
Daii z pfidané hodnoty iy >47 >46
5) 655265 633332 607130 539337 462864 85,8
5 2243 2370 2452 2479 2539 102,4
463 551 777 385 006
Dats 1967 2124 2271 2411 2612 108,3
864 755 217 249 357
1) - - - - 18 600 -
2) - - - - 1632 -
3) 784470 806824 805707 768714 745847 97,0
4) 962 633 1078 1178 1272 1374 108,0
301 941 414 473
Kontrolni hlaseni DPH 5 2728 2852 2980 3029 3125 103,2
372 622 030 1071 701
6 4475 4737 4964 5070 5266 103,9
475 747 678 229 253
Dats 2180 2313 2448 2558 2717 106,2
661 462 528 528 926
1) - - - - 2 849 -
2) - . . . 238 s
3) 132077 138707 136203 120990 112093 92,6
Souhrnné hiaseni VIES 4) 129979 144494 165704 175989 194 859 110,7
5) 46 990 44 642 42 689 34 802 28619 82,2
6) 309046 327843 344596 331781 338658 102,1
DatS 355942 366621 381455 384288 419266 109,1
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Pocty elektronickych podani

Dan silni¢ni

Daii z pfijmi FO

Oznameni o vstupu
do pausalniho rezimu

Dan z pfijma PO

Obecna podani

Vyuctovani dané
z pfijma FO ze zavislé
cinnosti a z funkénich
pozitku

Danova informaéni
schranka

Darnovy portal - sluzby

Zadost o pristup do
aplikace pro vraceni
dané v ramci EU

1)
2)
3)
4)
5)
6)
DatS
1)
2)
3)
4)
5)
6)
DatS
1)
2)
3)
4)
5)
6)
DatS
1)
2)
3)
4)
5)
6)
DatS
1
2)
3)
4)
5)
6)
DatS
1
2)
3)
4)
5)
6)
DatS
3)
4)
5)
6)
DatS
3)
4)
6)
DatS
3)
4)
6)

2017

68 798
82719
63 218
214735
160 913

63 028
92 228
106 414
261 670
161 347

67 206
132 025
13412
212 643
268 142

32 084
15216

2776
50 076
16 827

55 624
79 985
27 655
163 264
166 253
3180

3 951
7131

0

7292
21430
28 722
8

1940
942

2 882

2018

67 103
93 606
59 589
220 298
168 301

64 654
115 403
116 142
296 199
185 814

66 733
142 183
11558
220 474
279 412

33015
19 796
4108
56 919
19 796

54 452
90 292
25 267
170 011
173 945
3110
3879
36

7 025
399
7799
24 261
32 060
403

992
1225
2217

75

2019

66 705
101 484
56 591
224 780
175 189

63 988
130 045
120 508
314 541
201 260

66 476
147 572
10 741
224 789
288 588

32 527
22 903

4081
59 511
22 948

52 633
94 797
23 555
170 985
178 591
2823
4191
88
7102
1018

6 864
28 037
34 901
122

840
1358
2198

2020

64 965
107 889
53 867
226 721
180 549

62 162
151 856
143 662
357 680
226 926

62 386
150 603
10 329
223 318
295 044

34312
30436

5501
70 249
27 809

50 444
99 961
20 595
171 000
182 009
2 681
4530
135

7 346
1265

6 499
32 250
38 749
1998
1089
1448
2537

2021

873

83
61794
115 688
45 887
224 325
188 646
40 085
7796
68 300
189 728
198 370
504 279
288 524
46

9

1

13

2

71

5

1891
74

62 983
156 887
10 270
232 105
312769
5118
1444
32 394
37593
10 047
86 596
30 302
502

44

47 333
105912
15584
169 375
188 091
581
1282
56
1919
284
3912
23433
27 345
1378
777

760
1537

Index (%)
21/20

95,1
107,2
85,2
98,9
104,5

109,9
124,9
138,1
141,0
1271



Pocty elektronickych podani

Dan vybirana srazkou

Zadost o vraceni DPH
do/z jinych zemi EU

Vypis z evidence pro
danové ucely podle §
92a ZDPH

Zadost dle § 35d ZDP

Prihlasky k registraci

Odvod z loterii
ajinych  podobnych
her

PFiznani k dani
z hazardnich her

Zvlastni rezim jednoho
spravniho mista
(MOSS)

Oznameni FATCA

Oznameni GATCA

Ohlaseni / Oznameni
CbCR

Zadost o autentizaéni
udaje do EET

1)
2)
3)
4)
5)
6)
DatS
4)
5)
6)
3)
4)
5)
6)
DatS
1)
2)
3)
4)
5)
6)
DatS
1)
2)
3)
4)
5)
6)
DatS
1)
2)
3)
4)
5)
6)
DatS
3)
4)
5)
6)
4)
5)
6)
4)
5)
6)
3)
4)
6)
4)
6)

2017

50 164
63 159
19612
132 935
148 177

56 984
56 984
465
499
637
1601
1196

23739
23 220

2 889
49 848
64 956

22 503
67 496
227 556
317 555
74 338

88

240

42
370
434
22

143

14 552
14717
110
312
422
95

254
349
754
2920
3674
58 159
58 159

2018

50 193
72 152
18 154
140 499
159 745
60 424
60 424
78

79

65

222
234

19 537
21234

2 359
43 130
55 623

21628
66 875
215 459
303 962
73 946

50

95

0

145
255
26
163

16 219
16 408
135
335
470
123
442
565
129
716
845
8753
8753

76

2019

53 563
81453
17 767
152 783
185 941

62 260
62 260
5

2

22

29

15

14 556
16 996

1705
33 257
43 681

21302
71076
224 306
316 684
76 104

48
152

200
274

81

16 769
16 857
92

261
353
176
353
529

69

538
607

10 750
10 750

2020

52 605
88 617
15814
157 036
198 800

58 915
58 915
0

A NMNMDO

10 721
13 679

1016
25 416
35 871

17 166
68 156
201 889
287 211
72 197

33
145

178
326

12

70

17 373
17 455
73

279
352
172
417
589
121
455
576

20 549
20 549

2021

536

37

48 653
92 600
13 517
155 343
197 319
52 814
52 814
0

- A w

328

19

19 120
26 138
1292
46 897
68 750
4156
256

16 878
76 411
205 327
303 028
80 877
3

0

40

112

155
267
16

86

14 309
14 411
81
282
363
180
499
679
52

473
525
1759
1759

Index (%)
21/20

92,5
104,5
85,5
98,9
99,3
0,0
89,6
89,6
0.0
200,0
350,0
25,0

178,3
191,1
127,2
184,5
191,7

98,3
112,1
101,7
105,5
112,0

121,2
772
0,0
87,1
81,9
133,3
122,9
82,4
82,6
111,0
101,1
103,1
104,7
119,7
115,3
43,0
104,0
91,1
8,6
8.6



Pocty elektronickych podani

Oznameni o trzbach
evidovanych ve
zvlastnim rezimu

Oznameni pro DAC6

Zvlastni rezim jednoho
spravniho mista (OSS)

CELKEM

)
2
3)
4)
5)
6)
4)
5)
6)
)
2
3)
4)
5)
6)
1)
2)
3)
4)
5)

6)

DatS

2017

2114 039
2 605 322
3 925 168

8 644 529
7117 672

2018

2 160 527
2 881 666
4012936

9 055 129
7 472 886

1) DIS+; podadni ucinéné prostrednictvim dariové informacni schranky,

2) NIA; poddni s vyuZitim pristupu se zarucenou identitou,

3) ZAREP; poddni s uzndvanym elektronickym podpisem,

2019

2 146 851
3 166 833
4118 668

9432 352
7 935 603

Index (%)

2020 2021 i

2 -

- 0 -

1 2 200,0

3 19 633,3

0 8 -

4 31 775,0

0 5 -

2 139 6 950,0

2 144  7200,0

113 -

143 -

O -

i 3069 -

21448 -

24773 -

- 100088 -

- 14 106 5

1985755 1932726 97,3

3455992 3777432 109,3

4145901 4226947 102,0
10 051

9587 648 299 104,8

8449042 9051960 107,1

4) ISDS; poddni s overenou identitou podatele zptisobem, kterym se lze prihldsit do jeho datové schrdnky,

5) Ostatni; nepodepsand podani (bez ZAREP, nebo bez oveéreni ISDS),
6) Celkem; Suma DIS+, NIA, ZAREP, ISDS a Ostatni,
Dats$ — poddni dorucené datovou schrdnkou na FU.

8.2 Ostatni informacni systémy

V roce 2021 byl zajistén vyvoj, provoz a technickad podpora aplikacnich informacnich systémda

(sefazeno abecedné):

ANET - dochazkovy systém,
APED - elektronické drazby,

AVISME - ekonomicky systém, spisova sluzba GFR a OFR,

AVMRS - analyticko-monitorovaci a resersni systémy,

ESEV - evidencni systém Evidence sepsanych (pfipadné

odebranych) movitych véci

v navaznosti na vydané exekucni prikazy a protokoly o soupisu véci, vCetné jejich priloh,

mimo jiné souvisi tato evidence i s fakturaci skladovného od externich skladovateld,

IDEA - informacni systém vyuzivany pro kontrolu Ucetnictvi danovych subjektd,

PAPR - informacni systém zajistujici evidenci drazeb poradanych FS, vybérovych fizeni

na volna systemizovana mista, sledovani spotreby energii v prostorach FS atd.,

VEMA - informacni systém pro podporu fizeni lidskych zdrojl, zpracovani mezd, prace

zameéstnancl personalnich Utvard, systemizaci pracovnich mist.
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Déale byly provozovany dalsi vnitini specializované aplikace (napf. Pracovni nepfitomnosti,
Cestovni prikazy, Interni akty fizeni, Hodnoceni zaméstnanc(, ServiceDesk, Navrh osobniho
ohodnoceni, Systém pro sledovani vykonl zaméstnancl, Autoprovoz, Katalog 74 IS).
Byl zajistén vyvoj a provoz webovych systém( GFR véetné internetovych a intranetovych

stranek prostrednictvim redakéniho systému na platformé CMS OpenText. Byla zménéna

graficka podoba webovych stranek www.financnisprava.cz, ktera odpovida grafické podobé
portalu MOJE dané. Také byly nasazeny a rozsifeny webové formulare pro verejnost (napfr.

zadosti o kompenzacni bonus). Byl spustén novy informacni systém ReD (Registr Dotaci), ktery

nahradil systém CEDR Ill a je pfistupny na adrese https://red.financnisprava.cz.
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9. Personalistika

Pro FS je v oblasti personalistiky urcujici pravni Uprava sluzebnich vztahd, stejny vyznam ovsem
pfinasi Uprava pracovnépravni. Z hlediska zakonnych norem predstavuje vychodisko zejména
ZSS a ZP. Zatimco ZSS upravuje vyhradné sluzebni poméry statnich zaméstnanc, jejich vznik,
pribéh i skonceni sluzebniho poméru, ZP dopada nejen na pracovnépravni vztahy, nybrz
uplatni se i v rdmci sluzebniho poméru tam, kde ZSS na jeho ustanoveni odkazuje (delegacni
princip). Pfevazna cast zameéstnancl FS (vice nez 93 %) spada pravé pod rezim ZSS. Zbylou c¢ast
pak predstavuji zameéstnanci v pracovnim poméru, v jejichz pfipadé jde cca z poloviny
o zaméstnance v pracovnim poméru na sluzebnich mistech po dobu, kdy statni zaméstnanci
zde zarazeni nevykonavaiji sluzbu.

V roce 2021 byla FS stejné jako jini zaméstnavatelé po personalni strance ovlivnéna pandemii
COVID-19, ktera zejména v prvni poloviné roku 2021 citelné zasahla personalni kapacity FS,
ato jak sohledem na pocty zaméstnancl, jimz byla nafizena izolace ¢i karanténa,
tak s ohledem na celkové nebo pozdéji castecné uzavreni skol a Skolskych zafizeni a navazné
Cerpani volna k osetfovani ¢lena rodiny ze strany zaméstnanc(. FS se zaroven musela vyporadat
s nardstem agendy v souvislosti s touto pandemii a vyplacenim kompenzacénich bonusl
z ddvodu omezeni podnikatelské cinnosti. | pres nepfiznivou situaci vyclenila FS po dohodé
s krajskymi hygienickymi stanicemi vybrané zaméstnance pro trasovani epidemiologicky
vyznamnych kontaktl osob, které onemocnély COVID-19, a poskytla témto zaméstnancim
potrebné technické prostiedky pro vykon této cinnosti. Pandemie COVID-19 zasahla témér
do vSech personalnich cinnosti, at" se jednalo o pfijimani novych zaméstnancd, presuny
stavajicich zaméstnancd, odchody zaméstnanci, jejich vykon sluzby, resp. prace dijejich
vzdélavani. Mnozstvi zaméstnavateld v CR pFistoupilo na rozifeni vyuzivani prace z domova,
tzv. home office. FS ma v tomto sméru limity dané vykonavanymi ¢innostmi, u nichz nelze
takovyto postup uplatnit, nicméné i presto se v roce 2021 snazila - na pozicich, kde to pravni
Uprava a technické podminky dovoli - vyuzivat nékteré z forem vykonu prace na dalku.

Dalsim vyznamnym zasahem do poctu zaméstnancl vykonavajicich Cinnosti FS byl pocatek

ruseni systemizovanych mist v souvislosti se zrusenim dané z nabyti nemovitych véci.
9.1 Stav zaméstnancu

Schvaleny pocet systemizovanych mist k 1. 1.2021 cinil 15714 (viz Tabulka €. 52). Pocet
systemizovanych sluzebnich mist Cinil 15224 a pocet systemizovanych pracovnich mist
Cinil 490. Oproti roku 2020 nedoslo k 1.1.2021 kzadné zméné ve stanoveném poctu
systemizovanych mist ani k zasadnim zménam organizacni struktury.

V navaznosti na schvalené parametry rozpoctu na rok 2021 a strednédobého vyhledu na léta
2022 a 2023, bylo stanoveno, Zze do 1.7.2023 bude kazdého pul roku ve FS snizen pocet

systemizovanych mist o 100. Dlouhodobé snizovani poctu systemizovanych mist bylo
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stanoveno ve vazbé na ucinnost zakona ¢. 386/2020 Sb., kterym se zrusuje ZOS, kterym doslo
ke zruseni dané z nabyti nemovitych véci. V tomto kontextu bylo v poloviné roku 2021 zruseno
100 systemizovanych mist, na nichZ byla vykonavana prevazné agenda tykajici se dané z nabyti
nemovitych véci, v disledku cehoz klesl pocet systemizovanych mist ve FS k 1.7.2021
na 15 614.

Dalsim dulezitym dopadem do cinnosti a organizacni struktury FS bylo prijeti zakona
C. 449/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢. 137/2020 Sb., o nékterych Upravach v oblasti evidence
trzeb v souvislosti s vyhlaSenim nouzového stavu, ve znéni pozdéjsich predpis(, ktery nabyl
ucinnosti ke dni 3.11.2020, ¢imz doslo k pozastaveni elektronické evidence trzeb
pro poplatniky az do konce roku 2022. V souvislosti s legislativnim pozastavenim elektronické
evidence trzeb bylo nutné upravit vykonavané c¢innosti v Utvarech, jez se uvedenou agendou
zabyvaly. Ve vazbé na pripadné obnoveni ¢innosti elektronické evidence trzeb a za soucasného
preferovani maximalniho zachovani odbornosti v této agendé, bylo pfistoupeno k systémovym
zménam a zaméfeni ¢innosti na dalsi kontrolni ¢innost. Uvedena zména organizaéni struktury
byla provedena s Ucinnosti od 1. 4. 2021.

K dil¢i zméné poctu schvalenych systemizovanych mist ve FS doSlo v prdbéhu roku 2021
i zménou systemizace s Ucinnosti od 1. 8. 2021. Podstatnou zménou podminek, za kterych byla
systemizace schvalena, bylo navyseni poctu systemizovanych sluzebnich mist v OFS z dlvodu
rozhodnuti Méstského soudu v Praze o vécné nepfislusnosti vykonavani cenovych kontrol
v oblasti vodovod( a kanalizaci MF a stanoveni zakazu v pokracovani zapocatych kontrol.
Vécné pfislusnym k provadéni cenovych kontrol ve vodarenském odvétvi je pouze SFU.
Z dlvodu zabezpeceni agendy a zajisténi kontinuity v provadéni zapocatych kontrol, bylo
s respektem k argumentaci Meéstského soudu v Praze rozhodnuto o delimitaci
9 systemizovanych sluzebnich mist vykonavajicich cenovou kontrolu na MF a zfizeni
9 systemizovanych sluzebnich mist na SFU v nové zfizeném Utvaru zabyvajicim se cenovou
kontrolou. K zadnym dalsim zménam v systemizaci ani organizacni strukture k 1.8.2021
v OFS nedoslo.

Tabulka €. 52: PInéni limitu po¢tu zaméstnanc( ve fyzickych osobach

2017 2018 2019 2020 2021
Schvaéleny pocet systemizovanych mist k 1. 1. 16 300 16 300 16 210 15714 15714
Schvaéleny pocet systemizovanych mist 31. 12. 16 300 16 300 16 210 15714 15 623
Evidencni pocet zaméstnancl k 31. 12. 15550 15 571 15 267 15 031 14 749
Podil pInéni (%) 95,4 95,5 94,2 95,7 94,4

Schvaleny pocet systemizovanych mist k 31.12.2021 (15623) byl naplnén na 944 %,
coz znamena meziroCni pokles o 1,3 procentniho bodu oproti roku 2020. Rozhodujicim
faktorem pro nesplnéni tohoto ukazatele v 100% vysi byla stejné jako v predeslém roce kromé

prirozené fluktuace zaméstnancl predevsim pokracujici restriktivni opatfeni souvisejici
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s dalSimi vinami pandemie COVID-19, coz v dusledku vedlo ke snizeni poctu vyhlasovanych
vybérovych fizeni a tim ke stagnaci obsazeni volnych systemizovanych mist. Situaci
pochopitelné ovlivnila icelkova situace na trhu prace, ktery se dlouhodobé potyka
s nedostatkem vhodnych uchazeci.

Z celkového poctu 14 749 zaméstnancl v evidencnim poctu bylo k 31. 12. 2021 ve sluzebnim
poméru 13 767 (pokles oproti roku 2020 o 2,2 %) a v pracovnim poméru 982 zaméstnancu
(narlst oproti roku 2020 o 2,6 %). Pocet zaméstnancl v pracovnim poméru zahrnuje rovnéz
zameéstnance vykonavajici spravni cinnosti podle § 5 ZSS, ktefi byli pfijati na dobu urcitou podle
pracovnépravnich predpist (§ 178 a § 178a ZSS) na systemizovaném sluzebnim misté,
a to napriklad jako zastup za statniho zaméstnance na materské nebo rodi¢ovské dovolené
Ci dlouhodobé nemoci zaméstnance. Struktura zaméstnancli v roce 2021 posuzovana podle
rznych hledisek je uvedena v Tabulkach €. 53 az 55.

Tabulka €. 53: Evidenc¢ni pocet zaméstnancu

k 31.12. 2021
Pocet Podil (%)
Evidenéni pocet zaméstnanci

14 749 100

a) z hlediska organizacnich slozek:
zaméstnanci fidici slozky GFR 1057 7.2
zaméstnanci OFR 234 1,6
zaméstnanci fidici slozky FU 1855 12,6
zaméstnanci UP 11 603 78,6
b) podil odbornych zaméstnancl 14 618 99,1
¢) podil zen 11 946 81,0
d) podil zaméstnanct s VS vzdélanim 7 211 48,9

Nejvy3si podil z celkového poltu zaméstnanc(i, konkrétné 78,6 %, tvofili zaméstnanci UP,
zabezpecujici komplexni vykon ¢innosti v ramci plsobnosti jednotlivych FU. Podil odbornych
zaméstnancu na celkovém evidencnim poctu zaméstnanct Cinil 99,1 % stejné jako v roce 2020
a zbyvajici podil 0,9 % z celkového evidencniho poctu zameéstnanci tvofili zaméstnanci
na ostatnich pozicich. Podle kritéria dosazeného vzdélani byl pomér zaméstnancl
s vysokoskolskym vzdélanim a zaméstnancl se stfedoskolskym vzdélanim témér shodny.
Nadale pokracoval pozitivni trend narlistu podilu zaméstnancl s vysokoskolskym vzdélanim
(narGst o 0,6 procentniho bodu). Dlouhodobé maiji vysokou prevahu v celkovém poctu
zaméstnanct zeny, vroce 2021 to bylo 81 %, coz je jesté o 0,1 procentniho bodu vice
nez v roce 2020.
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Tabulka €. 54: Rozdéleni zaméstnancl podle véku

k 31.12.2021
. Pocet Podil (%)
Evidenéni pocet zaméstnanct

14 749 100
méné nez 25 let 102 0,7
25— 34 let 1472 10,0
35— 44 let 2914 19,8

z toho

45 - 54 let 5577 37,8
55 - 64 let 4328 29,3
65 a vice 356 2,4

Vékova struktura zaméstnancud se v roce 2021 vyrazné nezménila. Mirny pokles zaznamenaly
kategorie zaméstnanctl mladsich 25 let (pokles podilu z 0,8 % na 0,7 %), kategorie 25-34 let
(pokles podilu z 10,8 % na 10,0 %) a 35-44 let (pokles podilu z 20,8 % na 19,8 %). Ostatni
tfi vykazované kategorie zaznamenaly narUst. Jak v ramci celé verejné spravy, tak i ve FS
se projevily globalni demografické zmény zejména ve vztahu k osobam ve véku 55+. Pravé tato
vékova kategorie zaznamenala v roce 2021 oproti roku 2020 nejvyssi zvyseni podilu
na evidencnim poctu zaméstnanc(, a to z 30,0 % na 31,7 %. Ddchodového véku dovrsilo v roce
2021 celkem 244 zaméstnancl. Vékova struktura zaméstnancd se odrazila také v délce trvani
sluzebniho a pracovniho poméru odbornych zaméstnancd, kdy nejvyssi podil ve vysi 75,7 %
vykazovaly sluzebni a pracovni poméry trvajici déle nez 5 let (viz Tabulka €. 55). V této kategorii

doslo k evidovanému nardstu o 1,8 %.

Tabulka €. 55: Prehled délky trvani sluzebniho a pracovniho poméru odbornych zaméstnanct

k31.12.2021
Pocet Podil (%)
Odborni zaméstnanci ve sluZebnim a pracovnim poméru
14 618 100
vice nez 5 let 11 071 75.7
z toho od 1 roku do 5 let 2973 204
do 1 roku 574 39

9.2 Obmeéna zaméstnancu

Prijimani zaméstnancl na volna systemizovana mista probihalo v kalendarnim roce 2021
v souladu se ZSS a ZP zpravidla formou vybérovych fizeni, s jejichz vyhlasSovanim zejména
dle ZSS je spojena znacna administrativni zatéz. Vybérova fizeni na obsazeni nékterych
systemizovanych mist byla stejné jako v predchazejicich letech vyhlasovana opakované,
a to predevsim z dlivodu nedostatecného zajmu uchazecl spliujicich stanovené predpoklady
a pozadavky. Na zakladé vyhlasenych vybérovych fizeni se tak mnohdy nepodafrilo dana
systemizovana mista obsadit. Ackoliv bylo konani vybérovych fizeni i v kalendarnim roce 2021

vyrazné ovlivnéno nepriznivou epidemiologickou situaci zplsobenou pandemii COVID-19,
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v porovnani s predchazejicim kalendarnim rokem 2020 bylo vyhlaseno vice vybérovych fizeni,
nebot v pribéhu kalendarniho roku 2021 se epidemiologicka situace v dlsledku prijatych
protiepidemickych opatreni postupné stabilizovala, resp. v kalendainim roce 2021 se vybérova
fizeni uskutecnovala za dodrzeni zvySenych hygienickych opatreni, aniz by bylo jejich

vyhlasovani po urcitou dobu pozastaveno.

Tabulka €. 56: Pocet vyhlasenych vybérovych fizeni

Pocet vyhlasenych vybérovych Fizeni na volna sluzebni mista 2382
Z toho: statni zaméstnanci 2 047
predstaveni 159

zastupy v pracovnim poméru podle § 178 ZSS 176
Pocet vyhlasenych vybérovych Fizeni na volna pracovni mista 35
Z toho: zaméstnanci 34
vedouci zaméstnanci 1

Vzhledem k tomu, ze se z pohledu pravnich predpisl na sluzebni pomér statniho zaméstnance
aplikuji zasady uplatfiovani vefejné moci a zakladni zasady spravniho fizeni podle SR, maji statni
zameéstnanci, jako Ucastnici fizeni, moznost podat odvolani proti rozhodnutim sluzebniho
organu, ktera jsou jim v ramci fizeni ve vécech sluzby vydavana. V roce 2021 bylo v rdmci OFS
podano celkem 18 odvolani proti rozhodnutim sluzebniho organu (viz Tabulka €. 57).
V celkovém mnozstvi odvolani byla rovnomérné zastoupena odvolani proti rozhodnuti
o prevedeni na jiné sluzebni misto (5), o skonceni sluzebniho poméru (5) a o zméné platu (5).
U odvolani proti rozhodnuti o skonceni sluzebniho poméru byla pocetné vyraznéji zastoupena
napadena prvostupnova rozhodnuti, vydana z divodu 2 nevyhovujicich sluzebnich hodnoceni
a v dusledku pozbyti zdravotni zplsobilosti. U odvolani proti rozhodnuti o platu prevazovala

napadena prvostupnova rozhodnuti, vydana na zakladé vysledkd sluzebniho hodnoceni.

Tabulka €. 57: Pocet odvolani ve vztahu k ZSS

Pocet odvolani ve vztahu k ZSS 18

Z toho: k rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru 0

, k rozhodnuti o zafazeni nebo jmenovani na sluzebni 0
misto

k rozhodnuti o pfevedeni na jiné sluzebni misto 5

k rozhodnuti o skonéeni sluzebniho poméru 5

k rozhodnuti o zméné platu 5

Ostatni 3

V roce 2021 dosahla mira fluktuace ve FS 8,3 %. Oproti roku 2020 tak doslo ke snizeni hodnoty
tohoto ukazatele o 0,7 procentniho bodu. V pfipadé prechodu zaméstnance z pracovniho
poméru na sluzebni pomér a naopak, je tento prechod evidovan jako ukonceni plvodniho
a zacatek nového pracovniho nebo sluzebniho poméru. Realna fluktuace tak bude

ve skutecCnosti nizsi nez uvedenych 8,3 %.
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V roce 2021 bylo do sluzebniho a pracovniho poméru pfijato 1 006 zaméstnancd, sluzebni
a pracovni pomér byl ukonclen s 1221 zaméstnanci. Neplanovana ukonceni sluzebnich
a pracovnich pomér( dcinila v roce 2021 82,4 % z celkového poctu ukoncenych sluzebnich
a pracovnich pomérl. Nejc¢etnéjSimi dlvody pro neplanované ukonceni sluzebniho
a pracovniho poméru byly odchody na zadost zaméstnance (660, tj. 65,6 %), zruseni sluzebniho
poméru ve zkuSebni dobé (104, tj. 10,3 %) a dohoda bez udani divodu (53, tj. 5,3 %).
V odchodech na zadost zaméstnance byli zahrnuti i statni zaméstnanci odchazejici na zadost
do starobniho ddchodu.

V planovanych ukoncenich sluzebniho a pracovniho poméru dominovaly odchody z divodu
skonceni sluzebniho a pracovniho poméru na dobu urcitou (159, tj. 73,9 %) a odchody

z divodu uplynuti sjednané doby (31, tj. 14,4 %).

Tabulka €. 58: Pocet novych a ukoncenych sluzebnich a pracovnich pomért

2017 2018 2019 2020 2021

Pocet zaméstnancil ke kondi sledovaného 5550 45579 15267 15031 14749
obdobi = evidencni pocet zaméstnancl
Nové uzaviené sluzebni a pracovni poméry 1634 1339 1036 1197 1006
Ukoncené sluzebni a pracovni poméry 1399 1233 1260 1352 1221
z toho Neplanované 1046 983 1043 1083 1006

ukonceni

Ostatni 353 250 217 269 215
Mira fluktuace (%) 9,0 7.9 8.3 9 8,3

9.3 Odménovani zameéstnancu

Prdmérny plat zaméstnancud FS v roce 2021 dosahl castky 43 115 K¢ Oproti roku 2020 doslo
ve sledovaném obdobi k poklesu prdmérného platu o 186 K¢. Primérny priznany tarifni plat
za obdobi 2021 cinil 29 880 K¢.

Ve sledovaném obdobi roku 2021 nedoslo kzadnym vyznamnym zménam v oblasti
odménovani zaméstnancl FS. Jedind vyznamna zména se tyka povinnosti vazat prostredky
statniho rozpoctu.

S ucinnosti od 1. 1. 2021 vstoupila v platnost novela ZRP, ktera obsahuje novy § 25a, jenz
uklada organizacnim slozkam statu povinnost vazat prostredky statniho rozpoctu na sluzebni
platy nebo platy, v€etné pojistného na socialni zabezpeceni, pojistného na verejné zdravotni
pojisténi a také vcetné pridélu do FKSP, které odpovidaji volnym tzv. neobsazenym mistlim
statnich zaméstnancli odménovanym podle ZSS a volnym tzv. neobsazenym mistim
zameéstnancl odménovanym podle ZP. V obdobi od 1. 1. 2021 — 31. 12. 2021 doslo k vazani
finan¢nich prostiedkd v celkové vysi 150 316 900 K¢, z toho bylo z rozpoctové polozky
5011 Platy zameéstnancl v pracovnim poméru vyjma zaméstnancd na sluzebnich mistech
odvedeno zpét do statniho rozpoctu 1557 420 KC a z rozpoctové polozky 5013 Platy
zaméstnancl na sluzebnich mistech podle zdkona o statni sluzbé bylo odvedeno zpét

do statniho rozpoctu 148 759 480 KcC. Prostiedky rozpoctu z pohledu rozpoctovych polozek
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podseskupeni 501 Platy jsou tak v porovnani s predchozim obdobim kraceny v souvislosti
s vazanim financ¢nich prostredk( dle Metodiky vypoctu vazani prostredk(l za neobsazena mista.
Objem vazanych financnich prostfedkl na rozpoctové polozce 5011 odpovida v primérném
vyjadreni 7 neobsazenym pracovnim mistdm a na rozpoctové polozce 5013 odpovida
v primérném vyjadreni 674 neobsazenym sluzebnim mistlim, s nejvy$sSim procentualnim
podilem neobsazenych systemizovanych mist v 9. a 10. platové tridé.

Z dlivodu stanoveného snizovani poctu systemizovanych mist vznikla FS povinnost z rozpoctu
v roce 2021 zabezpecit vydaje na platy 23 statnich zaméstnanc, ktefi byli zafazeni mimo vykon
sluzby z organizacnich ddvodu. FS takto vyplatila v souladu se ZSS platy statnim zaméstnanciim
zafazenym mimo vykon sluzby z organizacnich dlvod{ po dobu stanovenou v § 62 odst. 1 ZSS,
a to ve vysi 80 % jejich mési¢niho platu. V obdobi od 1. 1. 2021 do 31. 12. 2021 bylo dle ZSS
vyplaceno odbytné 13 statnim zaméstnancim, pro které nebylo nalezeno jiné vhodné sluzebni
misto. V roce 2021 bylo vyplaceno odstupné 20 zaméstnanclim. Vyplata odstupného se tykala
predevsim zaméstnancl dotéenych § 190a ZSS, u nichz doslo k zaniku pracovniho poméru
ze zakona uplynutim doby, ktera byla stanovena pro moznost doplnéni vzdélani a podani

zadosti o pfijeti do sluzebniho poméru.
Tabulka €. 59: Vyvoj platd

Plan, skutec¢nost a struktura platu 2017 2018 2019 2020 2021
Planovana vyse primérného
mésicniho platu (K¢)
Prdmérny mésicni plat (K¢) 36 650 38734 40 931 43 301 43115

Pfiznany pramérny tarifni plat (K¢) 24 412 26712 28 161 29 755 29 880
Podil pfiznaného primérného tarifniho platu k
prdmérnému mési¢nimu platu (%)
Primérna mési¢ni mzda zaméstnancl ve verejné
spravé a obrang, socialnim zabezpeceni dle CSU* 31 700* 35 425* 37 652* 39 862* 40 404*
(K&)

*Udaj dle vysledkd: za 1.-3. ctvrtleti daného roku.

33810 36 853 38 902 41294 41294

66,6 68,9 68,8 68,7 69,4

9.4 Napadeni zaméstnancu

U zaméstnancl OFS jsou sledovany pfipady verbalniho i fyzického napadeni, k nimz doslo
pri vykonu sluzebni, resp. pracovni cinnosti nebo v souvislosti s ni. Tabulka €. 60 uvadi
statisticky zpracovana data vztahujici se k napadeni zaméstnanct OFS za rok 2021.

V roce 2021 zaznamenal pocet nahlasenych napadeni zaméstnanci OFS oproti predeslému
roku mirny rist. Obecné Ize konstatovat, Ze Ize vypozorovat klesajici trend utoki
na zaméstnance zaznamenany z minulych let. Nejpocetnéjsim typem zlstava i nadale napadeni
verbalni. V roce 2021 byl zaznamenan pouze jeden fyzicky Utok, obdobné jako v predeslém
roce. Vzrlstajici trend zaznamenala polozka podani trestnich oznameni zaméstnanci. Tito
zameéstnanci zaroven vyuzili interni pravni pomoc poskytovanou urcenymi zaméstnanci
s pravnim vzdélanim. Zadost o psychologickou pomoc nebyla v lofiském roce, stejné jako

v roce 2020, uplatnéna zadna.
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Lze konstatovat vyrazné snizeni poctu ohlasenych napadeni zaméstnancl, které
je pozorovatelné od roku 2020, kdy se potykame s onemocnénim COVID-19. V ramci tohoto
onemocnéni byla zavedena r{izna protiepidemicka opatreni, ktera znacné omezovala osobni
kontakt. Zde Ize nepfimo vysledovat spojitost zejména v polozce fyzickych napadeni, kterych
znacné v porovnani s prechozimi roky ubylo, a to z ddvodu utlumeni kontrolni a vymahaci
¢innosti, jez je provadéna primo v terénu, tj. u subjektll, kdy nejcastéji v minulych letech
dochazelo ke konfliktlim, zvlast pfi provadéni mistnich Setreni. Mirné se ovsem navysil pocet
verbalnich napadeni, a to zejména prostrednictvim telefonu a prostiedk( elektronické

komunikace.
Tabulka €. 60: Napadeni zaméstnanc(l

k 31. 12. daného roku

Poéet ohlasenych pFipadu napadeni zaméstnance 2018 2019 2020 2021
fyzické napadeni 4 4 1 1
verbalni napadeni 69 48 20 25
poskozeni majetku 2 2 1
trestni ozndmeni podané na zaméstnance 4 3 0
trestni ozndmeni podané zaméstnancem 1 1 1
ostatni pfipady 0 5 0
CELKEM 77 61 23 28
pocet pfipadl nadrokované pravni pomoci 16 7 1
pocet pripadl nadrokované psychologické pomoci 1 0 0

9.5 Vzdélavani zameéstnancu

Vzdélavani zaméstnancl FS probihalo v 2021 v souladu se ZSS a Ramcovymi pravidly
vzdélavani ve sluzebnich Gradech a v souladu s Ramcovymi pravidly vzdélavani zaméstnancu
ve spravnich Uradech. Vzdélavani ve FS se fidi konkrétnimi internimi akty fizeni, které maji za cil
mimo jiné zjednodusit pristup k informacim o systému vzdélavani, nebot jsou zakladnimi
informacnimi zdroji pro statni zaméstnance a zameéstnance FS, ktefi zde ziskaji prehled
o moznostech, zptsobech a podminkach vzdélavani.

Vroce 2021 bylo vzdélavani statnich zaméstnancd a zaméstnancl FS nadale vyznamné
ovlivnéno aktualnim vyskytem koronaviru SARS CoV-2 zpUsobujici nemoc COVID-19, coz mélo
za nasledek omezeni vzdélavani a docasné uzavreni vzdélavacich zafizeni. V obdobi,
kdy epidemiologicka situace umoznovala realizovat vzdélavaci kurzy pro statni zaméstnance
a zameéstnance FS, bylo mozné tyto kurzy poradat za dodrzovani pfisnych organizacnich
a hygienickych podminek ve vzdélavacich zafizenich Smilovice, Pozlovice a Tel¢. Dalsi omezeni
kapacity bylo soucasné zapficinéno rekonstrukci vzdélavaciho zafizeni Smilovice, které bylo
realizovano na podzim 2021. Vzhledem k omezenému pristupu do vzdélavacich zafizeni
v souvislosti s uvedenou epidemiologickou situaci rozsifil Odbor vzdélavani nabidku
vzdélavacich kurzl predevsim o e-learningové kurzy nebo je realizoval pifes MS Teams.
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Vyznamnou mérou se na vzdélavani statnich zaméstnancd a zaméstnancl FS podilela
e-learningova forma vzdélavani. Jednalo se predevsim o kurzy Microsoft Office 2013, GDPR
nebo Prdbézné protikorupcni vzdélavani ve FS. Kurzy GDPR a Pribézné protikorupcni
vzdélavani v roce 2021 absolvovalo celkem 21 061 statnich zaméstnancl a 2 269 zaméstnancl(
FS. Uvedené kurzy byly realizovany za vyuziti vzdélavaciho portalu LMS Moodle a Personéalniho
portalu. Soucasné byl za spoluprace s Institutem pro vefejnou spravu Praha a Narodnim
Uradem pro kybernetickou a informacni bezpecnost realizovan kurz zakladd kybernetické
bezpecnosti ,Davej kyber”, ktery absolvovalo celkem 4391 statnich zaméstnancl
a 604 zaméstnancd FS. Dalsi nabidkou Odboru vzdélavani byly kurzy realizované pres MS
Teams, které byly zamérené na oblast krizového fizeni a danovou kontrolu, celkem se této
formy vzdélavani Ucastnilo 739 statnich zaméstnanc a zaméstnancu FS.

Nedilnou soucasti cinnosti Odboru vzdélavani zistala organizace a koordinace Urednickych
zkousek. V roce 2021 bylo vypsano ve FS 132 termin( pro vykonani Urednickych zkousek
v oboru statni sluzby 02 — Dané, poplatky a jind obdobna penézita plnéni a hazardni hry
a celkem bylo prozkouseno 622 osob. Z celkového poctu sklddalo obecnou cast Urednické
zkousky 16 osob, zvlastni cast urednické zkousky 76 osob a obé casti Urednické zkousky
530 osob. Uspésné trednickou zkousku vykonalo 94 % uchaze¢. Tak jako v predchozich letech
byla realizace Ufednickych zkousek provadéna v aplikaci eZkouska, ktera pini roli elektronické
podpory celého procesu.

Na zakladé zmén v souladu se zakonem ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni
o nich, ve znéni pozdéjSich predpisl, spocivajicich ve splnéni kvalifikacnich pozadavki
UspéSnym vykonanim zkousky odborné zpusobilosti zajistil Odbor vzdélavani pfipravny
on-line kurz, kterého se Ucastnilo 227 zaméstnancl. Nasledné ve spolupraci s Institutem
pro vefejnou spravu Praha bylo realizovdno prozkouseni 160 statnich zaméstnanci
a zaméstnancl FS, z toho vykonalo zkousku odborné zpusobilosti 151 statnich zaméstnanc(
a zaméstnancl Uspésné a 9 nelspésné.

Sluzebni volno k individualnim studijnim uUceldm cerpalo v pribéhu roku 2021 celkem
609 statnich zaméstnanci. Prevazujicimi didvody cerpani byly potreby pfipravy na slozeni
Urednické zkousky, zkousky odborné zpusobilosti a zkousek na vysoké skole.

Dalsi vyznamnou oblasti je jazykové vzdélavani, které je zaméreno na zdokonaleni jazykovych
znalosti pro vykon sluzby na systemizovaném sluzebnim misté s pozadavkem Urovné znalosti
anglického, némeckého anebo francouzského jazyka pro potfeby OFS. Vyznam spociva
zejména v pfipravé a prohlubovani znalosti statnich zaméstnancld k vykonu sluzby
na uvedenych systemizovanych sluzebnich mistech. | zde probihala v daném roce cast kurzl
online formou.

Vroce 2021 bylo celkem proskoleno 28 042 statnich zaméstnancl v ramci internich
vzdélavacich akci a 4 762 v ramci externich vzdélavacich akci. V pfipadé zaméstnanct, kteri

absolvovali interni vzdélavaci akce, tento pocet Cinil 2 461, externich vzdélavacich akci se pak
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zUcastnilo 658 zaméstnancl. Celkem se vroce 2021 zUcastnilo vzdélavacich akci

35 923 statnich zaméstnancl a zaméstnancu FS.

Tabulka €. 61: Prehled odborného rozvoje statnich zaméstnanc(

Pocet statnich

rz xs Poéet statnich zaméstnancu zaméstnancu

Druh vzdélavani . ., vie s . iz .

interni vzdélavaci akce externi vzdélavaci
akce

vstupni vzdélavani uvodni 452 0

vstupni vzdélavani nasledné 0 1

vzdélavani prabézné 27 389 4710

vzdélavani predstavenych 201 0

jazykové vzdélavani 0 51

Tabulka €. 62: Prehled odborného rozvoje zaméstnanctl

iz s Poéet zaméstnancu Poéet zaméstnanci
Druh vzdélavani . . rz . . iz .
interni vzdélavaci akce externi vzdélavaci akce
vstupni vzdélavani avodni 316 0
vstupni vzdélavani nasledné 0 20
vzdélavani pribézné 2143 638
vzdélavani vedoucich zaméstnanct 2 0
jazykové vzdélavani 0 0

V roce 2021 byl i nadale plnén cil Strategie rozvoje FS 4.3 Zefektivnéni systému vzdélavani
spocivajici ve vytvoreni a realizaci ,Danové akademie” formou spoluprace s Vysokou $kolou
ekonomickou v Praze. Vybranym statnim zaméstnanciim, ktefi byli zafazeni ke studiu, byla
vydana Rozhodnuti o povoleni zvyseni vzdélani studiem na vysoké Skole podle § 109 ZSS,
tzv. kvalifikacni dohoda. Na zakladé smluvniho vztahu, ktery vznikl v roce 2019, pokracovalo
v roce 2021 ve Ctvrtém semestru studia bakalarského studijniho programu ,Zdanéni a danova
politika” celkem 25 statnich zaméstnanch. Vzhledem k UspésSnosti zaméstnancl FS
v akademickém roce 2020/2021 a na zakladé uznani zkousky z matematiky a anglického jazyka
pokracuje ve studiu prezenc¢ni formou 23 zaméstnanct. Planované zakonceni studia probéhne
v roce 2022 statni zavérecnou zkouskou a obhajobou bakalarské prace. Po Uspésném splnéni

danych podminek bude absolventim udélen titul Bc.
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10. Hospodareni
Tabulka €. 63: Prehled prijm0 a vydaj

k 31. 12. daného roku v mil. K¢

PRIJMY VYDAJE
Rok CELKEM CELKEM Kapitalové Béné  Najednoho
(investicni) (neinvesticni) zameéstnance
2017 629,8 118355 684,5 11151,0 08
2018 562,1 12 096,6 401,2 11 6954 08
2019 4423 12 652,6 455,6 12 197,0 08
2020 245,1 13 499,4 967,5 12 531,9 0,9
2021 236,7 13 186,2 930,7 12 255,5 09
10.1 Prijmy
Tabulka €. 64: Porovnani prijmu
v mil. K¢
. Schvaéleny . % plnéni
. . Skutecnost N Skutecnost 2021/20
Clenéni prijmu rozpocet schvaleného skut. v %
k 31.12. 2020 k 1.1.2021 k 31.12. 2021 rozpoctu P
Danové pfijmy 36,8 20,4 29 14,0 7.8
Nedanové prijmy 204,3 2304 231,9 100,7 113,5
Kapitalové pfijmy 1,5 0,1 09 692,7 62,3
Prijaté transfery 2,5 14,7 1,0 6,9 40,4
CELKEM 2451 265,6 236,7 89,1 96,6

Schvaleny rozpocet prijmG na rok 2021 ve vysi 265,6 mil. K¢ nebyl k 31.12. 2021 upraven.
Konecny rozpocet véetné zapojeného pojistného Cinil 266,9 mil. K¢ Skutecné plnéni rozpoctu
celkovych prijmu ve vysi 236,7 mil. K¢ znamena jeho pInéni na 89,1 %. Oproti stejnému obdobi
roku 2020 jsou prijmy o 8,4 mil. KC (tj. o 3,4 %) nizsi.

Z hlediska druhového tfidéni prijm{ dle rozpoctoveé skladby se na plnéni rozpoctu celkovych
pfijmu nejvice podileji nedanové prijmy, které mezirocné vrostly o 27,6 mil. KC. Nejvétsi podil
téchto pfijm0 je tvoren pfijatymi sankénimi platbami. Tento narGst Ize interpretovat jako
nahodily, a to i s ohledem k tomu, ze vykon agendy statniho dozoru, ktery byl soucasti téchto
pfijmU, v rdmci kompetenci Financni spravy byl k 31. 12. 2016 ukoncéen. Tato kompetence
jeod 1. 1.2017 vykonavana celnimi Urady a Ministerstvem financi. Nedanoveé prijmy respektive
prfijmy z pokut ve spravnim fizeni jsou dale ovlivnény rozhodnutim Nejvyssiho spravniho
soudu, ktery zrusil sankci ulozenou za provozovani loterie nebo jiné podobné hry bez povoleni
vydaného prislusnym organem. Pfijmy ze sankcnich plateb jsou dale ovlivnény schvalenim
zakona ¢. 137/2020 Sb., a naslednou zménou této pravni Upravy zakonem c. 449/2020 Sb.,
ktery stanovil odklad evidence trzeb az do konce roku 2022.
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Meziro¢ni snizeni danovych pfijm0 bylo zplsobeno realizaci napravy stavu z prosince 2020,
kdy byla dannovym subjektem nespravné uhrazena castka ve vysi 15 mil. K¢ na Ucet spravnich
poplatkd (DP 371) misto na ucet DPH (DP 70), a v Unoru 2021 byla tato castka prevedena
spravcem dané na spravny druh pfijma.

V roce 2021 doslo k poklesu i dalSich danovych pfijm0 a to z divodu legislativnich zmén,
tykajicich se poplatklé od obci za povolené vyherni a hraci automaty. Na tomto druhu pfijmu
(3711) jsou tak jiz jen klasické spravni poplatky, kterymi jsou zejména platby za spravni Ukony
financniho Uradu. Snizeny inkasni pfijem zde souvisi rovnéz s vySe uvedenymi legislativnimi

zménami u elektronické evidence trzeb.
10.2 Vydaje

Schvaleny rozpocet vydaji GFR (zavazny ukazatel) ve vysi 12 961,7 mil. K& byl k 31. 12. 2021
rozpoctovymi opatfenimi v souhrnu zvysen 0906 mil. K¢ po zapojeni naroki
z nespotfebovanych vydajd ve vysi 1280,1 mil. K¢ pfijatého pojistného plnéni ve vysi
0,4 mil. K¢ a odpoctu vazani prostredk(l za neobsazena mista ve vysi 204,1 mil. K¢ ¢inil konecny
rozpoCet 14 128,7 mil. K.  Skute¢né celkové vydaje rozpoctu k31.12.2021 (inily
13 186,2 mil. K¢ (93,3 % celkového rozpoctu). Proti roku 2020 byly vydaje roku 2021
0 313,2 mil K¢ nizsi, z toho kapitalové vydaje byly o 36,8 mil. K¢, bézné vydaje o 276,5 mil. KC.

Tabulka €. 65: Porovnani vydajt

v mil. K¢
., Skutecnost Schvaltveny K°“e°f‘y Skutecnost % plInéni 2021/20
Clenéni rozpocet rozpocet koneéného  skuteénost
vydajii k 31.12. 112001 k 31.12. k 31.12. g s o
2020 o 2021 2021 ozpoctu °
Bé2né vydaje 12531,9 12 281,5 12417,5 12 255,5 98,7 97,8
Platy —~~a 10 658,1 10 556,0 10 406,7 10 395,3 99,9 97,5
pfislusenstvi
Ostatni - bezne 18738 17255 20108 18601 92,5 99,3
vydaje
v tom:
bézné IcT 748,0 722,0 8745 850,3 97,2 113,7
mimo prg.
ost. ~ beézné 983,2 952,2 1093,1 990,7 90,6 100,8
mimo ICT
programy 142,6 51,2 43,3 19,2 44,4 13,5
K?plifalove 967.,5 680,2 1711,2 930,7 54,4 96,2
vydaje
v tom: ICT 807,4 568,8 13958 846,4 60,6 104,8
MTZ 160, 111,4 3154 843 26,7 52,7
G Tl l 1110,1 731,4 1754,4 949,9 54,1 85,6
vydaje celkem
CELKEM 13 499,4 12961,7 141287 13 186,2 93,3 97,7
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Schvaleny rozpocet celkovych béznych vydajl ve vysi 12 281,5 mil. K¢ byl k 31.12. 2021
rozpoctovymi opatfenimi spodivajicimi ve vyvazani vydajli z programového financovani
v souhrnu zvySen o 11,3 mil. K. Konecny rozpocet béznych vydajl, zahrnujici upraveny
rozpocCet, zapojené naroky z nespotrebovanych vydaji a zapojena pfijata pojistna plnéni,
ve vysi 12 417,5 mil. K¢ byl k 31. 12. 2021 Cerpan na 98,7 %.

V rozpoctu financni spravy jsou bézné vydaje Cerpany jednak v ramci programového
financovani, konkrétné titull:

- 012V13 - Pofizeni, obnova a provozovani ICT GFR ve vysi 18,6 mil. K¢,

- 012V16 — MOJE dané ve vysi 0,5 mil. K¢ a

- 012V18 — Rozvoj a obnova MTZ FS ve vysi 0,1 mil. K¢,

a jednak mimo programy reprodukce majetku (Cerpani ve vysi 12 236,3 mil. K¢, z toho platy
a souvisejici vydaje ve vysi 10 395,3 mil. K¢ a ostatni vécné vydaje v Castce 1 840,9 mil. K¢
zahrnujici i bézné vydaje ICT v castce 850,3 mil. K&). Informace o béznych programovych
vydajich je soucasti komentare k programim reprodukce majetku a jejich cerpani. Informace
o celkovych ostatnich béznych vydajich je uvedena v Tabulce €. 66.

Mzdové prostiedky vcéetné pfislusenstvi tvofily 84,8 % béznych (neinvesti¢nich) vydaju,
samotné platy a ostatni platby za provedenou praci 62,5 % béznych (neinvesticnich) vydaja.
Konecny rozpocet prostredkll na platy zaméstnanc v pracovnim poméru a ostatni platby
za provedenou praci ve vysi 7 665,7 mil. K¢ byl v roce 2021 Cerpan v Castce 7 661,8 mil. K¢,
tj. na 99,9 %. S Uc¢innosti od 1. 1. 2021 vstoupila v platnost novela zakona ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a zméné nékterych souvisejicich zakond, ktera § 25a ulozila
organizacnim slozkam statu povinnost vazat prostredky statniho rozpoctu neobsazenym
mistlim. V kone¢ném rozpoctu tak bylo vazano 204,1 mil. K& Cerpani prostfedk(l na ostatni
platby za provedenou praci predstavovalo 13,1 mil. K¢, tj. 79,1 % rozpoctu. Soucasti Cerpani
ostatnich plateb za provedenou praci je Cerpani odstupného ve vysi 2,1 mil. K¢ a odbytného
ve vysi 6,6 mil. K. Za dohody o pracovni cinnosti, a dohody o provedeni prace (tykajici
se predevsim lektorské cinnosti, Udrzby budov, obsluhy kotelen, zajisténi vratnice,
administrativnich praci, Uklidovych praci) bylo vyplaceno 4,5 mil. K¢ Cerpani zakonného
pojistného odpovida vyvoji mzdovych prostfedkd. FKSP je tvoren zalohové mésicné ve vysi
jedné dvanactiny rozpoctu, proto se pomér Cerpani celkového rozpoctu FKSP a prostredki
na platy zaméstnanci lisi. Vyuctovani skutecného zakladniho pridélu se provede v ramci Gcetni
zavérky. Upraveny pocet zaméstnanch byl zaokrouhlené k 31.12. 2021 stanoven na 15 668
systemizovanych mist. Ukazatel regulace zaméstnanosti — pocet zaméstnancl (v prdmérném
prepocteném poctu) k 31.12.2021 ¢&inil 14 783 zaméstnancl, ztoho je systemizovanych
sluzebnich mist 14 303 a systemizovanych pracovnich mist 480. Celkovy primérny prepocteny
evidencni pocet zaméstnanctl k 31. 12. 2021 dosahl 14 695. Nenaplnéno zUstalo k 31. 12. 2021
celkem 674 systemizovanych mist, resp. v prepocteném poctu zaméstnanct 885 mist. Rozdil

v poCtu zaméstnancl mezi schvalenym rozpoctem a skutecnosti je také ovliviiovan tzv.
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"obsazenymi" systemizovanymi misty, ktera jsou omezena prijetim k vykonu sluzby/prace
na dobu urcitou (zastup za matefskou nebo rodicovskou dovolenou). K nenaplnéni
planovaného poctu zaméstnancl dochazi izdlvodu pripravovaného snizeni poctu
systemizovanych mist v nasledujicich letech.

Ostatni bézné vydaje vcetné vydaji na informacni technologie Cinily celkem 1 860,1 mil. K¢,
tj. 92,5 % jejich konecného rozpoctu a 99,3 % skutecnych vydaji roku 2020, tj. o 13,6 mil. K¢

méné. Struktura ostatnich béznych vydajl je nasledujici:

Tabulka €. 66: Porovnani Cerpani rozpoctu ostatnich béznych vydajd podle podseskupeni

v mil. K¢
i Skutecnost SR LG Skutecnost % plnéni
Podseskupeni rozpocet rozpocet schvaleného 2021/20
polozek N skut. v %
31.12. 2020 1. 1. 2021 31.12. 2021 31.12. 2021 rozpoctu
Ostatni bézné
vydaje
Né&kup materialu 184,3 43,6 123,3 116,3 94,3 63,1
Nakup vody, paliv 173,5 1736 173,5 163,9 94,5 94,5
a energie
Nékup sluzeb 1147,7 1205,8 1190,6 1093,3 91,8 95,3
Ostatni nakupy 258,7 195,5 379,2 355,9 93,8 137,6
Ostatni polozky 109,6 106,9 144,2 130,8 90,7 1194
CELKEM 1873,8 1725,5 2010,8 1860,1 92,5 99,3

Objemové nejvétsi podseskupeni polozek ostatnich béznych vydaji predstavovaly vydaje
podseskupeni 516 — Nakupy sluzeb, které k 31. 12. 2021 Cinily 58,8 % ostatnich béznych vydaja.
Proti stejnému obdobi lonského roku byly tyto vydaje nizs$i 04,7 %. Vramci tohoto
podseskupeni je nejvyznamnéjsi polozka 5168 - Zpracovani dat a sluzby souvisejici
s informacnimi a komunikacnimi technologiemi, ktera predstavovala 478,9 mil. K¢.

Druhym v objemu cerpani je podseskupeni 517 - Ostatni nakupy (s cerpanim ve vysi
19,1 % ostatnich béznych vydajd). Meziro¢ni rlst je zplsoben vyssim Cerpanim na polozce
5172 - Programové vybaveni s pofizovaci cenou do 60 tis. K¢, kam byly zarazeny vydaje
za poskytnuti licenci a podpory k produktlim IBM.

Objemoveé vyznamné je i podseskupeni polozek 515 - Nakup vody, paliv a energie, ve kterém
bylo k 31.12. 2021 Cerpano 8,8 % ostatnich béznych vydajd. Ve srovnani se stejnym obdobim
roku 2020 se vydaje v tomto podseskupeni polozek snizily celkem o 5,5 %, k ¢emuz pfispélo

i omezeni sluzebnich cest v dobé epidemie COVID-19.
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Tabulka €. 67: Srovnani kapitalovych vydaja na roky 2020 a 2021

v mil. K¢
Kapitalové vydaje
Schvaleny rozpocet na r. 2020 762,2
Schvaéleny rozpocet na r. 2021 680,2
Rozdil (navyseni +; snizeni -) -82,0
Skutecnost r. 2020 967,5
Skutecnost r. 2021 930,7
Rozdil (navyseni +; snizeni -) -36,8

Tabulka ¢. 68: Programy (tituly) reprodukce majetku

012v12 Rozvoj a obnova materialné technického zabezpeceni financni spravy
012v13 Porizeni, obnova a provozovani ICT Generalniho financniho reditelstvi
012v14 Dislokace finan¢ni spravy v Brné

012Vv15 Rozvoj dafovych informacnich systémd finanéni spravy

012Vv16 MOJE dané

012v18 Rozvoj a obnova MTZ FS

Ve schvaleném rozpoctu vydaju na rok 2021 bylo na programy reprodukce majetku urceno
celkem 731,4 mil. K¢ (992,2 mil. K¢ v roce 2020), z toho 680,2 mil. K¢ kapitalovych vydajl
(762,2 mil. K¢ v roce 2020).

Do financovani programud reprodukce majetku byly zapojeny naroky z nespotfebovanych
vydajl, ato ve vysi 28,3 mil. K& do béznych vydajd a 951,7 mil. K¢ do kapitalovych vydaju.
Konecny rozpocet vydajli na programové financovani ve vysi 1754,4 mil. K¢ byl cerpan
na 54,1 %. V programech 012V13, 012V15 a 112V16 jsou registrovany vydaje na ICT
(viz Tabulka €. 69 a Tabulka €. 70). Cilem program0 je zabezpecit informacni, komunikaéni
a technologickou podporu vybéru a spravy dani. Vydaje na ICT jsou uskutec¢novany i v ramci
béznych vydaji. Vramci nich je zajiStovan provoz viceucelové informacni struktury
(ekonomicka, personalni, majetkova agenda). V tabulkach jsou tak vedle programovych vydajl
uvedeny i bézné vydaje mimo programové financovani.

V programech 012V12 a 012V18 bylo v roce 2021 rozpracovano 24 akci. Behem sledovaného
obdobi roku 2021 bylo stavebné ukonceno 12 akci. Ostatni akce jsou prevazné rozsahlé

a technicky narocné a jejich pfiprava a realizace je planovana na vice let.
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Tabulka €. 69: Prehled o hospodareni FS s prostredky na ICT v r. 2021

v mil. K¢
Vydaje Rozp,oéef RozpoEelt RozpoEtlet Eerpani Skutzir:s::irpéni k31.12. 2021 %
schvaleny  upraveny celkovy CELKEM
rozpoctu NNV plnéni
1 2 3 4 5 6=4+5 7=6/3*100
Bézné 773,2 797,7 9171 765,6 103,8 869,4 94,8
Kapitalové 568,8 639,7 13958 3091 5373 846,4 60,6
CELKEM 1142,0 14374 23129 1074,7 641,1 1715,8 74,2
Tabulka €. 70: Prehled vydaji na ICT
v mil. K¢&
Vydaij B&inévydaje  KoPialove Cerpani CELKEM
vydaje
Informacni systémy 237,5 525,0 762,5
v tom: ADIS 133,8 5179 651,7
AVIS 55,4 0,0 55,4
VEMA 28,1 0,0 28,1
Ostatni 20,2 71 27,2
Licence 191,0 115,1 306,1
Elektronicka evidence trzeb 874 0.0 874
MOJE dané 0,5 173,5 174,0
nDIS 0,0 23,7 23,7
Pocitacové programy 0,0 0,0 0,0
Hardware a technologické systémy 0,0 9,2 9,2
Provozni vydaje* 352,9 0,0 352,9
CELKEM 869,4 846,4 1715,8

* Ndkup materidlu, DDHM, sluzby telekomunikaci, vzdéldvani, ostatni sluzby, opravy a udrZovani.
10.3 Vyhodnoceni nakladovosti a efektivnosti

Ukazatele nakladovosti vyjadiené pomérem mezi vydaji a pfijmy, resp. poctem zaméstnancd,
byly v roce 2021 ovlivnény nizSim objemem vydaji i mirnym riistem danfovych pfijm0. Mezi
vnéjsi faktory lze zahrnout legislativni zmény. Vnitfnimi faktory jsou pak snizovani poctu
systemizovanych mist a tlak na realizaci Uspornych opatreni v oblasti provoznich vydaju.
Ukazatele efektivnosti vyjadiené pomérem mezi pfijmy a vydaji, resp. poCtem zaméstnanc(
jsou ovlivnény stejnymi faktory. Vyvoj efektivnosti a nakladovosti FS ukazuji Tabulky €. 71
az 74.
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Tabulka €. 71: Zakladni ukazatele efektivnosti a nakladovosti FS

v mil. K¢

2017 2018 2019 2020
Danové pfijmy celkem
V torm: 795 039,8 853 266,7 906 583,0 850 560,9
kap. 398 - VPS 795 003,9 8532229 906 562,5 850 524,1
kap. 312 - MF 359 43,8 20,5
Nedanové prijmy **kap. 312 - MF 593,9 518,3 421,8
PRIJMY CELKEM 795 633,7 853 785,0 907 004,8 850 769,2
VYDAJE CELKEM 11 835,5 12 096,6 12 652,6
z toho: bézné vydaje 11151,0 116954 12 197,0
POCET zaméstnancii 15 448 15 529 15 391
* Bez tvorby rezervniho fondu.
** Zahrnuje i kapitdlové prijmy a prijaté transfery.
Tabulka €. 72: Efektivnost a nakladovost
v K¢
Efektivnost - ve vztahu k vydajiim bez tvorby rezervniho fondu
PFijmy na 2017 2018 2019 2020
1 K¢ vydaja 67,2 70,6 71,7 63,0
1 zaméstnance 51 503 996,6 54 980 035,6 58 930 854,8 56 656 459,4
Nakladovost (v K¢) - ve vztahu k vydajiim bez tvorby rezervniho fondu
Vydaje na 2017 2018 2019 2020
100 K¢ pfijm0 1,5 14 14 1,6
1 zaméstnance 766 152,5 778 972,1 822 078,3 898 986,6
Bézné vydaje na 2017 2018 2019 2020
1 zaméstnance 721 839,1 753 1337 792 478,8 834 555,6
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Tabulka €. 73: Nakladovost vybranych dani
k 31. 12. pfislusného roku

Nakladovy ukazatel

4 * s H *%
Piijmy Fell(vem Vydaje Felkvem na 100 K& pFijma***
Druh pfijmu v mil. K& v mil. K¢ v Ke
2020 2021 2020 2021 2020 2021

Dan z pfidané hodnoty 426 197,7 463 265,0 5602,3 5657,3 1,31 1,22
Dai  piijma PO z piiznani 155997,8 195 964,1 1862,1 1885,6 1,19 0,96
Dan ~ zprjmd Fo 57353 137820 22376 22835 39,01 16,57
Z priznani

Dan ~  zprijmd FO 2305381 1867664 7245 748, 0,31 0,40
ze zavislé ¢innosti*****

Dafi z nemovitych véci 115801 118357 1132,5 1257,9 9,78 10,63
Dar silniéni 5 959,0 5 429,0 459,7 477,5 7,71 8,79
Dai z hazardu celkem***++* 10 636,9 110418 51,3 45,0 0,48 0,41

* Prijmy celkem: inkaso jednotlivych dani.

** Vydaje celkem: vydaje bézné (vcetné mzdovych) a kapitdlové, rozpocitané k jednotlivym danim vahou zjiSténou
z persondlniho zajisteni.

*** Ndkladovy ukazatel na 100 K¢ prijmd: vydaje celkem/pFijmy celkem x 100.

****% \/ dani z pfiimd FO z pfizndni je od roku 2021 zahrnuta pausalni dan vcetné pojistného.

**:4%\/ dani z pfiimG FO ze zdvislé cinnosti je zahrnuta dan z prijmi srazkou dle zvldstni sazby (v souladu s novym
metodickym postupem neni od roku 2021 zahrnut kompenzacni bonus).

**:%%%\/ dani z hazardu celkem neni zahrnuta jiz minimdlni hodnota odvodt z loterii (viz Tabulka ¢. 24).

Pripadné vypoctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani.

Nakladovy ukazatel u DPFO z pfiznani je ovlivnén predevsim tim, Ze sprava této dané
je zatizena fadou nezdanitelnych casti a slev na dani vcetné danovych bonus(, které maji
nasledné negativni dopad na jeji fiskalni efekt. DalSim (negativnim) faktorem je vyporadavani
zaloh ze zavislé Cinnosti v danovych pfiznanich, jehoz castym vysledkem, v pfipadé vykazani
prijm0 pouze ze zavislé ¢innosti, je preplatek, ktery je danovému subjektu vracen, a to na ukor
inkasa DPFO.

Nejvétsi procentualni zvySeni ukazatele je evidovano u DPFO ze zavislé Cinnosti. Tento vyvoj
je zplsoben zejména podstatnym snizenim inkasa této dané. Mirny narQst ukazatele je rovnéz
u dané z nemovitych véci a DSL.

Naopak pokles ukazatele zaznamenala DPH, DPPO z pfiznani, dan z hazardu celkem

a predevsim DPFO z pfiznani, u niz se vyrazné zvysilo inkaso.
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Tabulka €. 74 Upravené ukazatele o nakladovosti srovnatelné s jinymi zemémi

v mil. K¢
Zakladni ukazatele
2017 2018
PRIJMY CELKEM 795 633,7 853 785,0

nadmérné odpocty DPH

vratky dané spotrebni DB IR 2L, B

2019

907 004,8

33477

124177

1,0

58

12 652,6

2019

2020

850 769,2

316 781,0

1167 550,2

13 499,4

2020

UPRAVENE PRIJMY 11064433 11730788
VYDAJE
(bez tvorby RF *) 11 835,5 12 096,6
Nakladovost (v K¢) - ve vztahu k vydajim bez tvorby rezervniho fondu
2017 2018
Vydaje na 100 K¢ upravenych pfijmu 1,1 1,0

* Rezervni fond

Pripadné souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovdni.
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11. Interni audit a kontrolni ¢innost

11.1 Interni audit

Vroce 2021 byla v OFS cinnost interniho auditu zajiStovana Oddélenim interniho auditu.
Oddéleni interniho auditu bylo, dle § 29 odst. 1 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole
ve verfejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon o financni kontrole), ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,zakon o financ¢ni kontrole”), pfimo podfizeno generalnimu rediteli.

V pribéhu roku 2021 bylo zahajeno pét planovanych fadnych auditl. Dva audity byly
realizovany jako audity systému v kombinaci s auditem finan¢nim a byly zaméreny na nastaveni
procesu a pribéhu inventarizace majetku a zavazkd ve FS a na pokladni cinnost a manipulaci
s hotovosti ve FS. Jeden byl realizovan jako audit systému v kombinaci s auditem shody, tento
byl zaméren na provéreni nastaveni zavedeného systému Interniho protikorupcniho programu
FS. Jeden audit shody zaméreny na systém fizeni bezpecnosti informaci ve FS, jehoz cilem bylo
provérit soulad vybranych pozadavk( zadkona o kybernetické bezpecnosti, resp. vyhlasky
o kybernetické bezpecnosti, se systémem fizeni bezpecnosti informaci ve FS a jeden audit
financni zaméreny na postup provadéni ro¢ni inventarizace majetku k 31. 12. 2021 z hlediska
predavani informaci v ramci FS.

Vramci provadéni jednotlivych auditd bylo ovérovano nastaveni vnitfniho kontrolniho
systému. Auditni zjisténi z provedenych auditll, véetné doporuceni auditor(, byly dle zakona
o financni kontrole, predany pfislusnym predstavenym, resp. vedoucim zaméstnanclim k pfijeti
konkrétnich, terminovanych a adresnych opatreni. Stav plnéni opatfeni pfijimanych k napravé
zjisténych nedostatk(l a predchazeni nebo zmirnéni rizik byl priibézné monitorovan formou
naslednych auditd, kterych bylo v roce 2021 vykonano celkem 8.

Cilem auditl bylo podavat ujisténi, Ze rizika vztahujici se k operacim jsou véas rozpoznavana,
zhodnocena a Ze jsou prijimana odpovidajici opatieni k jejich vylouceni nebo zmirnéni.
Dale pak, ze zavedeny vnitrni kontrolni systém je spolehlivy, U¢inny a reaguje vcas na zmény
ekonomickych, pravnich, provoznich a jinych podminek.

Zpravodajska cinnost v roce 2021 byla Oddélenim interniho auditu vykonavana v souladu
s § 22 zakona o financni kontrole. Jednalo se o organizacni zajisténi sestaveni Rocni zpravy
o vysledcich financnich kontrol ve FS za rok 2020 a jeji predani MF.

Ostatni Cinnost Oddéleni interniho auditu byla vyuzita zejména na vnitrni pripominkova rizeni

k vydavanym internim aktdm fizeni a na vzdélavani auditord.
11.2 Vnéjsi kontrolni ¢innost

V roce 2021 byla dokonéena kontrolni akce NKU ¢ 20/21 ,Majetek a penézni prostredky statu,
se kterymi je pfisluiné hospodafit GFR’, ktera byla zahajena v srpnu 2020. Dale NKU proved|
kontrolni akci ¢. 21/34 ,Penézni prostredky statu z dané silnicni a sprava této dané” a zahajil

kontrolni akci €. 21/23 ,Sprava majetku zajisténého, zastaveného, zabraného, propadlého
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a prodaného v trestnim a danovém fizeni”, ktera nebyla v roce 2021 ukoncena. Na zakladé
zjisténych nedostatkd byla prijata prislusna opatreni vedouci k jejich napravé.

Vroce 2021 byla dokonéena dohlidka MF zahdjenad v roce 2020 s predmétem ,Kontroly
provadéné Generalnim finan¢nim reditelstvim jako kontrolnim orgadnem dle kontrolniho fadu,
v oblasti spravy dani financnimi Ufady a Odvolacim finan¢nim feditelstvim, ukonéené v roce
2018 a 2019, na zakladé zjisténi z této dohlidky GFR pfijalo jedno opatieni. Dale byly v roce
2021 ze strany MF zahajeny v(i¢i GFR dvé dohlidky. Tematicka dohlidka zaméFena na kontrolu
metodického fizeni v oblasti osvobozeni pfijmG z prodeje nemovitych véci podle
§ 4 odst. 1 pism. a) a pism. b) ZDP, od dané z pfijm0 fyzickych osob, kdy v zavérecném
protokolu je uvedeno pouze doporuleni aktualizovat pokyn GFR fady ,D” a jinak nebyly
zjistény nedostatky, a dale tematicka dohlidka zamérena na kontrolu dodrzovani pravnich
predpisd upravujicich vedeni spisu dle § 64 a nasl. DR v roce 2019 a 2020, tato dohlidka nebyla
dosud ukoncena.

Ve vybranych objektech GFR byly Hasi¢skym zachrannym sborem provedeny pozarni kontroly
dodrzovani povinnosti stanovenych predpisy o pozarni ochrané, kdy nebyly zjistény
nedostatky. Pfi kontrole provedené na vybranych pracovistich Krajskou hygienickou stanici
zamérené na plnéni povinnosti stanovenych v mimoradnych opatfenich Ministerstva
zdravotnictvi nebyly zjistény nedostatky. Také jsou provadény pravidelné kontroly pracovisté
v ramci dohledu podle vyhlasky ¢. 79/2013 Sb., o pracovnélékarskych sluzbach a nékterych

druzich posudkové péce, bez nedostatkd.
11.3 Vnitrni kontrolni ¢innost
11.3.1 Vnitrni kontroly

Vnitni kontroly jsou provadény Oddélenim vnitni kontroly GFR a Gtvary vykonavajicimi vnitni
kontrolu v jednotlivych organech FS v rdmci mistni pfislusnosti, a to jak na zakladé stanoveného
planu kontrol, tak i operativné na zakladé aktualnich pozadavkl a potieb. V roce 2021 bylo
provedeno a ukonceno celkem 483 vnitrnich kontrol.

Vnitini kontroly byly zaméfeny mimo jiné na kontrolu postupl pfi vykonu cinnosti spravce
dané, na plnéni povinnosti vyplyvajici ze sluzebniho/pracovniho poméru, na kontrolu
dodrzovani protikorupcnich opatreni, na hospodareni s penéznimi prostredky statu,
na dodrzovani principl 3E, na provéreni mozného podezieni na Sikanu a nerovného pfristupu
k zaméstnancdm a dalSi. Negativni jevy, které byly pfi vnitfnich kontrolach detekovany,
byly feSeny bezodkladné takovym zplsobem, aby byla odstranéna ¢i minimalizovana rizika
s témito jevy spojena. Pokud bylo zjisténo pochybeni, byla pfijata pfislusna opatreni k napravé
a odstranéni nedostatkd, prip. opatreni preventivniho charakteru v ramci kompetenci reditele

FU nebo odborného Gtvaru GFR.
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11.3.2 Dohlidkova c¢innost

Dohlidkova cinnost je vykonavana nadrizenym organem FS, resp. jejim odbornym utvarem,
u podfizeného organu FS za Ucelem zjistovani spravnosti a Uplnosti uplathovani obecné
zavaznych pravnich predpis(, internich aktd fizeni a dalSich metodickych pokyn( pfi vykonu
spravy dani a ostatnich cinnosti FS.

Vroce 2021 bylo provedeno celkem 264 dohlidek, a to operativnich i planovanych. Byla
dokoncena jedna komplexni dohlidka zahajena v roce 2020, ktera byla provedena odbornymi
Gtvary GFR a poskytla uceleny pohled na vykon ¢innosti vybraného FU.

V pripadé zjisténych nesrovnalosti ¢i nevyhovujicich stavl byla pfijata pfislusna opatreni
k uvedeni do stavu zadouciho a ke sjednoceni postupt pfi vykonu ¢innosti v ramci FS.

Stejné jako v roce 2020 byla kontrolni a dohlidkova cinnost v roce 2021, co se tyka poctu
provedenych akci, ovlivnéna situaci souvisejici s mimoradnymi opatrenimi vyhlasenymi

pfi epidemii onemocnéni COVID-19.
11.3.3 Podani vyrizovana dle spravniho radu

OFS v roce 2021 vyfizovaly jednu stiznost podle § 175 SR (viz Tabulka €. 75), kdy se jednalo
o stiznost na postup spravce dané, ktera byla divodna a ze strany FU byla neprodlené zjednana

naprava.

Tabulka €. 75: Stiznosti vyfizované podle § 175 spravniho radu

k 31.12. 2021
Vécné zaméreni stiznosti Pocet Davodné C?stecn? Neduvodné
duvodné
Nevhodné chovani nebo jednani Ufednich osob 0 0
Postup OFS 1 1
CELKEM 1 1

11.3.4 Podani vyrizovana dle danového radu

OFS v priibéhu roku 2021 vyfizovaly stiznosti podle § 261 DR proti nevhodnému chovani
UFednich osob nebo proti postupu spravce dané, podnéty dle § 38 DR, kdy spravce dané
nepostupuje v fizeni bez zbyteénych priitahl (ochrana pfed necinnosti) a podnéty dle § 77 DR,
které se tykaji vylouceni Uredni osoby pro podjatost, viz Tabulka €. 76.
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Tabulka €. 76: Podani vyfizovana podle danového radu

k 31.12. 2021
Z toho duvodnych Poéet
Vécné zaméreni podani dle DR Pocet a ¢astecné divodnych prijatych
Pocet % opatieni
§ 38 Ochrana pred necinnosti 183 44 24 7
§ 261 Stiznost 602 86 14 42
§ 77 Vylouceni ufedni osoby 140 0 0 0
CELKEM 925 130 14 49

11.3.5 Podnéty nebo oznameni, ostatni podani

V roce 2021 bylo v ramci FS prijato 58 podnétl nebo oznameni a ostatnich podani, z toho
3 podani byla divodna a 12 podani bylo castecné divodnych. V nékterych podanich podatel
poukazuje na skutecnosti, které sméruji do vice oblasti, pfi vyhodnoceni je pak podani zarazeno
do té oblasti, kterd v podani prevazuje. Prehled podani dle jednotlivych oblasti je uveden
v Tabulce ¢. 77.

Tabulka €. 77: Prehled podnétl nebo oznameni a ostatnich podani
k 31.12. 2021

Vyfizujici Ik
Vécné zaméreni zvlastnich podani yrizuict Celkem

(na co bylo poukazovano) GFR FU, OFR Pocet Podil

v (%)
Nevhodné chovani nebo jednani Grednich osob
zaméstnanci zafazeni na GFR - - 35 60
zaméstnanci zafazeni na FU a OFR 8 27
Stiet zajmt a mozné korupcni jednani
zaméstnanci zafazeni na GFR - - 2 3
zaméstnanci zafazeni na FU a OFR 1 1
Nedodrzovani zakazu podnikani ajiné vydélecné
cinnosti
zaméstnanci zafazeni na GFR - -
zaméstnanci zafazeni na FU a OFR - 1
Mozné poruseni mlcenlivosti
zaméstnanci zarazeni na GFR - - 1 2
zaméstnanci zafazeni na FU a OFR - 1

Postup OFS 2 3 5 9

Dlouhodobé neuspokojivé fesené pracovnépravni
vztahy a vztahy na pracovisti

zameéstnanci zafazeni na GFR - -

zameéstnanci zafazeni na FU a OFR 2 -
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Vécné zaméieni zvlastnich podani Vyrizujici Celkem ol
- - ~ odi

(na co bylo poukazovano) GFR FU, OFR Pocet
v (%)

Dostupnost sluzeb a informaci pro vefejnost

GFR - - 5 9
FU a OFR - 5

Nekalé podnikani, ostatni

zaméstnanci zafazeni na GFR - - 7 12
zaméstnanci zafazeni na FU a OFR 2 5

CELKEM 15 43 58 100

11.3.6 Petice
V roce 2021 nebyla OFS pfijata Zadna petice.
11.4 Prosetrovatel

V roce 2021 bylo dle nafizeni vlady ¢. 145/2015 Sb., o opatrenich souvisejicich s oznamovanim
podezieni ze spachani protipravniho jednani ve sluzebnim Gfadu prosetfovano pouze jedno
oznameni tykajici se zaméstnanc CR — GFR, toto ozndmeni sméfovalo do oblasti odikodnéni
za pracovni Uraz. ProSetfovani bylo ukonceno v roce 2021 a podani bylo vyhodnoceno jako

nedlvodné, nebot nebylo zjisténo zadné protipravni jednani.
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12. Oblast bezpecnosti

Na oblast bezpecnosti je ve FS kladen mimoradny dliraz, a to jak v otazce bezpecnosti fyzické,
tak bezpecnosti informacni a kybernetické. Cilem zajisténi informacni bezpecnosti je chranit
veskerad informacni aktiva (v tisténé i digitalni podobé). Kyberneticka bezpecnost je potom
zaméfena na ochranu informacnich systému pred neopravnénymi pfistupy ¢i jinym

poskozenim, jedna se tedy o ochranu dat v digitalni podobé.

12.1 Ochrana utajovanych informaci

V oblasti ochrany utajovanych informaci byly zejména revidovany procesy v personalni
bezpecnosti. Aktualizace systému vybéru zaméstnancd, ktefi maji mit pfistup k utajovanym
informacim, jestlize je nezbytné potrebuji k vykonu své funkce, pracovni nebo jiné cinnosti.
Prijata opatreni se projevila ve zpracovaném ,Personalnim projektu”. Ve spolupraci s Narodnim
Uradem pro kybernetickou a informacni bezpecnost byly zahajeny cinnosti souvisejici
s opakovanou certifikaci ,Informacniho systému Generalniho financ¢niho reditelstvi”

k nakladani s utajovanou informaci do a véetné stupné utajeni Dvérné.
12.2 Krizové rizeni

Oblast krizového fizeni prochazela dal$im slozitym obdobim vyvoje a rozhodujicich ¢innosti.
Krizovy $tab se zabyval fadou fidicich cinnosti zaméfenych na analyzu a vyhodnoceni
bezpecnostnich  rizik,  planovani, organizovani, realizaci a  kontrolu  cinnosti
v navaznosti na zakonné Upravy opatrfeni pro zvladani epidemie onemocnéni COVID-19
a jejich dopadd na ¢innost FS na celém Gzemi Ceské republiky s cilem skloubit maximalni
moznou ochranu zdravi zaméstnancl FS se zabezpecenim vykonu cinnosti v oblasti spravy

dani.
12.3 Objektova bezpecnost

V ramci objektové bezpecnosti pokracovala FS v pInéni opatrenich souvisejicich s usnesenim
Ustfedniho krizového $tabu ¢ 1/2014 ze dne 28. 11. 2014, kdy byl vyhladen I. stupen
bezpecnostni ochrany objektl pro vsechny objekty Ustfednich spravnich arada.

V pribéhu roku se soucasné pokracovalo v koncepénim zvySovani Urovné objektové
bezpecnosti, a to predevsim provadénim bezpecnostnich posouzeni s naslednym pfijimanim
prislusnych bezpecnostnich opatfeni u rekonstruovanych objektl. V této souvislosti byla
vypracovana a schvalena ,Strategie ochrany mékkych cilCi ve Financni spravé”. Cilem je zvysit
moznou bezpelnostni ochranu zaméstnancl na pracovisti a modernizace technického

zabezpeceni jednotlivych objektd.
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12.4 Kyberneticka bezpecnost

Veskera cinnost v oblasti kybernetické bezpecnosti je provazana se zajisténim informacni
bezpecnosti FS, zejména prostrednictvim zabezpeceni jak tzv. CIA triady (dlvérnosti, integrity
a dostupnosti) informaci, tak i garanci tzv. Parkerianského hexadu (pdvodni CIA + Possession,
Utility, Authenticity).

Zakladnim legislativnim ramcem pro tuto oblast je pak zakon ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické
bezpecnosti, a vyhlaska ¢. 82/2018 Sb. o bezpecnostnich opatienich, kybernetickych
bezpecnostnich incidentech, reaktivnich opatfenich, nalezitostech podani v oblasti
kybernetické bezpecnosti a likvidaci dat. V roce 2021 pak byl v rdmci FS vypracovan zakladni
interni akt fizeni upravujici oblast informacni a kybernetické bezpecnosti, kterym je Smérnice
pro Rizeni informacni bezpe¢nosti.

| v roce 2021 se pak pfislusné Utvary soustredily zejména na mitigaci nalez( z kontrol
Narodniho Ufadu pro kybernetickou a informacni bezpecnost, které probéhly v minulych

letech.
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13. Vztahy s verejnosti

13.1 Péce o vztahy s verejnosti

FS v roce 2021 nadale kladla s ohledem na epidemii dliraz na zvyseni povédomi verejnosti
o moznostech elektronické komunikace. Vzhledem k pokracujici krizové situaci bylo nutné,
aby FS zajistila verfejnosti plny informacni servis. Zasadnimi body byly rychlé informace,
které se tykaly organiza¢nich zmén — o Urednich hodinach a provozu financnich uradd,
poskytovani kompenzacnich bonus(, informaci o generalnich pardonech a liberacnich
baliccich, elektronické komunikaci s FS nebo pausalni dani. Intenzivné se vyuzivaly profily
FS na socialnich sitich, zejména Facebook, Twitter, Instagram a LinkedIn, které v roce 2021
nadale patfily k velmi vyuzivanym zdrojim informaci pro verejnost. FS spustila pro verejnost
v pribéhu roku 2021 novou webovou stranku s vizualizacemi vybranych datovych sad
otevrenych dat, tzv. opendat, a v listopadu 2021 novou podobu svého hlavniho informacéniho

webu www.financnisprava.cz, ktery zohlednuje aktualni vizualni trendy, splfuje moderni

bezpecnostni pozadavky a klade diraz na to, aby se uzivatel na webu jednoduse orientoval.
Epidemie COVID-19 méla dopad na pfimou komunikaci a omezila ¢innosti FS na seminafich,
konferencich, veletrzich i pfednaskach. Zastupci médii byli o aktualitach informovani tiskovymi
zpravami, novinkami na webu FS nebo na socialnich sitich, ze kterych cerpali pravidelné

zverejnované informace a statistiky.
Dotazy verejnosti

OFS pisemné odpovédély na tisice polozenych odbornych dotazl. Podil na zodpovidani dotazl
verejnosti méla i ePodpora — technicka podpora aplikaci Daflového portalu a informacni zdroj
pro poplatniky. FS i nadale vyuziva v ramci podpory informovanosti specialni infolinku FS. Tato
linka s monitorovanymi telefonaty byla v roce 2021 vyuzita zejména jako platforma
pro telefonické dotazy k informovani verejnosti o kompenzacnich bonusech, pausalni dani
a liberacnich baliccich. V roce 2021 bylo prijato celkem 37 578 hovora. Nejvice hovor( bylo
zaznamenano Vv breznu a dubnu a to s ohledem na prijimani zadosti o kompenzacni bonus
a spusténi modernizovaného portalu MOJE dané. Dalsi dotazy v prabéhu roku 2021 kladli
i zastupci médii. Tiskové oddéleni GFR za rok 2021 zodpovédélo 223 novinafskych dotaz(i
a vydalo 37 tiskovych zprav. Novinafi se ve svych dotazech soustredili zejména na vsechny typy
kompenzacnich bonus(, liberacni balicky, elektronickou evidenci trzeb, pausalni dan, pocty
danovych priznani a Online financni Urad.

Online financni arad

MF a FS na konci Unora 2021 spustily Online finan¢ni uUrad dostupny ze stranky

www.mojedane.cz. Jedna se o modernizovanou Danovou informacni schranku (DIS+), ve které

si kazdy danovy subjekt pres jedno prihlaseni vyresi danové povinnosti své nebo svych firem,
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aniz by musel kamkoliv chodit. Stac¢i mit napfiklad obcansky prikaz s cipem, mobilni kli¢
eGovernmentu nebo internetové bankovnictvi u nékteré z bank, ktera jiz nabizi bankovni
identitu. Zachovano zlstava prihlaseni pres datovou schranku nebo je mozné pristupové udaje
vyzvednout na finan¢nim uradé. Online financ¢ni Urad nabizi verejnosti moderni, jednoduché

a predevsim online feseni dafovych povinnosti.
Kompenzacni bonus

V souvislosti se zadkazem nebo omezenim podnikatelské cinnosti kvili koronavirové krizi,
pokracovalo MF spolu s FS s programem pfimé podpory pro podnikatele ekonomicky zasazené
pandemii COVID-19. Zadatelé mohli Zadost o kompenzaéni bonus mimo jiné vyplnit jednoduse
online ve webové aplikaci dostupné na webovych strankach FS. FS vyfidila tisice dotazl
verejnosti ke kompenzacnimu bonusu, at' uz prostrednictvim e-mailu, infolinky nebo socialnich
siti. FS vyplatila zadateldm o kompenzacni bonus v roce 2021 vice nez 19 mld. K¢ a vyridila vice
nez 580 tisic zadosti. Pribézné statistiky vyfizenych Zzadosti a objemy vyplacenych castek
FS pravidelné zverejiovala na socialnich sitich. Tyto informace si pak prebirala média,

predeviim CTK.
Pausalni dan

Poslanecka snémovna Parlamentu CR v roce 2020 schvalila navrh na zavedeni institutu pausalni
dané pro Zivnostniky a podnikatele z fad OSVC. Ke konci roku 2021 evidovala FS
od podnikatell necelych 84 tisic podanych oznameni ke vstupu do pausalniho rezimu. Pro
vyplnéni formulare vytvofila FS interaktivni webovou aplikaci, kterd usnadnila proces
vyplhovani zadosti.

Ocenéni pravnickych osob

MF a GFR uspofadaly v roce 2021 jiz 19. roénik vyhlaseni nejvyznamnéjsich platcG DPPO.
Zastupci téchto spolecnosti prevzali v prostorach Brevnovského klastera ocenéni v podobé

brousené sklenéné plakety z rukou ministryné financi a generalni feditelky GFR.
Prazkum vefejného minéni

Spole¢nost MEDIAN provedla pro FS prizkum verejného minéni na téma ,Spokojenost
s Cinnosti FS". VétSina dotazanych ma s FS dobré zkusenosti a je s jejim fungovanim prevazné
spokojena. Prizkum spokojenosti probihal v fijnu 2021 mezi 803 respondenty, ktefi jsou
obcany CR staréimi 18 let a maji nebo méli v poslednich péti letech zkugenosti s FS a s plnénim
danovych povinnosti. Z provedeného prazkumu vyplyva, ze 88 % respondent(
by charakterizovalo FS jako profesionalni a 77 % respondentd jako divéryhodnou instituci.

FS si nechava zpracovavat prizkumy verejného minéni od roku 2018 a s ohledem na jejich
vysledky se snaZi analyzovat a zlepSovat svoji ¢innost. Jednim ze sledovanych ukazatell

je i spokojenost verejnosti s hlavnim informacnim webem www.financnisprava.cz

106


http://www.financnisprava.cz/

Charita

V roce 2021 usporadala FS dalsi rocnik pravidelné velmi Uspésné dobrocinné akce ,Pomahame
svym koleglim”. Spolecny projekt FS a nadace Konta Bariéry mél za cil podporit vlastni
zaméstnance FS nebo jejich pribuzné, ktefi maji zdravotni handicap, nebo se nalézaji v tizivé
ekonomické situaci. Zaméstnanci FS pfispéli v ramci celé republiky béhem dvou a pal mésich
Castkou 1 188 040 K¢.

FS se charitativni cinnosti vénuje jiz od roku 2014. Od té doby pfipravila vice nez
10 charitativnich projektd a vSechny byly velice Uspésné. Mezi zaméstnanci se v celé republice

na prelomu roku 2021/2022 vybralo vice nez 4 mil. K¢.
13.2 Svobodny pfistup k informacim

Podle § 5 ZSPI zverejnuji jednotlive OFS, jakozto povinné subjekty, informace dané zdkonem
a prislusnou vyhlaskou. Dle § 18 ZSPI zverejiuji jednotlivé Urady své vyrocni zpravy. V tomto
dokumentu pak naleznete zakonem pozadované pocty podani za minuly rok, viz Tabulka
€. 78. V porovnani s rokem 2020 je pocet zadosti srovnatelny (v roce 2020 bylo podano
370 zadosti), doslo k nardstu odlozenych zadosti o témér polovinu (v roce 2020 bylo odlozeno
31 zadosti), je zde zretelny pokles vydanych rozhodnuti o odmitnuti ¢i ¢astecném odmitnuti
zadosti (v roce 2020 bylo vydano celkem 78 rozhodnuti o odmitnuti Ci castecném odmitnuti
zadosti). Snizil se celkovy pocet stiznosti na postup povinnych organli (v roce 2020 bylo

podano 22 stiznosti).

Tabulka €. 78: Pocet poskytnutych informaci dle zakona o svobodném pfistupu k informacim
za rok 2021

Poéet FU OFR GFR CELKEM
Podanych zadosti o informaci 203 19 140 362
Odlozenych zadosti o informaci 32 10 17 59
Vydanych rozhodnuti o odmitnuti z&dosti 32 0 2 34
Vydanych rozhodnuti o ¢aste¢ném odmitnuti zZadosti 13 11 3 27
Podanych odvolani proti rozhodnuti o odmitnuti zadosti 10 0 2 12
Podanych odvolani proti rozhodnuti o caste¢ném odmitnuti zadosti 3 3 1 7
Podanych stiznosti 8 1 4 13

13.3 Ochrana osobnich udaju

Tabulka €. 79: Pocet uplatnénych zadosti subjekt( udaji dle obecného nafizeni o ochrané

osobnich udajl za rok 2021

Pocet FU GFR OFR  CELKEM
Podanych zadosti o informace a pfistup k osobnim Gdajim 20 5 25
Podanych zadosti o opravu osobnich Udaju 1 1
Podanych zadosti o vymaz osobnich udajd 2 2 4
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Pocet FU OFR GFR CELKEM
Podanych zadosti o omezeni zpracovani osobnich Gdajt

Podanych zadosti o prenositelnost osobnich Gdaja

Podanych namitek proti zpracovani osobnich udajd 2
Podanych stiznosti na zpracovani osobnich Gdajt 5 1 6
CELKEM 29 9 38

V roce 2021 eviduje FS enormni nardst zadosti subjektd Gdajd. Zadosti je trojnasobek oproti
roku 2020. Jde o narlst zejména v oblasti zadosti o informace ke zpracovani osobnich udajq,
ale i podanych stiznosti a namitek proti zpracovani osobnich Udaji. Rovnéz je veden jeden
soudni spor se vztahem k ochrané osobnich Udajl. Tento vyvoj je pravdépodobné zplsoben
vy$sim zajmem danovych subjektd, ale i zaméstnancd, o zpracovani svych osobnich Gdaja.
Nebyla uplatnéna zadna zadost o prenositelnost osobnich Udaji a omezeni zpracovani
osobnich Udajl, coz koresponduje s ¢innostmi, které FS vykonava a vici nimz tato prava nelze
uplatnit.

FS informuje subjekty Udaju o zpracovani osobnich Udajd na svych internetovych strankach
a Urednich deskach jednotlivych OFS. Zaméstnanci jsou informovani o zpracovani osobnich
Udajl na Intranetu FS. Zvlastni ddraz je kladen na informovani zaméstnancl v souvislosti
s pandemii onemocnéni COVID-19.

Na zakladé uplatnénych zadosti dochazi k vyhodnoceni souladu vykonavanych cinnosti

s GDPR, coz umoziuje zlepsovani sluzeb poskytovanych verejnosti.
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14. Zaver

Financni sprava vroce 2021 dasledné napliovala svou agendu a sohledem
na epidemiologickou situaci kladla ddraz na zvySeni povédomi verfejnosti o moznostech
elektronické komunikace. Vzhledem k pokracujici krizové situaci bylo nutné, aby FS zajistila
verejnosti plny informacni servis a v této souvislosti i v rdmci potiebné digitalizace statni spravy
a klientského pfristupu FS k danovym subjektim dochazelo k GUpravam a rozvoji elektronickych
sluzeb. V Unoru 2021 byl uveden do provozu novy portal MOJE dané, ktery prezentuje
uzivateldm tzv. Online finanéni Grfad s modernizovanou DIS+. Zmény byly promitnuty
i do dalSich aplikaci, napf. aplikace Elektronickd podani pro FS. Vyraznou zménou prosla

i grafickd podoba stranek www.financnisprava.cz a napomohla zvySeni prehlednosti

zvefejnovanych informaci s respektem k modernim trenddm.

Financni sprava se vyznamnou meérou podilela na zmirnéni dopadd pandemie COVID-19,
pokracovala ve spravé rozsahlé agendy kompenzacnich bonust a za rok 2021 vyplatila pres
19 mld. K¢ této formy podpory, ve které bude v roce 2022 pokracovat.

V souvislosti s rozSifovanim moznosti elektronické komunikace s FS byly také vytvoreny nové
webové formulare pro verejnost (napf. zadosti o kompenzacni bonus) a byl spustén informacni
systém ReD (Registr Dotaci), ktery nahradil systém CEDR IIl.

V roce 2022 bude FS pokraCovat v Upravach nejen metodickych postupl, aleiv realizaci
novelizovanych ustanoveni do ADIS v souvislosti s legislativou, prevadéni dalsich EPO
formulard do technologie EPO3 a posilovani bezpecnostnich prvkd webovych aplikaci, véetné
zvysSeni ochrany osobnich udajl. Aplikace portalu MOJE dané budou i nadale modernizovany
a upravovany dle potreb a pozadavkl uzivatel(.

S ohledem na institut pausalni dané, ktery je Gzce propojen kooperaci s VZP a s CSSZ, budou
realizovany dalsi kroky vedouci k cilovému reSeni ve vztahu k propojeni sluzeb v ramci
komunikace s témito institucemi. V této souvislosti budou aktualizovany i informace pro
verejnost. V oblasti evidence trzeb by mélo byt v pribéhu roku 2022 rovnéz rozhodnuto o jeji
existenci.

Rok 2022 bude pro FS stale jesté ve znameni doznivajici pandemie COVID-19. Tato vyznamnym
zplUsobem zasahuje do viech persondlnich cinnosti a nuti FS k prfizpUsobeni zavedenych
postupli dané situaci, at" jiz voblasti vzdélavani zaméstnanci zvySenim poctu
e-learningovych nebo online kurzd ¢i zvySenim poctu pripadl, kdy je zaméstnancim
v oddvodnénych pripadech povolovan vykon sluzby, resp. prace z domova, tzv. home office,
pfipadné dochazi k dalsSim Upravam vykonu sluzby, resp. prace zaméstnancud FS, a pfijimani
souvisejicich opatreni. FS se také bude vyrovnavat s dalSim sniZzenim poctu systemizovanych
mist v dUsledku zruseni dané z nabyti nemovitych véci a postupnému Gtlumu této agendy.
Zaroven bude nutné vyporadat se i s fluktuaci zaméstnancl at’ jiz z dlvodu planovanych
odchodd ¢i rusenych mist, a to svazbou na rozpocet a vyplaceni narokd pfi skonceni
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sluzebniho ¢i pracovniho pomeéru, tak i v oblasti vybérovych fizeni na neobsazena mista.
V poslednim Ctvrtleti roku 2022 probéhne pravidelné hodnoceni zaméstnanci FS, které
zahrnuje témér vSechny statni zaméstnance a zaméstnance v pracovnim poméru zarazené
v OFS.

V prabéhu roku 2022 budou realizovana prvni opatfeni v souladu se strategii FS, ktera
zohlednuje jiz trvajici postupnou preménu FS s dirazem na digitalizaci, komunikaci s verejnosti
Ci zjednoduseni placeni dani. V ramci paterniho projektu realizace nového systému pro spravu
dani bude pfipravena architektonicka podoba nového systému a budou probihat prace
napfiklad na vybranych komponentach nového danového informacniho systému.

Mezi priority pfi spravé dani i nadale nalezi efektivni vybér dani a vymahani danovych
nedoplatk( véetné rozvijeni podpory pro FU, a to jak v oblasti metodické, tak i v oblasti
technické, napf. formou pravidelnych automatizovanych prehledd o provedenych a dalSich

moznych vymahacich postupech vici dluznikim.
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SEZNAM ZKRATEK

ADIS Automatizovany danovy informacni systém
ANET Dochéazkovy systém

APED Aplikace Elektronickych Drazeb
AVISME Automatizovany vnitfni informacni systém
cs Celni sprava Ceské republiky

CNB Ceska narodni banka

CR Ceska republika

Cssz Ceska spréava socialniho zabezpeceni
Csu Cesky statisticky urad

DHH Dan z hazardnich her

DIC Danové identifika¢ni ¢islo

DPFO Dan z pfijm0 fyzickych osob

DPH Dan z pfidané hodnoty

DPPO Dan z pfijm0 pravnickych osob

DR Zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjsich predpist
DSL Dan silni¢ni

EDA Evidence dani

EPO Elektronické podani pisemnosti

EU Evropska unie

FATCA Foreign Account Tax Compliance Act
FAU Financni analyticky urad

FKSP Fond kulturnich a socialnich potreb
FO Fyzicka osoba

FS Financni sprava Ceské republiky

FU Financni urad

Fz Financni zpravodaj

GATCA Global Account Tax Compliance Act
GDPR General Data Protection Regulation
GFR Generalni financni feditelstvi

ICT Informacni a komunikaéni technologie
0SS Import One Stop Shop

IOTA Evropskéa organizace danovych sprav
KB Kompenzacni bonus

KS Krajsky soud

Kobra Danova Kobra

LPH Loterie a jiné podobné hry

MF Ministerstvo financi

MLC Soubézna (multilateralni) kontrola
MQOSS Mini One Stop Shop
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POP
SFU
SR
TrZ
uoou
up
us
VIES
VZP
ZC
ZDHH
ZDP
ZDPH
ZDSL
ZKB 1

ZKB 2
ZLPH
ZoET
Z0

Z0S

ZP

Materialné technické zabezpeceni

Novy Danovy informacni systém

Nejvyssi kontrolni Grad

Nejvyssi spravni soud Ceské republiky

Osetrovani ¢lena rodiny

Organy cinné v trestnim rizeni

Osobni danovy Ucet

Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj

Odvod z elektfiny a slunecniho zareni

Organy financni spravy

Odvolaci financni reditelstvi

Osoba samostatné vydélecné cinna

Zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist
Policie Ceské republiky

Pausalni dan z pfijma fyzickych osob

Pravnicka osoba

Postup k odstranéni pochybnosti

Specializovany financni urad

Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpisl
Z&kon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisl
Ufad pro ochranu osobnich Gdaji

Uzemni pracovisté

Ustavni soud Ceské republiky

VAT Information Exchange Systém

VSeobecna zdravotni pojistovna

Z&kon ¢. 526/1990 Sb., o cenéach, ve znéni pozdéjsSich predpisl

Z&kon ¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her, ve znéni pozdéjsSich predpis(i
Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijm(, ve znéni pozdéjsich predpisl

v

Zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpist
Zakon ¢. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni, ve znéni pozdéjsich predpis(

Zakon ¢&. 461/2020 Sb., o kompenzaénim bonusu v souvislosti se zdkazem nebo
omezenim podnikatelské ¢innosti v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2
pro rok 2021

Zakon €. 95/2021 Sb., o kompenzaénim bonusu pro rok 2021

Zakon ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni pozdéjsich
predpist

Zakon ¢. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb, ve znéni pozdéjsich predpist

Zdanovaci obdobi

Zakonné opatreni Senatu ¢. 340/2013 Sb., o dani z nabyti nemovitych véci, ve znéni
pozdéjsich predpisl

Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisl
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ZRP Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych zakon(
(rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisl

ZS/PU Zuctovaci symbol/Priorita Uhrady

ZSPI Zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich
predpist

ZSS Zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpist
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