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STANOVISKO

Dotaz

Jak probiha postup predbézné ridici kontroly u prijmovych
operaci vyplyvajicich ze vzniku naroku organu verejné
spravy na skodu?

ZARAZENi DOTAZU

e  Zakon ¢. 320/2001 Sb., o financ¢ni kontrole ve verejné sprave
ao zméné nékterych zakond (zdkon o financni kontrole),
ve znéni pozdéjSich predpisi (dale jen ,zdkon o finan¢ni
kontrole“)

PRAVNI PREDPIS e  Vyhlaska ¢. 416/2004, kterou se provadi zakon ¢. 320/2001
Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych
zakonl (zdkon o finan¢ni Kkontrole), veznéni zakona
¢.309/2002 Sb., zdkona ¢.320/2002 Sb., a zdkona ¢. 123/2003
Sb., ve znéni vyhlasky ¢. 274/2018 Sb. (dale jen ,vyhlaska
¢.416/2004 Sb.”).

KLICOVA SLOVA piredbézna ridici kontrola, prijmova operace, ndhrada skody
DATUM ZPRACOVANI ervenec 2022
ZPRACOVATEL 0Oddéleni 4702 - Harmonizace financ¢niho fizeni
Stanovisko

Narok na pfijem organu verejné spravy vznika pfi Skodni udalosti zavinénym protipravnim jednanim
odpovédné osoby. Organ verejné spravy vznik naroku na pfFijem nemuzZe ovlivnit. Pfedbéina Fidici
kontrola pfed vznikem naroku na pfijem se proto neprovadi.

Pfredbézna fidici kontrola po vzniku naroku na pfijem se provadi pred vydanim pokynu k plnéni
vefejnych pfijml. Za vydanim pokynu k plnéni pfijmu lze povaZovat napfiklad predpis Skody vuci
zaméstnanci nebo odeslani uplatnéni $kody pojistovné.
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Odidvodnéni:

Schvalovaci postupy pfedbézné Fidici kontroly u pFijmovych operaci® se dle ustanoveni § 10 pism. a)
vyhlasky ¢. 416/2004 Sb. provadi

e pred ucinénim pravniho jednani organu verejné spravy, kterym vznikd narok tomuto organu
na vefejny pfijem,
e po vzniku ndroku organu verejné spravy na verejny pfijem.

Predbéznou fidici kontrolu pfed vznikem ndroku na pfijem lze provadét pouze v ptipadech, kdy vznik
naroku na pfijem muzZe organ verejné spravy ovlivnit svym pravnim jednanim. Pfijmy nahodilého
charakteru jsou z této povinnosti vyjmuty.

Organu verejné spravy mohou vzniknout naroky na nahradu skody z divodu vzniku Skodni udalosti,
kterou zavinil zaméstnanec organu verejné spravy nebo jind osoba. Narok na nahradu Skody muze
organu verejné spravy vzniknout také napriklad v ramci smluvniho vztahu.

V tomto okamziku je nutné si uvédomit pfesny Casovy sled udalosti souvisejicich se Skodni udalosti
a predpisem Skody k uhradé a vazbu na postupy predbézné fidici kontroly. Podstatny je zde skutecny
Cas, pri kterém vznikd orgdnu verejné spravy narok na prijem. Zakon v tomto pfipadé zdmérné
nepouzivd pojem pohledavka, ktery je pouzivan jako ucetni pojem pro zaznamenani predpisu Skody
poté, co o nijiz bylo rozhodnuto. O pohledavce hovoti vyhlaska ¢. 416/2004 Sb. az v okamziku provadéni
postupu predbéziné fidici kontroly po vzniku naroku na prijem dle ustanoveni § 12 odst. 3.

Narok na ptijem je pravo organu verejné spravy, které vzniklo na zdkladé skodni udalosti. Z pravniho
hlediska vznikaji, méni se nebo zanikaji prava a povinnosti na zakladé pravnich skutecnosti. Pravni
jednani je pouze jednou z moznych pravnich skuteénosti. DalSimi pravnimi skute¢nostmi jsou protipravni
jednani, pravni udalost a protipravni stav. Skodni udélosti, jako jsou napfiklad zavinéni dopravni nehody
¢i rozbiti svéfeného mobilniho telefonu, jsou protipravni jednani. Narok na pfijem tudiz vznika organu
vefejné spravy zavinénym protipravnim jednanim odpovédné osoby.

Ndrok na pfijem organu vefejné spravy nevznika vydanim rozhodnuti o skodé. Podstatou rozhodovani
o Skodni udalosti neni posuzovani vzniku ndroku na prijem (zda ma nebo nema vzniknout), ale
posuzovani zavinéni napf. ze strany zaméstnance a vyse vzniklé Skody. Rozhodnuti o Skodé ma pfitom
deklaratorni charakter, tj. potvrzuje prava a povinnosti jiZz existujici (na rozdil od rozhodnuti
konstitutivniho charakteru, které pfimo prava a povinnosti zaklddd). Rozhodnym pravem je v tomto
pripadé pravo organu verejné spravy na nahradu skody — narok na prijem. Vysledkem rozhodovani mlze
byt také deklarovani, Ze k protipravnimu jednani nedoslo. Postup rozhodovani o Skodé nelze povazovat
za postup schvaleni vzniku naroku na pfijem.

Vzhledem k tomu, Ze narok na pfFijem organu verejné spravy vznika pfi Skodni uddlosti zavinénym
protipravnim jednanim odpovédné osoby, nemuZe organ vefejné spravy vznik naroku na pfijem
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ovlivnit. Pfedbézna fidici kontrola se proto neprovadi.

Podstatou schvalovaciho postupu ve druhé fazi predbézné tidici kontroly, tedy po vzniku naroku
na prijem, je zajisSténi plnéni pfijmu. Na schvalovaci postup po vzniku naroku na pfijem se pouiZije

1 Bliz$i podrobnosti k provadéni ¥idici kontroly u pfjmovych operaci upravuje Metodicky pokyn ¢ 19 Ridici
kontrola- prakticka prirucka, vydana Centralni harmonizac¢ni jednotkou. Metodicky pokyn je mozné nalézt
na internetovych strankach Ministerstva financi:
https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky /2021 /metodicky-pokyn-chj-c-19-40931



https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2021/metodicky-pokyn-chj-c-19-40931

CHJ 2022/3

ustanoveni § 12 odst. 3 a 6 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb. Opét zde plati, Ze nelze zaménit rozhodovaci postup
o Skodni udalosti se schvalovacim postupem po vzniku naroku na prijem. Dochazi zde vSak k uzké ¢asové
navaznosti téchto dvou postupu. Z hlediska ¢asového ma byt schvéleni v ramci predbézné fidici kontroly
po vzniku naroku na ptijem provedeno pred vydanim pokynu k pInéni vefejnych pfijmu. Za pokyn lze
povaZzovat predpis skody vicéi zaméstnanci nebo odeslani uplatnéni skody pojistovné.

Vydané rozhodnuti o zavinéni skody mlzZe obsahovat opravné prostifedky. Otazka, kdy rozhodnuti
nabyva pravni moc, nebo zda se proti nému dotcené osoby odvolaly, je vSak z hlediska provedeni
schvalovaciho postupu predbézné tidici kontroly po vzniku naroku na pfijem irelevantni.

V praxi musi dojit k pfedani pokynu k plnéni verejnych prijma od pfikazce operace hlavni Ucetni dle
ustanoveni § 12 odst. 3 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb. Skutec¢né plnéni pfijmu, dodrZeni splatnosti a vysi
pohledavky Ize zkontrolovat v rdmci priibézné a nasledné fidici kontroly.
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