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Danovy subjekt:

ROZHODNUTI

0 nafizeni prezkoumani rozhodnuti

Podnét obchodni spoleénosti

. unora narizeni prezkoumani rozhodnuti ministryné financi o prominuti dané
z pfidané hodnoty z divodu mimofadné udalosti & j. MF-30457/2021/3901-2
zedne 20. fijna 2021 jsem jako spravce dané& posoudil a v souladu
s § 121 odst. 1 zakona ¢&. 280/2009 Sb., dafovy fad, ve znéni pozdé&jsich piedpist,
rozhod| takto:

narizuji pfezkoumani rozhodnuti ministryné financi
s €. j. MF-30457/2021/3901-2 ze dne 20. Fijna 2021.

Oduvodnéni

Dne 20. fijna 2021 vydala ministryné financi pod &. j. MF-30457/2021/3901-2
rozhodnuti o prominuti dané z pfidané hodnoty z divodu mimoradné udalosti,
kterym podle § 260 odst. 1 pism. b) zakona & 280/2009 Sb., dariovy fad,
ve znéni pozdéjSich pfedpisi (dale jen ,dafiovy fad“), prominula osobam povinnym
pfiznat nebo zaplatit dari z pfidané hodnoty za vymezenych podminek dari z pridané
hodnoty za dodani elektfiny nebo plynu, resp. pfi pofizeni plynu z jiného &lenského
statu a pfi jeho dovozu, a to z ddvodu ristu cen téchto komodit (dale jen ,napadené
rozhodnuti").

Dne 2. Unora 2022 obdrzelo Ministerstvo financi podnét (ve smyslu § 121 odst. 4
darfiového fadu) obchodni spole¢nosti
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zastoupené

(dale jen ,danovy subjekt”), k nafizeni prezkoumani napadeného rozhodnuti.

Danovy fad v souvislosti s rozhodnutim o prominuti dané nebo jejiho pfisluenstvi
stanovi specialni reZim pro aplikaci opravnych prostiedkd, které v § 259 odst. 4
vyluCuje, avsak nevylucuje aplikaci prostfedki dozorcich, tedy nastrojd aktivovanych
z moci Ufedni (ex officio). Je tak mozné podat podnét na obnovu fizeni
Ci pfezkoumani rozhodnuti ve smyslu § 117 a nasl. dafiového Fadu, éehoz pravé
danovy subjekt prostfednictvim svého podani vyuzil.

Soucasné je vhodné konstatovat, Ze rozhodnuti o prominuti dané nebo jejiho
prislusenstvi podle § 260 dariového fadu je materialné opatienim obecné povahy,
které neni pravnim pfedpisem ani rozhodnutim (akt smiSené povahy),
k CemuzZ dospéla judikatura Nejvy$$§iho spravniho soudu i Ustavniho soudu,
kdy materidini hledisko (jeho obsah) pievazuje nad hlediskem formalnim
(oznacenim aktu v zakoné&). Diivodem jsou piedev§im shodné charakteristické znaky
téchto institutd. Jedna se o jednostranny pravni akt, ktery je (i) pravné zavazny,
(i) urCeny pro obecné vymezeny okruh adresatl (v pfipadé napadeného rozhodnuti
osoby povinné pfiznat nebo zaplatit daii z pfidané hodnoty) a (iii) tyka se konkrétniho
pfedmétu regulace (v pfipadé napadeného rozhodnuti dané& z pfidané hodnoty
u predmétnych komodit za zdariovaci obdobi listopad a prosinec 2021).

Nicméné pravni Uprava dozoréich prostfedkl v dariovém fadu explicitné nepogita
s tim, Ze bude pfezkoumavano opatieni obecné povahy, a neméa pro takové
prezkoumani specialni pravni Upravu, kterd by reagovala na nékteré vlastnosti
opatfeni obecné povahy, jimiz se takové rozhodnuti li§i od rozhodnuti individualniho
(konkrétné se jedna zejména o feSeni otazek uginnosti rozhodnuti o nafizeni
pfezkoumani, resp. rozhodnuti v pfezkumném fizeni ve vztahu k obecné
vymezeneému okruhu adresétul). Z tohoto dlivodu Ize v téchto specifickych otazkach
podplrné poukazat na moznost analogicky (nikoliv subsidiarné, nebot subsidiarné
neni mozné spravni fad pfi spravé dani pouZit) aplikovat ustanoveni upravujici
pravidla pro pfezkoumani opatfeni obecné povahy v pfezkumném fizeni podle
§ 174 odst. 2 zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdgjsich predpisl
(dale jen ,spravni fad"), a to i pfi védomi spoleénych zakladnich zasad vyvérajicich
z obecnych principl pravniho statu, které darovy rad a spravni fad sdileji.

Pravni Gprava danového fadu

Ustanoveni § 260 darnového radu upravuje hromadné (nékdy také oznadované
jako plosné) prominuti dané nebo pfisluSenstvi dané&, tzv. generalni pardon,
podle néhoZ miZe ministr financi z moci Gfedni, pokud jde o dang, které spravuji
jim fizené spravni organy, zcela nebo ¢aste¢né prominout daf nebo pfislusenstvi
dané. K uvedenému prominuti mize dojit (i) z divodu nesrovnalosti vyplyvajicich
z uplatnovani dafovych zakon(, nebo (i) pfi mimoradnych, zejména Zivelnich
udalostech, a to vS8em dafovym subjektim, jichz se dlvod prominuti tyka
(nejedna se tedy o instrument zaloZeny na individuaIni bazi). Rozhodnuti o prominuti
dané nebo pfisluSenstvi dané se podle § 260 odst. 3 dafiového Fadu zvefejfiuje
ve Finanénim zpravodaiji.

Prikladem vyuziti této zakonné kompetence ministryné financi bylo i vydani
napadeného rozhodnuti.

Oduvodnéni rozhodnuti
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Ministryné financi pfi vydavani napadeného rozhodnuti meéla dbat na to,
aby toto rozhodnuti splfiovalo obecné pozadavky, které dafiovy fad na rozhodnuti
klade (zejména v § 101 a nasl. a soucasné v § 260 darnového radu).

KliCovy je vtomto ohledu predev§im poZadavek na fadné oddvodnéni rozhodnuti
(§ 102 odst. 2 dariového Fadu), které je zarukou toho, Ze toto rozhodnuti bude
prfezkoumatelné, a to jak z pohledu dozoru, tak z pohledu spravniho &i Gstavniho
soudnictvi. Nepfezkoumatelnost rozhodnuti by v duchu recentni judikatury
znamenala nezakonnost takového rozhodnuti.

Podle § 102 odst. 3 dariového fadu by v odiivodnéni rozhodnuti pfislu$ny spravce
dane mél uvést dlivody vyroku predmétného rozhodnuti.

Napadené rozhodnuti bylo vydano podle § 260 odst. 1 pism. b) dafiového Fadu,
tzn. z divodu existence mimoradné udalosti. Pojem ,mimoradna udalost* dafovy fad
podrobnéji nedefinuje (vyjma demonstrativniho vyétu o jedné poloZce zahrnujici
»Zivelni udalosti®). | z divodu vyuziti diskre¢ni pravomoci ministryni financi pfi aplikaci
tohoto neurcitého pravniho pojmu méla byt odivodnéni napadeného rozhodnuti
vénovana zvys$ena pozornost.

U mimoradnych udalosti Zivelniho typu, jejichz existence je obecné znama
(jako jsou udalosti typu epidemie koronaviru, povodni & tornada), Ize diivodné
predpokladat, Ze existuje pomysiny spoleéensky konsensus na tom, Ze takovou
udalost pod pojem mimoradné udalosti Ize subsumovat, a tudiz nepanuji pochyby
(zejména ze strany odborné vefejnost) o moznosti prominuti dané a jejiho
prislusenstvi, které by mély nasledky takové udalosti proporcionalné zmirnit.
V takovych pfipadech zpravidla neni tieba existenci této obecn& znamé mimoradné
udalosti zvlast detailné prokazovat. Naproti tomu v pfipadech mimoradnych udalosti
jinych, napfiklad nékterych udalosti hospodaiského typu, jejichz existence nemusi
byt bez dalSiho zjevna a v8eobecné nesporna, je tfeba na miru podrobnosti
prokazani existence takové mimoradné udalosti klast v ramci od{ivodnéni rozhodnuti
podle § 260 danového fadu zvySené naroky.

Vzhledem ke specifickému charakteru rozhodnuti podle § 260 darfiového radu rovnéz
plati, Ze soucasti jeho odiivodnéni by mélo byt také konstatovani vztahujici se
k respektovani principu proporcionality vydavaného rozhodnuti, resp. konstatovani
ve vztahu k potfebnosti, vhodnosti, efektivit®¢ & racionalitt daného opatreni.
Ministryné financi se tak méla vramci odlvodnéni napadeného rozhodnuti
minimalné implicitné vypofadat s tim, pro¢ povaZzuje prominuti dan& za nezbytné.
Zodpovézena méla byt téZz otdzka, zda neexistuji jiné (vhodn&j§i) alternativy
pro feseni daného problému, a to bud viibec, anebo spojené se zasadnimi obtizemi
(otazky Casové naléhavosti, rizika vzniku daldich $kod, rizika nelimérné
administrativni zatéZe darnovych subjektll i organl vefejné moci atd.). Zejména
tak meélo byt posouzeno, zda neni mozné véc fesit legislativni cestou.

Z napadeného rozhodnuti vyplyva, Ze ministryné financi prominula osobam
povinnym pfiznat nebo zaplatit daf z pfidané hodnoty za vymezenych podminek
dan z pfidané hodnoty vzniklou v listopadu a prosinci roku 2021 za dodani
elektfiny nebo plynu, resp. pfi pofizeni plynu z jiného &lenského statu
Evropské unie a pfi jeho dovozu, a to z ddvodu rlstu cen téchto komodit.
V tomto piipadé jiz pfi pfipravé panovaly ze strany odborné vefejnosti pochyby
0 zjevné existenci mimofadné udalosti, jejich dopad(, jakoz i naplnéni principu
proporcionality, tudizZ mélo i napadené rozhodnuti spliiovat patfi¢né naroky na jeho
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odlvodnéni a s uvedenymi otazkami se vyporadat, a to s mirou podrobnosti imérné
diskutabilnosti spInéni podminek pro jeho vydani.

Jakkoli byl (a i vsoucasné dobé je) rist cen energii v nékterych pfipadech
a v kratkém Casovém Useku znaény, je nanejvy$ zadouci, aby obsahem napadeného
rozhodnuti byl popis a odlvodnéni skutednosti, které ministryné financi,
jakoZto osoba odpovédna za vydani rozhodnuti, vzala pfi své spravni Gvaze v potaz.
Zejména pak popis objektivné existujici mimoradné udalosti (majici negativni dopady
na osoby povinné pfiznat nebo zaplatit dar z pfidané hodnoty), o néz Ize opfit vyuZiti
institutu hromadného prominuti dané. Takovy popis v8ak v od(ivodnéni rozhodnuti
chybi. Pouze jasné deklarovani toho, jakd udalost a pro¢ byla pfi vydavani
uvedeného rozhodnuti povaZovana za mimoradnou, miiZe dostat pozadavku
na radné oddvodnéni rozhodnuti.

Soucasti rozhodnuti by v popisovaném pfipadé mélo byt rovnéz odtivodnéni souladu
s mezinarodnimi smlouvami (v kontextu § 5 odst. 1 dafiového Fadu), zejména
evropskym pravem z hlediska jeho eurokonformity. Divodem je zejména skuteénost,
Zze dan zpfidané hodnoty je dani harmonizovanou na Urovni Evropské unie,
a tak ve svém dusledku vytvari funkéni vnitini trh a zabrariuje naruseni hospodarské
soutéze. Spravce dané tak musi v odlivodnéni rozhodnuti vysvétlit, zda rozhodnuti
o prominuti dané je, nebo neni v souladu s evropskym pravem, a jaké jsou diisledky
této skutecnosti.

Podle § 122 odst. 1 dafiového fadu prezkoumani rozhodnuti nafidi spravce dané
nejblize nadfizeny spravci dané, ktery ve véci rozhodl v poslednim stupni. S ohledem
na skuteCnost, Ze napadené rozhodnuti vydala ministryné financi (v souladu
s§ 10 odst. 1 a 2 ve spojeni s § 260 odst. 1 dafiového fadu), ktera nema sobé
nadfizeny organ, je moznost vyuZzit dozorich prostiedkl (a vyfizovat pfipadné
podnéty) svefena sou¢asnému ministru financi (§ 122 odst. 2 dafového fadu).
Z jeho strany tak mize dojit ke zméné ¢i likvidaci nezakonnych &i jinak deficitnich
rozhodnuti.

Podle § 122 odst. 3 pism. c) bodu 1 dafiového Fadu Ize pfezkoumani rozhodnuti
naridit, pokud neuplynula Ihita 3 let ode dne pravni moci tohoto rozhodnuti, jde-li
o jiné rozhodnuti nez podle § 122 odst. 3 pism. a) nebo b) dafiového fadu. Napadené
rozhodnuti bylo ve Finanénim zpravodaji oznameno s datem 20. fijna 2021, a tohoto
dne nabylo tedy Géinnosti (§ 101 odst. 5 dafiového Fadu). Proti tomuto rozhodnuti
(jak jiz bylo uvedeno vySe) nelze uplatnit opravné prostfedky (§ 259 odst. 4
danoveho fadu), takze jeho oznamenim nabylo i pravni moci (§ 103 odst. 1
danoveho fadu). Podnét k pfezkoumani napadeného rozhodnuti dafiovy subjekt
podal dne 2. Gnora 2022. Pfislu§na zakonna podminka pro nafizeni prezkoumani
predmétného rozhodnuti je tak spinéna.

Po predbéZném posouzeni dlvodi, které darfiovy subjekt vedly k podani
podnétu k pfezkoumani  napadeného rozhodnuti, ministr financi konstatuje,
ze ze strany ministryné financi do$lo k nezakonnému vydani rozhodnuti o prominuti
dané zpfidané hodnoty z divodu mimofadné udalosti, nebot vyrok tohoto
rozhodnuti nebyl Fadné odlivodnén. Rozhodnuti ministryn& financi ze dne
20. fijna 2021 s €. j. MF-30457/2021/3901-2 je tak nezbytné podrobit prezkumnému
fizeni. Ztéchto dvodl bylo rozhodnuto tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto
rozhodnuti.
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V ramci pfezkumného fizeni mlze pfislusny spravce dané& napadené rozhodnuti
zmenit (podle § 123 odst. 5 dariového fadu), a to napf. zmé&nou nedostateéného
odlvodnéni tohoto rozhodnuti (pfi zachovani totozného vyroku).

Pokud by spravce dané v ramci prfezkumného fizeni dospél k zavéru, Ze napadené
rozhodnuti ma byt zruseno (rovnéz podle § 123 odst. 5 dafiového fadu),
mél by s ohledem na souvisejici zasah do legitimniho ogekavani a pravni jistoty
dafovych subjektl (vzhledem k materialnimu charakteru napadeného rozhodnuti
jako opatfeni obecné povahy sméfujicimu vGi&i obecn& vymezenému okruhu
adresatll), pfipadné s ohledem na zasah do jiz nabytych prav, zvazit a v daném
rozhodnuti explicitné Fesit dalsi konsekvence, zejména otazku, zda uginky tohoto
zruSeni nastavaji ex tunc &i ex nunc. V tomto ohledu by pak mél ziejmé& analogicky
pouzit § 174 odst. 2 spravniho fadu, podle kterého Gginky rozhodnuti v prezkumném
fizeni nastavaji ode dne jeho pravni moci.

Vedle nyni podaného podnétu k pfezkoumani napadeného rozhodnuti je zde rovnéz
obecna pravomoc spravniho soudu pfezkoumavat rozhodnuti spravnich organi
(vdaném pfipadé ministryné financi). Tudiz je potfeba sledovat vyvoj v fizeni
o kasacni stiznosti podané dafiovym subjektem, zda jiZ nebylo soudem rozhodnuto,
a zohlednit pfipadné tuto skute¢nost ve smyslu § 121 odst. 2 dafiového radu.

Pouceni

Nafizeni pfezkoumani rozhodnuti nema viéi takto prezkoumavanému rozhodnuti
odkladny ucinek. Ustanoveni § 123 odst. 4 dariového fadu, které odkladny ug&inek
do doby oznameni rozhodnuti ve véci pfiznava (s uréitymi vyjimkami), je konstruovan
na pfipady nafizeni pfezkoumani individudlnich rozhodnuti (nikoli rozhodnuti
hromadnych, materialné opatfeni obecné povahy), a proto jeho pouZiti na opatieni
obecné povahy nepfichazi v Gvahu.

Proti tomuto rozhodnuti Ize podat rozklad ve Ihité 30 dnii ode dne jeho dorugeni.
Rozklad je nepfipustny, sméfuje-li pouze proti odlivodnéni tohoto rozhodnuti.
Spravcem dané pfislusnym k rozhodnuti o rozkladu je ministr financi. Rozklad nema
odkladny Gcinek (§ 108 odst. 2 a 3, § 109 odst. 1, 3 az 5 a § 114 odst. 1 dafiového

Fadu).

Ing. Zbynék Stanjura
ministr financi
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