VIII.

ZavéreCna zprava z hodnoceni dopadu regulace
(RIA)

Zavérecna zprava z hodnoceni dopadi regulace k navrhu zédkona, kterym se méni nékteré
zékony v oblasti dani a n¢které dalsi souvisejici zakony



1. Zakladni identifikac¢ni udaje

Nazev navrhu:

zékon, kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani a nékteré dalsi souvisejici zdkony

Predpokladany termin nabyti uc¢innosti,
v ptipad¢ délené Gcinnosti rozved’te
1. ledna 2023

Zpracovatel / zastupce predkladatele :
hlavni G¢innost zdkona

Ministerstvo financi
dnem nasledujicim po dni vyhlaSeni
piechodnd ustanoveni tykajici se zvyseni
limitu pro vznik platcovstvi

Implementace prava EU: Ano
- uved’te termin stanoveny pro implementaci: - (dobrovolna implementace)

- uved'te, zda jde navrh nad ramec poZadavki stanovenych predpisem EU?: ne

2. Cil navrhu zakona

Obrat pro ucely registrace k dani z pridané hodnoty

V souladu s Programovym prohlaSenim vlady je cilem navySeni limitu ro¢niho obratu pro
vznik platcovstvi na 2 000 000 K¢ tak, aby doslo ke snizeni administrativni zatéze v ptipadé
osob povinnych k dani s omezenou hospodéiskou ¢innosti.

Uprava lhiity pro podani néasledného kontrolniho hlaSeni na zaklad& vyzvy sprivce dang
podle § 101¢g odst. 2 zakona o dani z pfidané hodnoty

Cilem je v navaznosti na cile nastavené Programovym prohlasenim vlady je prodlouzit lhiitu
pro podani nasledné¢ho kontrolniho hldSeni na zéklad€é vyzvy spravce dané podle § 101g
odst. 2 zakona o dani z pfidané hodnoty, aniz by dosSlo k naruseni funk¢nosti institutu
kontrolnich hlaseni.

Uprava pokut za poruSeni povinnosti souvisejici s kontrolnim hlaSenim

Cilem je v navaznosti na cile nastavené Programovym prohlaSenim vlady upravit zékon
o dani z pridané hodnoty tak, aby jiz pti vzniku pokuty bylo mozné rozlisit, komu je ukladana
a v ptipadé€ zivnostnikd, resp. spolecnosti s ru¢enim omezenym, v niz je jedinym spole¢nikem
fyzicka osoba (tedy alternativa zivnostnika, ktery svou ¢innost vétSinou standardné€ provozuje
svépomoci), tuto vysi snizit, nebot’ na tyto subjekty je jeji dopad nejmarkantnéjsi.

Zvvseni limitu pro pausalni rezim

V névaznosti na cile nastavené Programovym prohlasenim vlady zamétené na podporu
podnikani smérované do zvySeni limitu pro vznik platcovstvi k dani z pfidané hodnoty na
2 mil. K¢ s navazujici apravou obdobnou zvysSeni limitu pro moznost vstupu do pausalniho
rezimu v pusobnosti dan¢ z piijmi fyzickych osob s provazdnim na povinnosti v oblasti
pojistnych. Zamérem je tedy zvyseni limitu hranice pfijmi ze samostatné ¢innosti pro vstup
do pausélniho rezimu z 1 mil. K¢ na 2 mil. K¢.
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3. Agregované dopady navrhu zédkona

3.1 Dopady na statni rozpocet a ostatni vefejné rozpoCty: Ano

Upravy v oblasti dané z pfidané hodnoty

Maximalni vypadek na vynosu dan¢ z pfidané¢ hodnoty by mél €init 10 mld. K¢ na urovni
vetfejnych rozpoctl (z toho 6,4 mld. K¢ na arovni statniho rozpoctu, 2,6 mld. K¢ na urovni
obci, 1 mld. K¢ na trovni kraji).

V ptipad Gprav spojenych s kontrolnim hldsenim lze o¢ekavat mirny vypadek diky snizeni
vyse pokuty a rovnéz zvySené naklady spojené s implementaci téchto zmén do systémi
Financni spravy Ceské republiky.

Zvvseni limitu pro pausalni rezim

Dopady na vetejné rozpocty se ocekavaji ve vysi -0,6 mld. K¢ (z toho -0,5 mld. K¢ na urovni
statniho rozpoctu a -0,1 mld. K¢ na urovni obci).

3.2 Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost: Ne

3.3 Dopady na podnikatelské prosttedi: Ano

Obrat pro ucely registrace k dani z pridané hodnoty

ZvySeni limitu pro vznik platcovstvi umozni vice osobam povinnym k dani vyuzit zvlastni
rezim pro malé podniky, tedy nestat se platci DPH, pfi zachovani dobrovolné registrace
k DPH. Zarovent bude umoznéno stavajicim platcim, ktefi nedosahuji nové vySe limitu si
zrus$it registraci k DPH.

Uprava lhiity pro podani néasledného kontrolniho hlaSeni na zakladé vyzvy sprivce dané
podle § 101¢g odst. 2 zakona o dani z pfidané hodnoty

Dojde k prodlouZeni lhity na podani nasledného kontrolniho hlaSeni platcim, kteti se
s vyzvou spravce dan¢ seznami diive neZz desaty den po dodani vyzvy do datové schranky
(tedy pfedtim neZ nastane fikce doruceni do datové schranky).

Uprava pokut za poruSeni povinnosti souvisejici s kontrolnim hlaSenim

Drobnym pléatctim, kteti jsou fyzické osoby nebo spolecnosti s ru¢enim omezenym s jednim
spole¢nikem fyzickou osobou, bude uklddéna niz8i vySe pokuty (v poloviéni vysi).

ZvvSeni limitu pro pausalni rezim

ZvySenim limitu pro vstup do pausSalniho rezimu z 1 na 2 mil. K¢ dojde k dalSimu,
navazujicimu na ptedchozi jiz realizované tpravy zavedeni pausalniho rezimu od roku 2021,
sniZzeni administrativni naro¢nosti na urovni malych a stfednich podnikateli — fyzickych osob
s dosahovanymi pfijmy ze samostatné cinnosti, a to pfedevSim zjednodusSenim jejich
odvodovych povinnosti na dani z piijmi a vefejnych pojistnych a zefektivnénim celého
procesu spojeného se spravou téchto povinnosti.
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3.4 Dopady na tizemni samospravné celky (obce, kraje): Ano

Upravy v oblasti dané z pfidané hodnoty

Upravy v oblasti dané z pfidané hodnoty se dotknou fungovani uzemnich samospravnych
celkii stejné jako ostatnich platci a osob povinnych k dani. Dana Uprava nema Zadny
specificky dopad na uzemni samospravné celky jako takové.

Zvvseni limitu pro pausalni rezim

Uprava limitu nema vliv na ¢innosti izemnich samospravnych celki, specificky dopad Ize
pouze identifikovat ve vztahu k napliiovani rozpoctu.

3.5 Socialni dopady: Ne

3.6 Dopady na spottebitele: Ne

3.7 Dopady na zivotni prostiedi: Ne

3.8 Dopady ve vztahu k zdkazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti zen a muzi: Ne

3.9 Dopady na vykon statni statistické sluzby: Ne

3.10 Korup¢ni rizika: Ne

3.11 Dopady na bezpec¢nost nebo obranu statu: Ne
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A Dan z pridané hodnoty

1  Obrat pro ucely registrace k dani z pridané hodnoty

1.1  Duvod piedloZeni a cile

1.1.1 Nazev

Obrat pro ucely registrace k dani z pfidané hodnoty.

1.1.2  Definice problému

Jednim z cilli obsazenych v Programovém prohlaSeni vlady vydaném v lednu 2022 je podpora
podnikéni a vytvareni pfiznivych podminek pro ty, ktefi svou aktivitou financuji chod zemé
a vytvareji pracovni piilezitosti. V ¢asti vénované vetfejnym financim je pod bodem nazvanym
»Podpora zaméstnancli a podnikani® uvedeno, ze Vlada zvysi limit pro povinnou registraci
k dani z pfidané hodnoty na 2 000 000 K¢ s tim, Ze na stejnou hranici se posune moznost vyuZiti
rezimu pausalni dan¢.

1.1.3  Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

V souladu se zakonem ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpist
(déle jen ,,zékon o dani z ptidané hodnoty*) se platcem z titulu piekroceni obratu podle § 6
stane osoba povinna k dani se sidlem v tuzemsku, jejiz obrat za nejvySe 12 bezprostfedné
piedchézejicich po sob¢ jdoucich kalendainich mésict nepiesdhne 1 000 000 K¢&, s vyjimkou
osoby, kterd uskutecniuje pouze plnéni osvobozena od dan¢ bez naroku na odpocet dané.

Obratem se v souladu s § 4a zakona o dani z pfidané hodnoty rozumi souhrn uplat bez dang,
které osobé& povinné k dani nalezi za uskutecnénd plnéni s mistem plnéni v tuzemsku, jde-li
o uplaty za (1) zdanitelné plnéni, (i1) plnéni osvobozené od dané s narokem na odpocet dan¢
a (iii) plnéni osvobozené od dan¢ bez naroku na odpocet dan¢ podle § 54 az 56a, jestlize nejsou
dopliikovou ¢innosti uskute¢iiovanou prilezitostn€. Do obratu se nezahrnuje uplata za dodani
nebo poskytnuti dlouhodobého majetku, neni-li toto uskuteénéné plnéni nedilnou soucasti
obvyklé ekonomické ¢innosti osoby povinné k dani.

Z titulu piekroceni obratu se osoba povinna k dani stava platcem k prvnimu dni druhého mésice
nasledujiciho po mésici, v némz piekrocila obrat. Spole¢né s piekrocenim obratu vznika osobé
povinné k dani povinnost podat piihlasku k registraci podle § 94 odst. 1 zdkona o dani z ptfidané
hodnoty, a to do 15 dnli po skoneni kalendainiho mésice, ve kterém byl piekrocen obrat.

Aktualn€ platny limit ro¢niho obratu ve vysi 1 000 000 K¢ odpovida castce 35 000 EUR pfi
kurzu platném ke dni pfistoupeni Ceské republiky k Evropskeé unii a od roku 2004 se nezménil.

Z pohledu smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném systému dané
z pfidané hodnoty, ve znéni pozdgjSich zmén (dale jen ,,smérnice o DPH*), se jedna o tzv.
zvlastni rezim pro malé podniky, ktery umozniuje ¢lenskym statim osvobodit od dané osoby
povinné k dani, jejichZ ro¢ni obrat je nejvySe roven ekvivalentu v ndrodni méné nésledujicich
Castek pii kurzu platném ke dni jejich pfistoupeni. Pro Ceskou republiku, jak jiz je vyse
zminéno, se jednd v souladu s ¢l. 287 smérnice o DPH o ¢astku ve vysi 35 000 EUR. Pocet
osob povinnych k dani, jichZ se toto osvobozeni, resp. tento zvlaStni rezim pro malé podniky
vztahuje, se odhaduje na 910 000 osob.



Vysi limitu je mozné na zakladé ¢l. 395 smérnice o DPH upravit, a to na zakladé Zadosti
¢lenského statu, na jehoz zakladé Evropska komise vypracuje navrh rozhodnuti, ktery nasledné
schvali Rada. Ceskéa republika pozadala koncem roku 2021 o zvy3eni soucasné prahové
hodnoty z 35 000 EUR na 85 000 EUR, a to do 31. prosince 2024. Piedpoklada se, Ze zadosti
Ceské republiky bude vyhovéno nejpozdéji do konce kvétna 2022.

Aplikovatelnost limitu 85 000 EUR byla v Zadosti stanovena ke konci roku 2024 z toho divodu,
ze od 1. ledna 2025 bude vSem ¢lenskym statim umoznéno navysit prahovou hodnotu az do
castky 85 000 EUR jiZ bez pfedchozi Zadosti, a to na zékladé smérnice Rady (EU) 2020/285 ze
dne 18. tnora 2020, kterou se méni smérnice 2006/112/ES o spolecném systému dan¢ z piidané
hodnoty, pokud jde o zvlastni rezim pro malé podniky, a natizeni (EU) ¢. 904/2010, pokud jde
o spravni spolupraci a vymeénu informaci za icelem sledovéni spravného uplatiiovani zvlastniho
rezimu pro malé podniky.

1.1.4 Identifikace dotéenych subjekti

Osoby povinné k dani

Zvyseni prahové hodnoty pro uplatnéni tzv. osvobozeni od dan¢ pro malé podniky,
resp. zvyseni limitu obratu pro vznik platcovstvi a ndslednou registraci osob povinnych k dani
se sidlem v tuzemsku, se dotkne tzv. malych podnikii s omezenou ekonomickou ¢innosti.

Sprévce dané

Spravcem dané z piidané hodnoty jsou v tomto piipadé organy Finanéni spravy Ceské
republiky.

1.1.5 Popis cilového stavu

V souladu s Programovym prohlasenim vlady je cilem navysSeni limitu ro€niho obratu pro vznik
platcovstvi na 2 000 000 K¢ tak, aby doSlo ke sniZeni administrativni zatéze v ptipad¢ osob
povinnych k dani s omezenou hospodatskou ¢innosti.

1.1.6 Zhodnoceni rizika

V piipadé ponechani stavajiciho znéni zdkona o dani z pfidané hodnoty bude pravni fad Ceské
republiky sice v souladu se smérnici o DPH, ale nebude naplnén jeden z cilti obsazenych
v Programovém prohlaseni vlady vydaném v lednu 2022, kterym je podpora podnikéani
a vytvareni ptiznivych podminek pro ty, ktefi svou aktivitou financuji chod zemé a vytvareji
pracovni prilezitosti, a to v podob¢ snizeni administrativni zatéze téchto danovych subjekta.

1.2  Navrh variant feSeni

Vzhledem na cile stanovené Programovym prohlasenim vlady existuji proto pouze dvé varianty
feSeni, a to ponechani stavajici vySe hranice pro vznik platcovstvi z titulu pfekro¢ni obratu,
nebo navyseni této ¢astky na 2 000 000 K¢. Dalsi varianty feSeni by byly vytvofeny uméle,
a proto nejsou soucasti navrhu.

Varianta 0 — Zachovani sou¢asného stavu

Varianta 0 vychazi ze soucasné pravni upravy, kdy se platcem dané z ptidané hodnoty stane
osoba povinnd k dani se sidlem v tuzemsku, jejiz obrat za nejvySe 12 bezprostiedné
predchazejicich po sobé jdoucich kalendainich mésict piesahne 1 000 000 K¢&.
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Varianta 1 — navySeni limitu pro vznik platcovstvi na 2 000 000 K¢&

Pti varianté 1 se platcem dané z ptfidané hodnoty stane osoba povinna k dani se sidlem
v tuzemsku, jejiz obrat za nejvySe 12 bezprostiedné piedchazejicich po sobé jdoucich
kalendéaifnich mésict presahne 2 000 000 K¢&. Pro informaci se uvadi, Ze pocet osob povinnych
k dani osvobozenych od uplatiiovani dan¢ z pfidané hodnoty naroste cca o 105 tis. (vychazeje
z 0dajt roku 2020).

Zadna z ptedloZenych variant neni v rozporu s ustavnim porddkem a Zadna se neda vyloucit pro
jeji nerealizovatelnost, proto budou ob¢ varianty déale analyzovany.

1.3  Vyhodnoceni nakladu a piinosta

1.3.1 Identifikace nakladi a piinosi

Vyse uvedené varianty byly vyhodnoceny podle né€kolika kritérii, kterd pokryvaji klady
a zapory (resp. pfinosy a naklady) jednotlivych navrzenych variant.

Jako hlavni hodnotici kritéria byla identifikovéana:

e naplnéni cile Programového prohlaseni vlady,
e sniZeni administrativni zatéZe pro malé podnikatele.

Dale pak z analyzy rizik vyplynulo kritérium:
e snizeni piijml vefejnych rozpoctl.
1.3.2 Naklady

Snizeni pfijmu veieinych rozpodtu

Kritérium vyjadiuje, zda dojde danou zménou ke sniZeni piijmi vefejnych rozpoctu.

1.3.3 Prinosy

Naplnéni cile Programového prohlaseni vlady

Kritérium vyjadiuje, jaky vliv budou mit jednotlivé varianty na naplnéni cile Programového
prohlaseni vlady, kterym je podpora podnikani a vytvéfeni ptiznivych podminek pro malé
podniky, a to zejména v podob¢ snizeni administrativni zatéze té€chto podniki prostiednictvim
zvyseni limitu pro vznik platcovstvi na 2 000 000 K¢.

Snizeni administrativni zatéze pro malé podnikatele

Kritérium vyjadiuje, nakolik budou navrzené varianty dopadat na podnikatelské prostredi
z hlediska administrativni zatéze, a to zejména na podniky s omezenou hospodarskou ¢innosti.
Administrativni zatéz podnikatelskych subjektii je zplisobena vznikem platcovstvi a na to
navazujici povinnost plnit fadu dalSich administrativnich tkont, které platcim uklada zakon
o dani z pfidané hodnoty (podani ptihlasky k registraci, daitového ptiznani, kontrolniho hlaseni,
vedeni evidence pro ucely dané z piidané hodnoty, vystavovani daiiovych dokladt a dalsi).



1.4  Vyhodnoceni variant

1.4.1 Varianta 0 — Zachovani soucasného stavu

Naplnéni cile Programového prohlaseni vlady

Tato varianta znamend nesplnéni jednoho z cilii vyplyvajicich z Programového prohlaseni
vlady, kterym je zvySeni limitu pro wvznik platcovstvi ztitulu piekroceni obratu
na 2 000 000 K¢.

Snizeni administrativni zatéZze pro malé podnikatele

Vzhledem ke skutecnosti, ze variantou 0 nedochazi k zadné zméné¢ stavajici legislativy, nebude
mit tato varianta vliv na sniZeni administrativni zat€Ze pro malé podnikatele, nebot’ mnoZzstvi
platct bude stale ptiblizné stejné.

Snizeni pfijmu vefejnych rozpodta

Pti zachovani souc¢asného stavu nedojde ke snizeni vyse pfijmi vetejnych rozpoct tim, ze by
dosSlo ke sniZeni poctu platch dané z ptidané hodnoty z titulu piekroceni obratu.

1.4.2 Varianta 1 —NavySeni limitu ro¢niho obratu pro povinnou registraci k dani
z pridané hodnoty

Naplnéni cile Programového prohlaseni vlady

Tato varianta znamena splnéni jednoho z cil vyplyvajicich z Programového prohlaSeni vlady,
kterym je zvySeni limitu pro vznik platcovstvi z titulu pfekroceni obratu na 2 000 000 K¢&.

SniZzeni administrativni zatéZze pro malé podnikatele

Pfi navySeni limitu ro¢niho obratu na 2 000 000 K¢ naroste pocet osob povinnych k dani
osvobozenych od uplatiiovani dan¢ z ptidané hodnoty, tedy osob, které se nestanou platci, o cca
105 tis. Témto osobam odpadne povinnost registrovat se jako platci a plnit fadu s platcovstvim
spojenych povinnosti.

Snizeni pfijmu vefejnych rozpodtia

Navysenim limitu ro¢niho obratu pro vznik platcovstvi na 2 000 000 K¢ dojde ke snizeni pfijmt
vetejnych rozpocti v odhadované vysi maximalné 10 mld. K& ro¢né.

1.5 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reSeni

Nasledujici tabulka je grafickym pifehledem vyhodnoceni variant, které bylo zpracovano
v kapitole 2.4. Nejde o snahu kvantifikovat kvalitativni hodnoceni variant podle jednotlivych
kritérii, ale zptehlednit vyhodnoceni variant. Hodnotitel fadi varianty podle vhodnosti ¢islicemi
od nejlepsi (Cislo 1) po nejhorsi (Cislo 2).

Tabulka 1 - Vyhodnoceni navrZenych variant

Naplnéni cile Programového SniZeni administrativni SniZeni pFijmu
prohlaseni vliady zatéZe pro malé podnikatele verejnych rozpocti
Vo 2 2 1
V1 1 1 2

V zajmu naplnéni jednoho z cili Programového prohlaseni vlady je nejlepsim feSenim navysit
limit pro povinnou registraci k dani z pfidané hodnoty na 2 000 000 K¢, tj. zvolit variantu 1.
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Navrhovana zména spoc€ivajici v navySeni limitu roéniho obratu na 2 000 000 K¢ povede ke
snizeni administrativni zatéze u malych podnikii s omezenou hospodatskou ¢innosti, jelikoz
jim odpadne povinnost registrovat se jako platci a plnit fadu s platcovstvim spojenych
povinnosti, pokud jejich obrat nepfesahne 2 000 000 K¢. Se snizenim poctu registrovanych
platci vSak dojde k vypadku inkasa DPH.

1.6 Implementace doporucené varianty a vynucovani

Realizace bude provedena zdkonem, kterym se méni nékteré zadkony v oblasti dani a nckteré
dalsi souvisejici zékony.

Vynucovani navrhovaného opatfeni bude probihat pfedev§im podle standardniho rezimu
obsazen¢ho v zdkoné o dani z ptidané hodnoty a subsididrné podle daiiového fadu.

1.7  Prezkum ucinnosti regulace

Ucinnost navrhovaného opatfeni bude v praxi ovéfovana v ramci standardnich ¢innosti spravce
dang.

1.8 Konzultace a zdroje dat

V ramci piipravy vécného feSeni probehly konzultace se zéastupci Generalniho finanéniho
feditelstvi. Dal$i konzultace probéhnou v ramci vnéjSiho pfipominkového fizeni.

1.9 Kontakt na zpracovatele RIA

Ing. Martina Matéjkova
Ministerstvo financi, odbor 18 — Nepiimé a majetkoveé dané
tel.: +420 257 042 404, e-mail: Martina.Matejkova@mfcr.cz
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VIII.

2 Uprava lhity pro podani nasledného kontrolniho hliseni na zakladé
vyzvy spravce dané podle § 101g odst. 2 zikona o dani z pridané
hodnoty

2.1 Divod piedloZeni a cile

2.1.1 Nazev

Uprava lhiity pro podani nasledného kontrolniho hlaeni na zakladé vyzvy spravce dané podle
§ 101g odst. 2 zakona o dani z ptidané hodnoty

2.1.2 Definice problému

V souladu s Programovym prohlaSenim vlady je tfeba v institutu kontrolnich hlaSeni ucinit
parametrické zmény, které odstrani, pfipadn€¢ zmirni hlavni problémy platct tykajici se
nckterych oblasti této Gpravy, avSak pii zachovani efektivnosti a funk¢nosti tohoto nastroje
v boji s danovymi Uniky (cilem neni tento néstroj zrusit). Jednou z téchto oblasti je délka lhity
pro podani nasledného kontrolniho hlaseni, v némz ma platce zménit nebo doplnit nespravné
nebo nelplné udaje, poptipadé potvrdit piivodni udaje na zékladé vyzvy spravce dané podle
§ 101g odst. 2 zdkona o dani z pfidané hodnoty, v délce 5 pracovnich dni. Jakkoli jiz
v minulosti doslo k prodlouZeni této lhiity z 5 kalendainich dnti na 5 pracovnich dnil, mtize byt
i tato lhita na reakci platce v nékterych situacich pfili§ kratka, coz se vice projevilo
i v poslednich letech v souvislosti s pandemii vyvolanou Sifenim viru SARS-CoV-2.

2.1.3 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

V soucasné dobé ma platce na podani nasledného kontrolniho hldseni, v némz platce zméni
nebo doplni nespravné nebo neuplné tidaje, poptipade potvrdi pivodni udaje na zakladé spravce
dané podle § 101g odst. 2 zdkona o dani z pfidané hodnoty 5 pracovnich dni ode dne ozndmeni
této vyzvy (k oznameni viz § 101 odst. 6 zdkona ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni
pozd¢jsich predpisit). Tato uprava se vztahuje na vSechny zptsoby doru¢ovani.

Pti stanoveni délky této lhlty bylo tfeba vzit v potaz limit dany 30 denni lhlitou na vraceni
nadmérného odpoctu, v ramci niz je zapotiebi ziskané tdaje provéfit, sparovat a v pripadé
nesrovnalosti zareagovat (prostfednictvim vyzvy k odstranéni pochybnosti, resp. zahdjenim
postupu k odstranéni pochybnosti, nebo dainové kontroly) diive, nez dojde k vyméfeni dané na
zéklad¢ § 140 danového tfadu. Lhiita pro vraceni nadmérného odpoctu chtéla byt zachovana,
rovné€Z ani nyni neni cilem ji prodluzovat.

V této souvislosti je tfeba uvést, Ze na zdklad€ zakona ¢. 300/2008 Sb., elektronickych ukonech
a autorizované konverzi dokumentil, ve znéni u¢inném od 1. ledna 2023 (dale jen ,,zdkon
o elektronickych tkonech®), budou mit od roku 2023 povinné zfizenu datovou schranku
vSechny podnikajici fyzické osoby, advokat, danovy poradce a dalsi, ktefi budou zapsani do
piislusné evidence nebo rejstiiku, a rovnéz pravnické osoby zapsané v registru osob.

2.14 Identifikace dot¢enych subjektu

Platci

Uprava se dotkne pouze platcti DPH, protoZe pouze ti podavaji kontrolni hlageni.



Spravce dané
Spravcem dané z piidané hodnoty jsou v tomto piipadé organy Finanéni spravy Ceské
republiky.

2.1.5 Popis cilového stavu

Cilem je v navaznosti na cile nastavené Programovym prohlasenim vlady nalézt zptsob, jak
prodlouzit lhitu pro podani nasledného kontrolniho hlaseni na zéklad¢ vyzvy spravce dané
podle § 101g odst. 2 zadkona o dani z piidané hodnoty, aniz by doslo k naruseni funk¢nosti
institutu kontrolnich hlaseni. S ohledem na zavedeni povinné datové schranky pro podnikajici
fyzické osoby a pravnické osoby od 1. ledna 2023 se dalsi text zaméfuje pouze na Gpravu lhiity
v pripadé dorucovani do datové schranky.

2.1.6 Zhodnoceni rizika

V ptipadé, Ze nedojde k Gprave v institutu kontrolnich hlaSeni, nebude naplnéno Programové
prohlaseni vlady. Rovnéz nebude reagovano na nejcastéjsi problémy na strané platct, které se
s n€kterymi oblastmi institutu kontrolniho hlaseni poji.

2.2  Navrh variant reSeni

Varianta 0 — Zachovani sou¢asného stavu

Varianta 0 znamend zachovani stavajiciho stavu, tedy lhlity 5 pracovnich dnii od doruceni
vyzvy spravce dan€ podle § 101g odst. 2 zakona o dani z pfidané hodnoty na podéni nasledného
kontrolniho hlaseni, v némz platce zmeéni nebo doplni nespravné nebo netiplné udaje, popiipadé
potvrdi ptivodni tidaje.

Varianta 1 — ProdlouZeni stavajici lhaty na 10 pracovnich dnu

Prostfednictvim varianty 1 se bude hodnotit prodlouzeni stavajici lhiity z 5 pracovnich dnt na
10 pracovnich dnii ode dne oznameni vyzvy spravce dané podle § 101g odst. 2 zdkona o dani
z ptidané hodnoty.

Varianta 2 — Uprava lhiity na 17 kalendéfnich dnt

Druhé varianta pocita s prodlouzenim lhiity 5 pracovnich dnii ode dne doruceni vyzvy spravce
dané podle § 101g odst. 2 zdkona o dani z ptidané hodnoty na 17 kalendainich dnti ode dne
dodani této vyzvy do datové schranky platce, tedy nikoli od doruceni nebo od odeslani vyzvy
spravcem dang, ale od okamziku, kdy se dokument dostal do sféry adresata, avsak ten se s nim
dosud nemusel seznamit (doruceni nastane v souladu s § 17 odst. 3 zdkona o elektronickych
ukonech okamzikem, kdy se do datové schranky piihlasi osoba, kterd ma s ohledem na rozsah
svého opravnéni piistup k dodanému dokumentu). Tato varianta kombinuje délku lhity, po niz
nastane tzv. fikce doruceni podle § 17 odst. 4 zékona o elektronickych ukonech, tedy 10
kalendainich dnli od dodani datové zpravy do datové schranky platce a stavajici délku lhity na
reakci na vyzvu spravce dané 5 pracovnich dni.

2.2.1 Prizpisobeni variant regulaci a jeji vynucovani

Vzhledem k tomu, Ze se zadna z navrhovanych variant neda vyloucit pro jeji nerealizovatelnost,
budou vSechny navrzené varianty dale analyzovany.
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2.3  Vyhodnoceni nikladi a prinost

2.3.1 Identifikace nakladi a prinosi

Vyse uvedené varianty byly vyhodnoceny podle né€kolika kritérii, kterd pokryvaji klady
a zapory (resp. pfinosy a ndklady) jednotlivych navrzenych variant.

Jako hlavni hodnotici kritéria byla identifikovéana:

e prodlouZeni prostoru pro reakci platce,
e naplnéni Programového prohldseni vlady,
e zvyhodnéni aktivnich platct.

Déle pak z analyzy rizik vyplynulo kritérium:

e ohrozZeni funk¢énosti institutu kontrolnich hlaseni.

2.3.2 Naklady

N1. Ohrozeni funk&nosti institutu kontrolnich hlaSeni

Kritérium vyjadiuje, zda dand varianta miZe ohrozit funkénost a efektivnost institutu
kontrolnich hlaSeni.

2.3.3 Prinosy

P1. Prodlouzeni prostoru pro reakci platce

Vzhledem ke snaze dat platcim vétsi Casovy prostor k podani nasledného kontrolniho hlasenti,
je timto kritériem posuzovano, zda dana varianta maze tento cil naplnit.

P2. Naplnéni Programového prohlaSeni vlady

Timto kritériem se hodnoti, zda bude navrzenou upravou naplnéna nékterd polozka
z Programového prohlaseni vlady.

P3. Zvvhodnéni aktivnich platcu

Kritérium zohlednuje aktivitu platcii a véasnost seznameni se s obsahem vyzvy.

2.4  Vyhodnoceni variant

2.4.1 Varianta 0 — Zachovani sou¢asného stavu

P1. Prodlouzeni prostoru pro reakci platce

Tato varianta jakkoli neméni stavajici stav, tudiz by nedoslo k prodlouzeni prostoru pro podani
nasledného kontrolniho hlaseni.

P2. Naplnéni Programového prohlaSeni vlady

Tato varianta nenaplni Programové prohlaseni vlady, nebot by nedoSlo k zadné zméné
stavajiciho institutu kontrolnich hlaseni.

P3. Zvvhodnéni aktivnich platcu

Touto variantou nedojde ke zvyhodnéni aktivity platc, nebot’ stavajici tprava jakkoli
nezohlediiuje, kdy platce s vyzvou sezndmil, resp. lhita se pocitd od okamziku doruceni bez
ohledu na skutecnost, zda doslo k doruceni piihlaSenim se do datové schranky nebo na zékladé
tzv. fikce doruceni.
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N1. Ohrozeni funkénosti institutu kontrolnich hlaSeni

Stavajici varianta neznamena ohrozeni funkcnosti kontrolnich hlaSeni, nebot” nedojde
k jakékoli tiprave v jeho nastaveni.

2.4.2 Varianta 1 — ProdlouZeni lhiity na 10 pracovnich dnt

P1. Prodlouzeni prostoru pro reakci platce

Tato varianta naplni kritérium prodlouzeni prostoru pro platce na podani nasledného
kontrolniho hlaseni na zakladé vyzvy spravce dan€ podle § 101g odst. 2 zékona o dani z pfidané
hodnoty, a to o 5 pracovnich dni.

P2. Naplnéni Programového prohlaSeni vlady

Tato varianta naplni Programové prohlaseni vlady, nebot’ dojde k parametrické tipravé institutu
kontrolniho hlaseni.

P3. Zvvhodnéni aktivnich platcu

Pouhym prodlouzenim lhiity z 5 na 10 pracovnich dn ode dne doruceni vyzvy spravce dané
nedojde k rozliSeni toho, jak rychle se platce s vyzvou seznami a tedy ke zvyhodnéni aktivity
platcii, protoze lhiita se stale bude odvijet od doruceni.

N1. Ohrozeni funk&nosti institutu kontrolnich hlaSeni

S ohledem na délku lhity pro vraceni nadmérného odpoctu (30 dnli od vyméteni dan¢), jejiz
prodlouzeni neni na potfadu dne, a vzhledem ke vSem ukonlim, které musi v této lhite
probéhnout, aby byl institut kontrolnich hlaSeni funkéni (zpracovani dat ziskanych
z kontrolnich hlaSeni, parovani dat sdalSimi 1daji, zpracovani podnéti ziskanych
z provedenych analyz, vydani vyzev spravce dané), neni mozné dale posouvat aktudlné
nastavenou lhiitu. Jakékoli prodlouzeni lhiity, véetné ndvrhu obsazeného ve varianté 1, bude
mit za nasledek nefunkcnost systému kontrolnich hlaseni.

2.4.3 Varianta 2 — Uprava lhity na 17 kalenda¥nich dna

P1. Prodlouzeni prostoru pro reakci platce

Tato varianta naplni kritérium prodlouZzeni prostoru pro platce na podani nasledného
kontrolniho hlaseni na zaklad€ vyzvy spravce dan€ podle § 101g odst. 2 zékona o dani z pfidané
hodnoty, avSak pouze pro platce, kteti se aktivné seznami s vyzvou spravce dan¢ dfive, nez jim
bude dorucena prostiednictvim tzv. fikce doruceni. Nejaktivnéjsi platci, tedy ti, ktefi se
s vyzvou seznami v den dodani, budou mit celych 17 dnli na podani nasledného kontrolniho
hlaSeni (oproti dneSnim 5 pracovnim dnlim). Platci, kterym bude doruceno na zakladé fikce
doruceni, budou mit 7 kalendaifnich dnl na podani nasledné¢ho kontrolniho hlaSeni (obdoba
dnesnich 5 pracovnich dntl, zména je dén sjednocenim lhiity na kalendaini dny).

P2. Naplnéni Programového prohlaSeni vlady

Tato varianta naplni Programové prohlaseni vlady, nebot’ dojde k parametrické upravée institutu
kontrolniho hlaseni.

P3. Zvvhodnéni aktivnich platcu

Diky skute¢nosti, Ze se lhiita pro podani nasledného kontrolniho hlaseni bude odvijet od dodani
vyzvy do datové schranky platce, nikoli od samotného doru€eni, budou platci, kteti se s vyzvou
seznami (bude jim dorucena) diive nez nastane tzv. fikce doruceni, zvyhodnéni tim, Ze jim bude
poskytnuta delS$i doba na podani nésledného kontrolniho hlaseni. Oproti stdvajicimu stavu
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mohou mit az 10 kalendafnich dnt navic. Zaroven v pfipadé, ze bude doruceno fikci, bude
1 nadéle zachovana stejna reakcni doba 7 kalendéainich dnii (paralela ke stavajicim 5 pracovnim
dntim).

N1. Ohrozeni funk&nosti institutu kontrolnich hlaSeni

Vzhledem ke skutecnosti, Ze lhiita 17 kalendainich dnti koreluje se stavajici maximalni lhiitou,
v niz spravce dan¢ ziska reakci platce prostiednictvim nasledného kontrolniho hlaSeni (fikce
doruceni v délce 10 kalendainich dnii + 5 pracovnich dni ode dne doruceni vyzvy), nedojde
k ohrozeni nésledného procesu, vramci kterého dochazi k parovani dat, analyze dat
a naslednému vydani vyzvy spravce dan¢. Funk¢nost tohoto nastroje tak nebude ohroZena.

2.5 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reSeni

Nasledujici tabulka je grafickym piehledem vyhodnoceni variant, které¢ bylo zpracovéano
v kapitole 2.4. Nejde o snahu kvantifikovat kvalitativni hodnoceni variant podle jednotlivych
kritérii, ale zptehlednit vyhodnoceni variant. Hodnotitel fadi varianty podle vhodnosti ¢islicemi
od nejlepsi (Cislo 1) po nejhorsi (Cislo 3).

Tabulka 2 - Vyhodnoceni navrZenych variant

P1 P2 P3 N1
Vo 3 3
Vi 1 1 3 3
V2 2 1

S ohledem na vyhodnoceni variant byla k realizaci zvolena varianta 2. Tato varianta poskytne
platcim DPH, ktefi jsou aktivni a s vyzvou spravce dané se v€as sezndmi, dostate¢ny ¢asovy
prostor na pfipravu, sestaveni a podani nésledného kontrolniho hlaseni, zaroven umozni
naplnéni Programového prohlaSeni vlady, aniz by doSlo k naruSeni funkénosti institutu
kontrolniho hlaSeni.

2.6 Implementace doporucené varianty a vynucovani

Realizace bude provedena zékonem, kterym se méni nékteré¢ zakony v oblasti dani a nékteré
dalsi souvisejici zakony, s t€innosti od 1. ledna 2023.

Vynucovani navrhovaného opatfeni bude probihat piedev§im podle standardniho rezimu
obsazeného v zakoné o dani z pfidané hodnoty a subsidiarné podle dafiového tadu.

2.7  Prezkum tucinnosti regulace

Ucinnost navrhovaného opatfeni bude v praxi ovéfovana v ramci standardnich ¢innosti spravce
dan¢.

2.8 Konzultace a zdroje dat

V réamci piipravy vécného feSeni probéhly konzultace se zastupci Generalniho finan¢niho
feditelstvi. Dalsi konzultace probéhnou v rdmci vnéjsiho piipominkového fizeni.

2.9 Kontakt na zpracovatele RIA

Ing. Mgr. Veronika Binarova
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Ministerstvo financi, odbor 18 — Nepiimé a majetkové dane
tel.: +420 257 044 257, e-mail: Veronika.Binarova@mfcr.cz
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3 Uprava pokut za poruSeni povinnosti souvisejici s kontrolnim hlaSenim

3.1 Diivod predloZeni a cile

3.1.1 Nazev

Uprava pokut za poruSeni povinnosti souvisejici s kontrolnim hlaSenim

3.1.2  Definice problému

V souladu s Programovym prohlaSenim vlady je tfeba v institutu kontrolnich hlaseni ucinit
parametrické zmeény, které odstrani, pfipadn€¢ zmirni hlavni problémy platct tykajici se
nékterych oblasti této Gpravy, avSak pii zachovani efektivnosti a funkcnosti tohoto néstroje
v boji s danlovymi tuniky (cilem neni tento nastroj zrusit). Jednou z téchto oblasti je vyse pokut
za poruseni povinnosti souvisejici s kontrolnim hlaSenim upravena v ustanoveni § 101h odst. 1
pism. b) az d) zakona o dani z pfidané hodnoty. Stavajici konstrukce ma bezpochyby fadu
vyhod stran jednodussi spravy téchto pokut, rovnéz stran pravni jistoty, piedvidatelnosti
a nulového rizika liboviile ze strany spravce dané¢ diky dopiedu zakonem jasné a pevné
stanovené vySe pokuty za zdkonem stanovené poruseni povinnosti. AvSak sama o sobé
nezohlednuje rozdilnost platct. Pokuta ve vysi 30 000 K¢ bude mit jisté vétsi vliv na fyzickou
osobu, drobného Zivnostnika, ktery svou ¢innost provozuje zcela sam, a pravnickou osobu,
ktera zaméstnava nékolik zaméstnancii, kde je jednodusi zajistit ptikladné z ditvodu nemoci
zastupitelnost osoby podavajici kontrolni hlaSeni. Zakon o dani z ptidané hodnoty sice obsahuje
nastroj, kterym dochéazi ke zmirnéni uklddanych sankci, a to prominuti pokuty podle § 101k
zakona o dani z pfidané hodnoty. Jedna se vSak o nastroj aplikovatelny ex post, tedy az poté, co
byla pokuta uloZena a uhrazena.

3.1.3 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Zékon o dani zptfidané hodnoty obsahuje upravu pokut v pfipadé¢ poruseni povinnosti
souvisejici s kontrolnim hldSenim, a to v ustanoveni § 101h. Jedna se o pokuty vznikajici ze
zékona (ex lege) v zakonem stanovené vysi podle zavaznosti poruSeni povinnosti. Spravce dané
tak nema prostor pro spravni uvazeni ohledné jeji vySe. VySe téchto pokut je stanovena ve vysi
(i) 1000 K¢ vpiipadé¢ pozdniho podani kontrolniho hlaSeni bez vyzvy spravce dané,
(i1) 10 000 K¢, je-li kontrolni hldSeni poddno az v ndhradni lhité na zdkladé vyzvy spravce
dang, (iii) 30 000 K¢, pokud neni podéno nasledné kontrolni hlaseni na zakladé vyzvy spravce
dané podle § 101g odst. 2 zdkona o dani z pfidané hodnoty, a (iv) ve vysi 50 000 K¢ v ptipade,
ze neni kontrolni hldSeni podano ani v nahradni lhuté.

Zakon o dani z ptidané hodnoty obsahuje urcité zmirnéni dopadu téchto pokut prostrednictvim
(1) ,,prominuti* prvni pokuty ve vysi 1 000 K¢ v kalendainim roce (vylouceni vzniku pokuty za
nepodani kontrolniho hlaseni podle § 101j zdkona o dani z ptidané hodnoty) a (ii) prominuti
pokuty za nepodani kontrolniho hlaSeni podle § 101k zakona o dani z ptidané hodnoty v ptipadé
pokut ve vysi 10 000 K¢, 30 000 K¢ a 50 000 K¢, pokud k nepodéani doslo z diivodu, ktery 1ze
s ptihlédnutim k okolnostem dané¢ho ptipadu ospravedlnit. Bliz§i vymezeni divodi pro
prominuti je stanoveno v pokynu Generdlniho finan¢niho feditelstvi k prominuti pokut za
nepodani kontrolniho hlaseni.
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3.1.4 Identifikace dot¢enych subjektu

Platci

Uprava se dotkne pouze platcti DPH, protoZe pouze ti podavaji kontrolni hlageni.

Sprévce dané

Spravcem dané z pfidané hodnoty jsou v tomto piipadé organy Finanéni spravy Ceské
republiky.

3.1.5 Popis cilového stavu

Vyse pokut podle § 101h odst. 1 pism. b) az d) zdkona o dani z pfidané hodnoty je stanovena
za poruseni povinnosti bez zohlednéni velikosti subjektu, kterému je pokuta ukladana. Dopad
vySe pokuty se diametralné 1i$i podle toho, komu je pokuta uloZena. Pokuta ve vysi 30 000 K¢
bude mit zcela jiny dopad, je-li uloZzena Zivnostnikovi, nebo akciové spole¢nosti, kde je
ptedpoklad, ze druhy subjekt dosahuje vys$iho obratu a je schopen zajistit zastupitelnost
zaméstnancl z diivodu Cerpani dovolené nebo nemocenské. Cilem je proto jiZ pii1 vzniku pokuty
rozli$it, komu je ukladéna a v ptipadé€ Zivnostnikd, resp. spole€nosti s ru¢enim omezenym, v niz
je jedinym spolecnikem fyzicka osoba (tedy alternativa Zivnostnika, ktery svou ¢innost vétSinou
standardn¢€ provozuje svépomoci), tuto vysi snizit, nebot’ na tyto subjekty je jeji dopad
nejmarkantné;si.

V dalsim textu se zohlediiuji pouze pokuty podle § 101h odst. 1 pism. b) az d) zdkona o dani
z ptidané hodnoty, nebot’ v pfipadé pokuty ve vysi 1 000 K¢ je vySe této pokuty dostate¢né
nizkd i pro zivnostniky, resp. spole¢nosti s ru¢enim omezenym, v niz je jedinym spole¢nikem
fyzicka osoba.

3.1.6 Zhodnoceni rizika

V piipad¢, ze nedojde k tprave v institutu kontrolnich hlaSeni, nebude naplnéno Programové
prohlaSeni vlady. Rovnéz nebude reagovano na nejcastcjsi problémy na strané platcu, které se
s institutem kontrolnich hlaseni poji.

3.2 Navrh variant reSeni

Varianta 0 — Zachovani sou¢asného stavu

Varianta 0 znamena zachovani stavajiciho stavu, tedy ukladani pokuty ve vysi 10 000 K¢,
30 000 K¢ nebo 50 000 K¢ vSem platctim bez rozdilu.

Varianta 1 — Stanoveni poloviéni vySe pokuty ze zdkona

Druha varianta spoc¢iva v upraveé zékona o dani z piidané hodnoty tak, ze pfimo z textu zakona
tohoto zdkona bude plynout, Ze fyzickym osobam a spole¢nostem sru¢enim omezenym
s jedinym spole¢nikem, ktery je fyzickou osobou, se ulozi pokuta v polovi¢ni vysi. V ostatnim
zUstava stavajici Giprava beze zmény.

Varianta 2 — Stanoveni vvSe pokuty rozhodnutim spravce dané na zakladé rozmezi dané
zakonem

Tato varianta pracuje se stanovenim intervalu, v jehoz rdmci bude moci spravce dané v ramci
rozhodnuti zvolit vysi pokuty v ndvaznosti na konkrétniho platce a situaci, za niz doslo
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k poruseni povinnosti. Zadkon o dani z pfidané hodnoty bude obsahovat pouze rozmezi vyse
pokuty, konkrétni vyse bude vzdy stanovena rozhodnutim spravce dané. Konkrétni vyse pokuty
tak nebude plynout ze zdkona, nebude dopfedu znama.

3.2.1 Prizpusobeni variant regulaci a jeji vynucovani

Vzhledem k tomu, Ze se Zaddné z navrhovanych variant nedd vyloucit pro jeji nerealizovatelnost,

budou vSechny navrzené varianty dale analyzovany.

3.3 Vyhodnoceni nakladi a prinosi

3.3.1 Identifikace nakladii a pFinosi

Vyse uvedené varianty byly vyhodnoceny podle nékolika kritérii, ktera pokryvaji klady
a zapory (resp. piinosy a naklady) jednotlivych navrzenych variant.

Jako hlavni hodnotici kritéria byla identifikovana:

e zmirnéni dopadu vyse pokuty,
e naplnéni Programového prohlaseni vlady.

Dale pak z analyzy rizik vyplynulo kritérium:

e administrativni zaté€z na strané spravce dang,
e predvidatelnost a korup¢ni potencial.

3.3.2 Naklady

N1. Administrativni zat€z na strané spravce dané

Kritérium vyjadiuje, zda dané varianta zvysi administrativni ndro¢nost na strané spravce dan¢.

N2. Piedvidatelnost a korupéni potencial

Kritérium vyjadfuje, zda je dana uprava piedvidatelna a jaky je jeji korupcni potencial.

3.3.3 Prinosy

P1. Zmirnéni dopadu vvySe pokuty

Ptinosem, ktery se zde posuzuje, je, zda dana varianta zohledni dopad vySe pokuty na fyzické
osoby (zivnostniky) a spole€nosti s ru€enim omezenym s jedinym spole¢nikem fyzickou
osobou a tento dopad na tyto subjekty zmirni.

P2. Naplnéni Programového prohlaseni vlady

Timto kritériem se hodnoti, zda bude navrZzenou upravou naplnéna nékterd polozka
z Programového prohlaseni vlady.

3.4 Vyhodnoceni variant

3.4.1 Varianta 0 — Zachovani soucasného stavu

P1. Zmirnéni dopadu vvySe pokuty

Tato varianta jakkoli neméni stavajici stav, tudiz nedojde ke zmirnéni dopadu vySe pokuty.
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P2. Naplnéni Programového prohlaSeni vlady

Tato varianta nenaplni Programové prohlaSeni vlady, nebot’ by nedoSlo k zadné zméné
stavajiciho institutu kontrolnich hlaseni.

N1. Administrativni zat€Z na strané spravce dané

Stavajici varianta neznamena zvySeni administrativni zatéZe na stran€ spravce dané.

N2. Predvidatelnost a korupéni potencial

Stavajici varianta je predvidatelnd a korup¢ni potencial je zde minimalni, nebot’ vySe je ziejma
a plyne ze zakona a spravce dané ji nemuze vydanim platebniho vyméru ovlivnit.

3.4.2 Varianta 1 — Stanoveni polovi¢ni vySe pokuty ze zakona

P1. Zmirnéni dopadu vyse pokuty

Tato varianta znamena zmirnéni dopad vyse pokuty tim, Ze fyzickym osobam a spole¢nostem
s ru¢enim omezenym s jedinym spole¢nikem fyzickou osobou bude ulozena pokuta v polovi¢ni
VySi.

P2. Naplnéni Programového prohlaSeni vlddy

Tato varianta naplni Programové prohlaseni vlady, nebot’ dojde k parametrické uprave institutu
kontrolniho hlaseni.

N1. Administrativni zatéz na stran€ spravce dané

Doplnénim polovi¢ni vySe pokuty dojde k mirnému zvySeni administrativni naro¢nosti na
stran¢ spravce dan¢ souvisejici s rozliSovanim, zda se jedna o fyzickou osobu ¢i spolecnost
s ru¢enim omezenym s jednim spole¢nikem fyzickou osobou nebo ne. AvSak zvySeni bude
minimalni, nebot’ zbyvajici systém ukladani pokut zistava zachovan.

N2. Predvidatelnost a korupéni potencial

Varianta 1 je predvidatelna a korup¢ni potencial je zde minimalni, nebot’ vyse je zfejma a plyne
ze zakona a spravce dané ji nemtize vydanim platebniho vyméru ovlivnit.

3.4.3 Varianta 2 — Stanoveni vySe pokuty rozhodnutim spravce dané na zakladé
rozmezi dané zakonem

P1. Zmirnéni dopadu vyse pokuty

Tato varianta zmirnuje dopad vyse pokuty na fyzické osoby a spolecnosti s ru¢enim omezenym
s jedinym spole¢nikem fyzickou osobou tim, Ze spravci dané¢ umoznuje ulozit vysi pokuty
v navaznosti na povaze platce. Zaroven jeji rozsah je Sirsi, nebot’ umoznuje spravci dan€ vysi
pokuty stanovit v ptipad¢ vSech platct.

P2. Naplnéni Programového prohlaSeni vlady

Tato varianta naplni Programové prohlaseni vlady, nebot’ dojde k parametrické tipravé institutu
kontrolniho hlaseni.

N1. Administrativni zatéz na strané spravce dané

Tato varianta zvysi administrativni zat€z na stran¢ spravce dan¢ ve zna¢né mifte, nebot’ namisto
stavajiciho do urcité miry automatizované¢ho zpracovani a vydavani platebnich vyméri s vysi
pokuty plynouci piimo ze zakona bude muset spravce dané posuzovat poméry daného platce
jesté pred vydanim platebniho vyméru. Tato varianta znamend zna¢ny zasah do nastaveni

-20 -



stavajiciho syst¢ému a mohla by zplsobit opozdéni ve vydavani platebnich vymeéri
a v kone¢ném disledku funk¢nost institutu kontrolnich hlaseni.

N2. Predvidatelnost a korupéni potencial

Varianta 2 vykazuje vys$i miru nepfedvidatelnosti findlni vySe pokuty, kterou by ulozil spravce
dan¢ tim, Ze zdkon bude upravovat pouze rozmezi. Zaroven se tim rozsifuje prostor pro vyssi
korup¢ni potencial na stran¢ spravce dané€, ktery bude rozhodovat o vysi uloZzené pokuty ze
zakonem stanoveného rozmezi.

3.5 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsSiho reSeni

Naésledujici tabulka je grafickym piehledem vyhodnoceni variant, které¢ bylo zpracovéano
v kapitole 3.4. Nejde o snahu kvantifikovat kvalitativni hodnoceni variant podle jednotlivych
kritérii, ale zptehlednit vyhodnoceni variant. Hodnotitel fadi varianty podle vhodnosti ¢islicemi
od nejlepsi (Cislo 1) po nejhorsi (Cislo 3).

Tabulka 3 - Vyhodnoceni navrZenych variant

P1 P2 N1 N2
Vo 3 3 1 1
Vi
V2 2 1 3 3

S ohledem na vyhodnoceni variant byla k realizaci zvolena varianta 1. Tato varianta zmirni
dopad vyse pokuty na fyzické osoby a spolecnosti s ru¢enim omezenym s jedinym spole¢nikem
fyzickou osobou a zirovenn umozni naplnéni Programového prohlaSeni vlady, a to pfi
minimalnim navySeni administrativni zaté¢Ze na strané spravce dané a pii zachovani
pfedvidatelnosti pravni Gpravy a minimalniho korup¢niho potencialu.

3.6 Implementace doporucené varianty a vynucovani

Realizace bude provedena zékonem, kterym se méni nékteré¢ zakony v oblasti dani a nékteré
dalsi souvisejici zadkony, s t€innosti od 1. ledna 2023.

Vynucovani navrhovaného opatfeni bude probihat piedev§im podle standardniho rezimu
obsazeného v zakoné o dani z ptidané hodnoty a subsidiarné podle dafiového tadu.

3.7  Prezkum ucinnosti regulace

Ucinnost navrhovaného opatfeni bude v praxi ovéfovana v ramci standardnich ¢innosti spravce
dan¢.

3.8 Konzultace a zdroje dat

V réamci piipravy vécného feSeni probéhly konzultace se zastupci Generalniho finan¢niho
feditelstvi. Dalsi konzultace probéhnou v ramci vnéjsiho piipominkového fizeni.

3.9 Kontakt na zpracovatele RIA

Ing. Mgr. Veronika Binarova
Ministerstvo financi, odbor 18 — Nepfimé a majetkové dané

tel.: +420 257 044 257, e-mail: Veronika.Binarova@mfcr.cz
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VIII.

B Dané z prijmi

1  ZvySeni limitu pro pausalni rezim

1.1  Duvod piedloZeni a cile

1.1.1 Nazev
Zvyseni limitu pro pausalni rezim.
1.1.2  Definice problému

Programové prohlaseni vlady vedle zdméru zvySeni limitu obratu pro povinnou registraci k dani
z piidané hodnoty na dva miliony korun pfipojilo i zdmér rozsifeni institutu pausalni dang, a to
zvySenim limitu na hranici odpovidajici zvySenému obratu k povinné registraci k dani z ptidané

hodnoty.

1.1.3  Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Na zakladé pfijatého zdkona €. 540/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich
z ptijmi, ve znéni pozdéjSich predpisti, a nékteré dalsi zakony v souvislosti s pausSalni dani,
doslo s tcinnosti od 1. ledna 2021 k zavedeni institutu pausalni dan¢ vyuzitelné¢ho poplatniky
dané z ptijmi fyzickych osob.

Zakladnim cilem zavedeni institutu pausalni dan¢ (pojem zahrnuje i pausalizaci povinného
pojistného) je uspora administrativnich a finan¢nich nakladii poplatnikii dané¢ z piijma
fyzickych osob a vefejnych pojistnych a zaroven posileni jejich pravni jistoty vici spravci dané.
Zékladnim principem je jedna platba vic¢i spravci dan€é bez nutnosti podavani danového
pfiznani a souvisejicich piehledii k vefejnym pojistnym a s minimalizaci kontrolnich ¢innosti
ze strany spravce dané. Prostfednictvim jedné mésicni pausalni platby je splnéna povinnost
poplatnika k dani z pfijmt i povinnost k vefejnym pojistnym.

Poplatnici dané z ptijmi fyzickych osob s pfijmy ze samostatné ¢innosti se mohou dobrovolné
rozhodnout, za splnéni urcitych zdkonem stanovenych podminek (zejména piijmy za
piedchézejici zdanovaci obdobi do limitu 1 mil. K¢ a skutecnost, ze poplatnik neni platcem
dané z ptidané hodnoty), vstoupit do tzv. pausalniho rezimu. Poplatnici v pausélnim rezimu
plati kazdy mésic spravci dané pausalni zalohu, ktera je stanovena pro vSechny v jednotné
Castce a zahrnuje zalohu na dail z pfijmi, na pojistné na dichodové pojisténi a ptispévek na
statni politiku zamé&stnanosti a na pojistné na zdravotni pojisténi. Poplatnik tak zasild na
stanoveny ucet u ptislusného spravce dan¢ pouze jednu platbu.

Vyse mésicni pausalni zalohy poplatnika v pausalnim rezimu na dan z piijmu ¢ini zdkonem
stanovenou ¢astku 100 K¢, vySe zaloh na pojistné na dichodové pojisténi a piispévek na statni
politiku zaméstnanosti a na pojistné na vetejné zdravotni pojisténi poplatniki v pauSalnim
rezimu jsou upraveny pravnimi piedpisy upravujicimi tato pojisténi a vychéazeji z minimalnich
vymétovacich zdklada pro tato pojistna. V piipadeé zaloh na pojistné na diichodové pojisténi
a pfispévku na statni politiku zameéstnanosti je vySe zaloh odvozena od minimalniho mési¢niho
vymétovaciho zakladu (25 % primérné mzdy) zvySeného o 15 % a v ptipad¢ zaloh na pojistné
na vetejné zdravotni pojisténi je vySe zaloh odvozena od 1/12 minimdlniho vyméfovaciho
zékladu osoby samostatné vydéle¢né ¢inné (50 % prumérné mzdy).

Vstoupi-li poplatnik platné do pauSalniho rezimu, neznamena to automaticky, Ze jeho dail bude
rovna pausalni dani. Poplatnik mé za dané zdanovaci obdobi dan rovnu pausalni dani pouze za



splnéni ur¢itych podminek (zejména dodrzeni neptekroceni limitu piijmi 1 milionu K¢ za dané
zdanovaci obdobi a skute¢nost, Ze poplatnik neni platcem dané z ptidané hodnoty). Pti dodrZeni
zakonem stanovenych podminek pro pausalni dan mé poplatnik za dané zdanovaci obdobi dan
rovnu pausalni dani, kterd se rovnd souctu mésicnich zaloh na dan z pfijmd, které platil
v pritbéhu zdanovaciho obdobi, a jeho pojistné na dichodové pojisténi a piispévek na statni
politiku zaméstnanosti a pojistné na zdravotni pojisténi se také rovna souctu piislusnych
mésicnich zaloh.

Soucasné je poplatnikovi poskytnuta moznost platit pojistné na diichodové pojisténi nad ramec
zakladni pauSalizované €astky pojistného na diichodové pojisténi, aby se mohl rozhodnout,
v jaké vySi bude na pojistném na dichodové pojiSténi pfispivat do systému socialniho
zabezpeceni, a tim mohl ovlivnit vys$i dichodi, které mu nasledné poplynou na zaklad€ zédkona
o dichodovém pojisténi. Toto pojistné na dichodové pojisténi placené nad rdmec zakladni
pausalizované ¢astky pojistného na diichodové pojisténi, které¢ neni soucésti pauséalnich zaloh,
je spravovano oddélené od pausalnich zaloh pauséalnich vefejnych pojistnych okresni spravou
socialniho zabezpeceni.

1.1.4 Identifikace dotéenych subjektu

Poplatnici dané z pfijmua fyzickych osob a pojistného na dichodové pojisténi, prispévku na
statni politiku zamé&stnanosti a pojistného na vefejné zdravotni poji§téni

Dotcenymi subjekty jsou poplatnici dané z piijma fyzickych osob s vymezenymi piijmy
ze samostatné Cinnosti a bez jinych piijmu, ktefi nejsou spolecnikem spolecnosti (vetejné
obchodni spolecnosti ¢i komplementai komanditni spole¢nosti).

Organy vykondavajici pusobnost a pravomoci spravce dané

Dalsimi dotcenymi subjekty jsou organy Financni spravy Ceské republiky, jimz je svéfena
pusobnost a pravomoc v rdmci zékona o danich z ptijmu.

Organy vykonavajici pusobnost a pravomoci spravce pojistného

Dalsimi dotéenymi subjekty jsou organy Spravy socialniho zabezpeceni a jeji okresni pobocky
a dale zdravotni pojistovny.

1.1.5 Popis cilového stavu

V navaznosti na cile nastavené Programovym prohldSenim vlady zaméfené na podporu
podnikani smérované do zvyseni limitu pro vznik platcovstvi k dani z pfidané hodnoty na 2 mil.
K¢ s navazujici apravou obdobnou zvySeni limitu pro moznost vstupu do pausalniho rezimu
v ptsobnosti dané z piijmil fyzickych osob s provazanim na povinnosti v oblasti pojistnych.
Zamerem je tedy zvySeni limitu hranice pfijml ze samostatné ¢innosti pro vstup do pausalniho
rezimu z 1 mil. K¢ na 2 mil. K¢&.

Jednou z podminek pro vstup do pausalniho rezimu je skute¢nost, Ze poplatnik neni platcem
dan¢ z ptidané hodnoty, a z toho diivodu byl také ptivodni limit pfijmi pro vstup do pausélniho
reZimu stanoven na 1 mil. K¢. Pausalni reZim mé poméhat zejména mensim poplatnikiim, které
administrativa spojend s dani z pfijmu fyzickych osob a vefejnymi pojistnymi vyrazné zatéZuje,
ale pokud je poplatnik platcem dané z pfidané hodnoty, jeho podnikatelskd Cinnost je jiz
takového rozsahu, Ze neni nutné mu stanovit tlevu v podobé pausalniho rezimu. Pokud tedy
nyni bude vznikat povinné platcovstvi dan¢ z ptidané hodnoty az od 2 mil. K¢, je vhodné stejné
zvySit 1 limit pf{jmi ze samostatné ¢innosti pro vstup do pausalniho reZimu.
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S ohledem na toto jiz pomérné Siroké rozSifeni mozného piisobeni pausalniho rezimu je
zamérem dan v pausSalni vysi stanovit poplatnikim dané z pfijmi fyzickych osob s velmi
Sirokym rozpétim piijmu, nebude vSak jiz vS§em stanovena ve stejné vysi, ale budou zavedena
3 pasma pausalniho rezimu odvozena od vySe a charakteru piijmt poplatnika. V kazdém pasmu
budou poplatnici platit jinou vysi pauséalnich zaloh a v navaznosti na to tedy budou jinak vysoké
1jejich dang a vetejna pojistna.

Prvni pasmo bude ur¢ené pro piihlaSeni se ke vstupu poplatnika, jehoz pfijmy ze samostatné
¢innosti za piedchdzejici zdafiovaci obdobi neptfesahly 1 mil. K¢, pficemz nebude rozhodné,
z jaké samostatné ¢innosti jeho piijmy plynou. Do tohoto pasma rovnéZ budou moci vstoupit
dale poplatnici s pfijmy ze samostatné ¢innosti az do vyse 1,5 mil. K¢, pokud alespont 75 %
téchto pfijml tvoii pfijmy, k nimz Ize uplatnit vydaje ve vysi 80 % nebo 60 % z piijm,
a poplatnici s pfijmy ze samostatné ¢innosti az do vyse 2 mil. K&, pokud alesponi 75 % téchto
piijmu tvoii pfijmy, k nimz l1ze uplatnit vydaje ve vysi 80 % z piijmi.

Do druhého pasma se bude moci piihlasit poplatnik, jehoZ pifijmy ze samostatné Cinnosti
nepiesahly v predchéazejicim zdanovacim obdobi 1,5 mil. K¢, a to bez ohledu na to, z jaké
samostatné ¢innosti pochdzeji. Zvyseny limit 2 mil. K¢ plati pro poplatniky, kteti méli 75 %
piijmu, ke kterym Ize uplatnit vydaje ve vysi 80 % nebo 60 % piijmu.

Do ttetiho pasma potom budou moci vstoupit vSichni poplatnici, kteti splni podminky vstupu
do pausélniho rezimu, jejichZ pfijmy ze samostatné ¢innosti neptesahly 2 mil. K¢.

Pausalni zaloha pro prvni padsmo ziistane ve stejné vysi, jako byla doposud pro vSechny
poplatniky v pausalnim reZimu. Pauséalni zalohy pro druhé a tfeti pAsmo budou vyssi a i pro
vefejna pojistna budou stanoveny v pevné Castce, tedy nenavazané na minimalni pojistna podle
piislusnych zakont.

Podminkou pro to, aby byla dan poplatnika rovna pausélni dani, je vzdy splnéni podminek pro
pasmo pausalniho rezimu. Podminky se nezméni oproti dosavadnimu pravnimu stavu, zména
vsak nastavd v maximalni vy$i piijmi ze samostatné Cinnosti, kterych mutze poplatnik
dosahnout, a to v zavislosti na pasmu pausalniho rezimu, ve kterém je, nebo v zavislosti na
kterém chce mit pausalni dan stanovenu.

Oproti stavajicimu reZzimu se s ohledem na nové zavadéna pasma pausalniho reZimu zavedou
moznosti piestupu mezi pasmy v zavislosti na dosahovanych piijmech, a to jak ve sméru do
pasma s vy$§imi piijmy, tak i naopak. VySe pausalni dan€ tedy nebude vzdy odpovidat souctu
zaloh zaplacenych v pribéhu zdanovaciho obdobi, takze dojde k doplaceni, resp. vraceni ¢asti
dané, s mozZnosti setrvani v pausalnim reZimu. Tyto zmény budou doprovdzeny podanim
oznameni o jiné vysi pausalni dané. Poplatnik tedy bude moci mit dan rovnu pausalni dani
a pausalni vetejna pojistni kdykoli, kdy bude v pauSalnim rezimu a jeho piijmy nepfesahnou
hranici 2 mil. K¢, protoze jesté zpétne po skonceni zdanovaciho obdobi bude moci napravit to,
ze vstoupil do pasma pauSalniho rezimu, jehoz podminky nakonec za dané zdaiiovaci obdobi
nesplni. Situace pro néj vsak bude v takovém piipadé komplikovanéjsi v tom, ze bude podavat
dalsi oznameni a ¢ast dané a vetejnych pojistnych doplécet.

Vstup do zvoleného pasma poplatnik uvede v oznameni o vstupu do pausalniho rezimu. Ke
zvolenému pasmu se navazi jak podminky pro vstup do pausalniho rezimu, tak vyse pauSalnich
zaloh za dané zdanovaci obdobi. Poplatnik musi zlstat po celé zdanovaci obdobi v jednom
pasmu. Zmeéna zvoleného pasma bude mozna pouze od zacatku dalSiho zdanovaciho obdobi
a bude podminéna tim, Ze poplatnik v pfedchazejicim zdanovacim obdobi splni limity pro nove
zvolené pasmo, a podanim oznadmeni o zméné zvoleného pasma pausalniho rezimu, a to do
desatého dne zdanovaciho obdobi, od kterého ma ke zméné dojit. Bez podani tohoto oznameni
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nebude mozné zménit zvolené pasmo. Ke zméné pasma dale dojde v situaci, kdy bude
podavano oznameni o jiné vysi pausalni dan¢ z divodu, Ze poplatnik ve skon¢eném zdanovacim
obdobi piekrocil rozhodné piijmy pro zvolené pasmo pausalniho rezimu. Poplatnik pak bude
v tom pasmu pauSilniho rezimu, jehoZ podminky v uplynulém zdatiovacim obdobi splnil
a které uvedl v ozndmeni, tedy ve vysSim pasmu.

Nové bude také nastaveno spole¢né oznameni o ukonceni pausalniho rezimu.

1.1.6 Zhodnoceni rizika

Hlavnim znakem zavedeni rezimu pau$alni dané je zjednoduseni administrativy. V ptipadé
ponechani stavajiciho stavu nedojde k jejimu dalSimu rozsifeni na SirSi okruh poplatnika
s pfijmy ze samostatné ¢innosti a proklamované podpote podnikani zohlednéné programovym
prohlasenim v souvislosti se zvySenim limitu pro povinnou registraci k dani z piidané hodnoty
na ¢astku 2 mil. K¢&. Urcitym rizikem je vSak také moznost nepiimétenych dopadt do verejnych
rozpoc¢tl pii neusmérnéném piechodu zamétujicim se pouze na zvysujici limit umoziujici vstup
do rezimu pausélni dané.

1.2  Navrh variant reSeni

S ohledem na uvedena rizika jsou navrhovana 3 mozna feseni zohlednéna dil¢imi variantami 0,
la2

Varianta 0 — zachovani sou¢asného stavu

Varianta 0 vychazi ze soucasné pravni upravy, zachovavajici stdvajici nastaveny limit pro vstup
do rezimu pausalni danég, tj. poplatnik mé¢l za bezprostiedné predchazejici zdanovaci obdobi
piijmy ze samostatné ¢innosti do vyse 1 mil. K¢&.

Varianta 1 — zvySeni limitu pro vstup do pau$ilniho rezimu na ¢astku 2 mil. K&

Pfi varianté 1 se umozni vstoupit a vyuzit rezimu pausalni dan¢ poplatnikiim s dosahovanymi
pifijmy za bezprostfedn¢ piedchézejici zdanovaci obdobi ze samostatné ¢innosti do vyse 2 mil.
K¢ bez jakychkoliv zavislosti na druhu ¢innosti s rozdilnymi néroky na danové vydaje, tj. bez
jakychkoliv omezujicich podminek mimo zakladni podminku vyse dosahovanych piijmu.

Varianta 2 — zvySeni limitu pro vstup do pausalniho rezimu na ¢astku 2 mil. K¢ s rozdélenim
do pasem urcujicich vvs§i pausalni dané v zavislosti na vysi a druhu dosahovanych pfijmu ze
samostatné ¢innosti

Tato varianta s ohledem na neptfedvidatelnost rozsahu vyuziti, kdy by zdmér dal§iho snizeni
administrativy byl potlacovan prvkem optimalizace datiového zatizeni, pocita s nastavenim
urcitych kritérii zohlednénych do tfi pasem pausalniho rezimu danych vysi dosahovanych
pfijmil a jednotlivych druhti ¢innosti s rozdilnym rozsahem daniové uznatelnych vydaji. Tato
pasma by byla reprezentovana ptifazenim vyse pausalni dan¢.

Z4dna z predlozenych variant neni v rozporu s istavnim poradkem a zddna se neda vyloucit pro
jeji nerealizovatelnost, proto budou vSechny varianty déale analyzovany.
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1.3  Vyhodnoceni nakladu a piinost

1.3.1 Identifikace nakladi a piinosi

Vyse uvedené varianty byly vyhodnoceny podle né€kolika kritérii, kterd pokryvaji klady
a zapory (resp. pfinosy a ndklady) jednotlivych navrzenych variant.

Jako hlavni hodnotici kritéria byla identifikovéana:

e naplnéni zdméru Programového prohlaSeni vlady podpory podnikani,
e snizeni administrativni zatéZe pro dalsi okruh malych a stfednich podnikatelti

Z analyzy rizik pak vyplynulo dal$i kritérium:
e sniZeni piijml vefejnych rozpoct.
1.3.2 Naklady

SniZeni piijmu vefejinvch rozpodétu

Kritérium vyjadiuje, zda dojde danou zménou ke snizeni ptijmi vefejnych rozpocti.

1.3.3 Prinosy

Naplnéni zdméru Programového prohlaseni vlady podpory podnikani

Kritérium vyjadiuje, jaky vliv budou mit jednotlivé varianty na naplnéni zaméru Programového
prohlaseni vlady, kterym je podpora podnikéani a vytvareni pfiznivych podminek pro snizeni
administrativni zatéze téchto malych a stfednich podnikateltl, a to zvyseni limitu pro vstup do
pausalniho rezimu z 1 mil. K¢ na 2 mil. K¢.

Snizeni administrativni zatéze pro dalsi okruh malvych a stfednich podnikatelu

Kritérium vyjadiuje, do jaké miry ovlivni navrzené varianty administrativni zat€z pro okruh
podnikatelti pohybujicich se svymi dosahovanymi piijmy ze samostatné ¢innosti v rozmezi 1
az 2 mil. K¢ a v zavislosti na predpokladaném zvySeni limitu pro vznik platcovstvi k dani
z ptidané hodnoty.

1.4  Vyhodnoceni variant

1.4.1 Varianta 0 — Zachovani souc¢asného stavu

Naplnéni zaméru Programového prohlaseni vlady podpory podnikani

Nesplnénim této varianty nedojde k realizaci jednoho ze zaméri Programového prohlaseni
vlady, kterym je zvySeni limitu pro vstup do pauSadlniho rezimu poplatnikii dané z pfijmu
fyzickych osob na ¢astku 2 mil. K¢.

Snizeni administrativni zatéZze pro dalsi okruh malych a stfednich podnikatelu

ProtoZe variantou 0 nedojde k zddné zméné¢ stavajiciho rozsahu nastaveni pauSalniho rezimu,
neni tato varianta provazena Zadnym vlivem na sniZeni administrativni zatéze. Za téchto
podminek bude stavajici pausalni rezim vyuzivat shodny okruh poplatniki.

SniZeni piijmu vefejinych rozpodtu

Z hlediska ptijmové stranky vetejnych rozpoctl pfi zachovani soucasné¢ho stavu nedojde ke
snizeni vySe pifijmil vefejnych rozpocti.
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1.4.2 Varianta 1 — ZvySeni limitu pro vstup do pausalniho rezimu na ¢astku
2 mil. K¢

Naplnéni zaméru Programového prohlaseni vlady podpory podnikani

Pfijetim této varianty dojde k realizaci zdméru nastaveného Programovym prohlaSenim vlady
v oblasti vefejnych financi a ¢asti zamétfené na podporu zaméstnancti a podnikani s realizaci
spojené¢ho zaméru zvySeni hranice pro registraci DPH a zvySeni hranice pro vstup do pausalniho
rezimu malych a ¢asti stfednich podnikateli na shodnou ¢astku 2 mil. K¢.

Snizeni administrativni zatéZze pro dalsi okruh malvch a stfednich podnikatelu

ZvySenim limitu pro vstup do pauSalniho reZimu z 1 na 2 mil. K¢ dojde k dalSimu, navazujicimu
na pfedchozi jiz realizované upravy zavedeni pauSalniho rezimu od roku 2021, snizeni
administrativni naro¢nosti na urovni malych a stfednich podnikatelii — fyzickych osob
s dosahovanymi pfijmy ze samostatné cCinnosti, a to predevS§im zjednoduSenim jejich
odvodovych povinnosti na dani z pfijmi a vetejnych pojistnych.

Snizeni pfijmu vefejnych rozpodtia

Realizaci zvyseni limitu pro vstup do pausalniho rezimu na 2 mil. K¢ dojde v rdmci pfechodu
poplatniki do nového rezimu ze stavajiciho stanoveni odvodovych povinnosti prosttednictvim
vypocteného zakladu dané€ z piijmu fyzickych osob k poklesu v oblasti vybéru dan¢ z piijma
a tim 1 naplilovani vefejnych rozpocti.

1.4.3 Varianta 2 —zvySeni limitu pro vstup do pausalniho rezimu na ¢astku 2 mil.
K¢ s rozdélenim do pasem urcujicich vysi pausalni dané v zavislosti na vysi
a druhu dosahovanych prijmi ze samostatné ¢innosti

Naplnéni zdméru Programového prohlaseni vlady podpory podnikéni

Ptijetim této varianty dojde k realizaci zaméru nastaveného Programovym prohladsenim vlady
v oblasti vefejnych financi a ¢asti zaméfené na podporu zaméstnancti a podnikani s realizaci
spojen¢ho zaméru zvySeni hranice pro registraci DPH a zvySeni hranice pro vstup do pausalniho
rezimu malych a ¢asti stfednich podnikatelti na shodnou ¢astku 2 mil. K¢.

Snizeni administrativni zatéZze pro dalsi okruh malvch a stfednich podnikatelu

ZvySenim limitu pro vstup do pausalniho rezimu z 1 na 2 mil. K¢ dojde k dal$imu, navazujicimu
na predchozi jiz realizované Upravy zavedeni pausilniho rezimu od roku 2021, sniZeni
administrativni naro¢nosti na Urovni malych a stfednich podnikatelii — fyzickych osob
s dosahovanymi pifijmy ze samostatné cinnosti, a to predevSsim zjednoduSenim jejich
odvodovych povinnosti na dani z pfijmli a vefejnych pojistnych. Toto rozsifujici snizeni
administrativni ndro€nosti je nepatrné poznamenano zavedenim 3 pdsem pro urceni vyse
odvodové povinnosti na pausalni dani, jez ma za vyznam i potlaceni prvku optimalizace
datiového zatiZeni.

Snizeni pfijmu vefeinych rozpodtu

Realizaci zvyseni limitu pro vstup do pausalniho rezimu na 2 mil. K¢ dojde v rdmci pfechodu
poplatnikii do nového rezimu ze stavajiciho stanoveni odvodovych povinnosti prostiednictvim
vypocteného zékladu dané z ptijmu fyzickych osob k poklesu v oblasti vybéru dané€ z piijma
atim i1 napliiovani vefejnych rozpocti. Tento ofekavany pokles je redukovan zavedenim
3 pasem pro urceni vyse odvodové povinnosti na pausalni dani.
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1.5 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho resSeni

Nasledujici tabulka je grafickym piehledem vyhodnoceni variant, které bylo zpracovano
v kapitole A2.4. Nejde o snahu jednozna¢né kvantifikovat kvalitativni hodnoceni variant podle
jednotlivych kritérii, ale zptehlednit rovnéz i vyhodnoceni variant. Hodnotitel fadi varianty
podle vhodnosti ¢isly od nejlepsi (€islo 1) po nejhorsi (¢islo 2).

Tabulka 4 - Vyhodnoceni navrZenych variant

Naplnéni zaméru SniZeni administrativni SniZeni piijmi
Programového prohlaseni zatéZe pro dalsi okruh vei'ejnych rozpocti
vlady podpory podnikateli malych a sti‘ednich
podnikateli
Vo 2 2 1
V1 1 1 2

V2 1 1 1

ProtoZe prvotadym cilem je realizace zamérti vytyCenych Programovym prohlaSenim vlady
a zachovani pokracujiciho trendu ve snizovani administrativni zatéZe, je zvolena varianta 2.

Navrhovana zména spocivajici v navyseni limitu pro vstup do pausalniho rezimu na 2 mil. K¢,
spojeného s rovnocennym navysSenim rocniho obratu pro povinnou registraci k dani z pfidané
hodnoty, povede ke sniZeni administrativni zaté¢Ze u malych a stfednich podnikd, predevs§im ve
zjednoduseni jejich odvodovych povinnosti na dani z pfijmi a vefejnych pojistnych. Zvysenim
limitu pro vstup do pausalniho rezimu dochdzi vSak k poklesu v napliiovani piijmt vefejnych
rozpoctu.

1.6 Implementace doporucené varianty a vynucovani

Za ucelem implementace bude pfijata novela zadkona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, ve

znéni pozdéjsich predpist.

Vynucovani navrhovaného opatifeni bude probihat pfedevsim podle standardniho rezimu

obsazen¢ho v zdkoné ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, ve znéni pozd¢jSich predpist,
a subsidiarné podle danového fadu.

1.7  Prezkum tucinnosti regulace

Ucinnost navrhovaného opatfeni bude v praxi ovéfovana v ramci standardnich ¢innosti spravce
dané.

1.8 Konzultace a zdroje dat

V ramci piipravy vécného feSeni probehly konzultace se zdstupci Generalniho finanéniho
feditelstvi. Dalsi konzultace uskute¢nény v ramci vnéjsiho piipominkového fizeni.

1.9 Kontakt na zpracovatele RIA

Ing. Hana Cutikova
Ministerstvo financi, odbor 15 — Dané z ptijmil a ucetnictvi

tel.: +420 257 042 796, e-mail: Hana.Curikova@mfcr.cz

Ing. Stanislav Springl
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Ministerstvo financi, odbor 15 — Dané z ptijmil a ucetnictvi

tel.: +420 257 044 837, e-mail: Stanislav.Springl@mfcr.cz
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