MINISTERSTVO FINANCI
Odbor 72 — Statni majetek

€. 2/2021
(podle pravniho stavu ke dni 16.6.2021)

Aktualizované stanovisko k prominuti dluhu
(§ 34 a 44 zakona o majetku statu)

v

Ustanoveni § 34 zakona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, (dale jen ,zakon
o majetku statu” &i ,ZMS*) upravuje tzv. institut prominuti dluhu. Tento institut, ktery
ma za nasledek zanik dluhu a jemu odpovidajiciho prava statu na plnéni, je tfeba
odliSovat od institutu upusténi od vymahani pohledavky (§ 35 ZMS), jehoz nasledkem
naopak zanik dluhu neni a ktery slouzi organizacnim slozkam statu k formalizovanému
ukonceni procesu vymahani pohledavek za zakonem danych predpokladi
souvisejicich s jejich nevymahatelnosti.

Pozitivni a negativni podminky prominuti dluhu

Podle ustanoveni § 34 odst. 1 zakona o majetku statu Ize zcela nebo z&asti prominout
dluh pouze dluzniku, ktery je fyzickou osobou, odivodnuji-li to jeho tizivé socialni
pomeéry a o prominuti pozadal. Je tedy nezbytna iniciativa dluznika, ktery, ma-li zajem
o prominuti dluhu, musi nejprve pfislusnou organizacni slozku statu, vuci které ma
dluh, o prominuti daného dluhu pozadat.

V souladu s ustanovenim § 34 odst. 2 zdkona o majetku statu nelze prominout dluh,
ktery vznikl v souvislosti s trestnou Cinnosti dluznika anebo ma-li dluznik z jakéhokoliv
dlvodu pohledavku vici statu, pokud sam do vysSe svého dluhu nepfistoupi k jejimu
prominuti, anebo ma-li dluznik majetek, z néhoz lze dosahnout uspokojeni pohledavky
statu.

Prominuti dluhu pfedstavuje zcela vyjimeCnou dispozici s majetkem statu a obecné je
tedy mozné pouze v pfipadé kumulativnino splnéni vSech shora vyjmenovanych
podminek.

Stézejni role prislusné organizacéni slozky statu pri prominuti diluhu

K prominuti dluhu maze dle ustanoveni § 34 odst. 5 zakona o majetku statu dojit pouze
na zakladé pisemné dohody uzaviené mezi dluznikem a organizac¢ni slozkou statu?
prisluSnou hospodafit s pohledavkou za danym dluznikem.

Je ve vyluéné plasobnosti dot¢ené organizacni slozky statu nejprve vyhodnotit napinéni
vSech zakonnych podminek stanovenych pro prominuti dluhu (§ 34 odst. 1 a 2 ZMS)
ajsou-li tyto naplnény, pak v kontextu zakladnich povinnosti pfi hospodareni
s majetkem statu (§ 14 ZMS) posoudit, zda spatfuje prostor a davody pro pfistoupeni

L Popsany postup se s ohledem na ustanoveni § 54 odst. 1 zdkona o majetku statu uplatnii pro p¥ipad pohledavek
statu, s nimiz prislusi hospodafit statnim organizacim, na které se vztahuje plsobnost zakona o majetku statu.
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k uplnému nebo ¢asteCnému prominuti dluhu. V pfipadé, Ze kterakoli ze zakonnych
podminek naplnéna neni, muze i presto pfislusna organizacni slozka statu shledat
dlvody pro uzavieni dohody o prominuti dluhu. V takovém pfipadé je na pfislusné
organizac¢ni slozce statu, aby identifikovala nenaplnénou zakonnou podminku
(pfipadné podminky), a v Zzadosti o povoleni vyjimky adresované Ministerstvu financi
poskytla odivodnéni existence zavaznych dlvodu, pro které ma Ministerstvo financi
dle jejiho nazoru vyjimku povolit. Pouze povoli-li nasledné Ministerstvo financi vyjimku
(vyjimky) ze v8ech zdkonem pozadovanych podminek, které nejsou v daném pfipadé
naplnény, nabyde smlouva o prominuti dluhu platnosti (§ 44 odst. 4 ZMS).

Vzhledem ke skuteCnosti, Ze zakon o majetku statu nezaklada na prominuti dluhu
pravni narok, stejné jako nezaklada narok na predlozeni Zadosti o povoleni vyjimky
Ministerstvu financi ze strany pfislusné organizacni slozky statu, je pIné na rozhodnuti
této organizacni slozky statu, zda bude takto po zvazeni vSech okolnosti a souvislosti
konkrétniho pripadu postupovat Ci nikoli. Pfislusna organizacni slozka statu tedy
pristoupi k uzavieni dohody o prominuti dluhu pouze tehdy, vyhodnoti-li, Ze to zakonné
podminky a pfipadné zavazné dlvody ve smyslu § 34 odst. 3 zakona o majetku statu
umozniuji.

Povoleni vyjimky Ministerstvem financi

Vyjimku z ustanoveni § 34 odst. 1 a 2 zakona o majetku statu mize na zakladé
odstavce 3 téhoz ustanoveni ze zavaznych duvodd povolit Ministerstvo financi. Dle
ustanoveni § 44 odst. 1 zakona o majetku statu plati, Ze vyjimky se povoluji pouze pro
jednotlivé pfipady. Vzhledem k uvedenému neni Ministerstvo financi opravnéno povolit
ploSnou vyjimku pro urcitou pfedem definovanou skupinu pfipadu.

V souladu s ustanovenim § 44 odst. 2 zakona o majetku statu se o povoleni vyjimky
rozhoduje pisemné, a to na zakladé zdivodnéné a dolozené zadosti pfislusné
organizacni slozky statu. PfedloZena zadost tak musi obsahovat konkrétni relevantni
dlvody, na zakladé kterych je predkladana, a to v€etné odkazu na pfislusna zakonna
ustanoveni. Zaroven musi byt v zadosti tvrzené skuteCnosti nalezité dolozeny, aby
mohly byt Ministerstvem financi jako schvalovatelem fadné posouzeny. Ma-i
organizacni slozka statu svého zfizovatele, anebo pokud spada pod vécné pfislusny
ustfedni spravni ufad, predklada jeji zadost spolu se svym vyjadifenim tento zfizovatel
nebo ustfedni spravni ufad. Ministerstvo financi tak neni opravnéno rozhodovat
o pfipadném povoleni vyjimky z vlastniho podnétu, ani na zakladé Zadosti dluznika
adresované pfimo Ministerstvu financi, a neni ani opravnéno s dluznikem dohodu
o prominuti dluhu uzavfit (ledaze by se jednalo o pohledavku, s niz je Ministerstvo
financi pfislusné hospodafit).

Podle ustanoveni § 44 odst. 3 zakona o majetku statu se vyjimka povoluje k jiz
uzaviené dohodé (podepsané obéma smluvnimi stranami), jez se Ministerstvu financi
predklada spolu se zadosti o povoleni vyjimky. Podle ustanoveni § 44 odst. 4 zakona
o majetku statu je povoleni vyjimky podminkou platnosti pravniho jednani, k némuz se
poskytuje. Podepsana dohoda o prominuti dluhu se tak stava platnou az dnem
povoleni vyjimky?. S ohledem na ustanoveni § 6 odst. 1 zakona ¢. 340/2015 Sb.,
0 zvlastnich podminkach ucinnosti nékterych smluv, uvefejiiovani téchto smluv
a o registru smluv (zakon o registru smluv), které stanovi, Zze ,Smlouva, na niz se

2 Doporutuje se proto do dohody o prominuti dluhu zahrnout vyslovné ujednani, ze dohoda se stava platnou
dnem udéleni vyjimky podle ustanoveni § 44 zakona o majetku statu.
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vztahuje povinnost uvefejnéni prostrednictvim registru smluv, nabyva ucinnosti
nejdfive dnem uverejnéni.“, nabude dohoda o prominuti dluhu ucCinnosti az
Vv navaznosti na jeji zverejnéni v registru smluv.

Obsah zadosti o povoleni vyjimky

P¥i pfedlozZeni Zadosti o povoleni vyjimky (vyjimek) z odstavci 1 a 2 ustanoveni § 34
ZMS musi pfislusna organizacni slozka statu s ohledem na vySe uvedené v zadosti
uvést a dolozit:

1. které z podminek vymezenych v ustanoveni § 34 odst. 1 a 2 jsou spinény;

2. ktera (které) z podminek splnéna neni a pro kterou (které) je tudiz Zadano
u Ministerstva financi o povoleni vyjimky;

3. ony zavazné duvody, které dle nazoru pfisluSné organizacni slozky statu
povoleni vyjimky odavodnuiji.

Pokud by potfebna vyjimka Ministerstvem financi povolena nebyla, pak k plathnému
prominuti dluhu s ohledem na vySe uvedené ustanoveni § 44 odst. 4 zakona o majetku
statu nedojde. Na povoleni vyjimky neexistuje pravni narok.
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