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ZAVAZNOST A UCINNOST

Materidl shrnuje informaci o cinnosti Centrdlniho kontaktniho bodu Anti-Fraud Coordination
Structure (dale jen ,,CKB AFCOS”) za obdobi 1. ledna - 31. prosince 2021. Povinnost jeho zpracovani
vyplyva z Akéniho planu k Narodni strategii na ochranu finan¢nich zajmG EU. Tento materidl je
informativniho charakteru.
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UvoD

Usnesenim vlady CR ze dne 5. zaFi 2007 €. 1010 byl na Ministerstvu financi (dale jen ,MF“) zfizen
CKB AFCOS, ato s ucéinnosti od 1. ledna 2008. Jeho poslanim je koordinovat sit subjektd zapojenych
do ochrany finanénich zajmG Evropské unie (dale jen ,EU“) v Ceské republice (dale jen ,CR“)
a spolupracovat s Evropskym Gradem pro boj proti podvodim (dale jen ,OLAF“). Role CKB AFCQOS,
jakoZzto koordinacni sluzby, je rovnéz definovdna v predpisech na evropské urovni, konkrétné v ¢l. 3
odst. 4 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, EURATOM) ¢. 883/2013 ze dne 11. zafi 2013
o vySettovani provadéném Evropskym Gfadem pro boj proti podvodim (OLAF) a o zruseni natizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢ 1073/1999 a nafizeni Rady (Euratom) & 1074/1999%. Zde je
stanoveno, Ze koordinacni sluzba v ¢lenském staté ma napomahat Ucinné spolupraci a vyméné
informaci, véetné informaci operacni povahy, s Ufadem OLAF.

CKB AFCOS je oddélenim odboru 69 — Analyza a hlaseni nesrovnalosti a v roce 2021 sestavalo ze Sesti
zaméstnancl (véetné vedouciho). CKB AFCOS obecné zajistoval v souladu s Organiza¢nim fadem MF
zejména nasledujici ¢innosti:
e harmonizaci metodického fizeni agendy hlaseni nesrovnalosti Evropské komisi (dale jen ,EK“)
- Uradu OLAF,

e spolupraci s uradem OLAF pfi organizaci kontrol na misté (vyzadani dokumentace, sjednani
schizek, ucast CKB AFCOS jako prizvané osoby),

e spravnost pravidelnych a mimofddnych hldseni nesrovnalosti zjisténych v ramci
implementace evropskych fondl v jednotlivych programovych obdobich a typech fizeni,

e pravidelnou analyzu hlaseni nesrovnalosti zaslanych EK za uc¢elem minimalizace rizika v rdmci
cerpani financnich prostredkl z fondd EU,

e aktudlnost Narodni strategie na ochranu finanénich zajm( EU (dale jen ,NS“), vyhodnoceni
Akéniho planu k NS ptedchoziho roku a zpracovani Akéniho planu k NS pro rok nasledujici,

e Ucast v pracovni skupiné Rady pro boj proti podvodim,

e pravidelné hldseni nové detekovanych ¢&i aktualizovanych nesrovnalosti v ramci
implementace finan¢nich prostiedk( vii¢i zastoupeni Svycarska v CR z Programu $vycarsko-
Ceské spoluprace,

e funkci sty¢ného mista pro ustfedni databazi pro vylouceni a souvisejici ukoly.

1. SPOLUPRACE S URADEM OLAF

1.1 HIlaseni nesrovnalosti

CKB AFCOS zastfeSuje od roku 2021 hlaseni nesrovnalosti nejen za oblast sdileného fizeni, ale i za
oblast pfimého fizeni v ramci Narodniho planu obnovy (dale jen ,,NPO“).

Fondy sdileného rizeni

CKB AFCOS se zabyva hlasenim nesrovnalosti na vnéjsi Urovni, tj. nesrovnalosti, u nichz podil
evropského spolufinancovani je roven nebo vyssi nez 10 000 € nebo byly naplnény dal$i podminky

! Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢ 883/2013 bylo novelizovano nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU,
Euratom) 2020/2223 ze dne 23. prosince 2020. V platném znéni nafizeni je koordinacni sluzba AFCOS upravena v ¢lanku 12a.
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(nesrovnalost ma presah do tretich zemi ¢i byla pouZita nova nezdkonnd praktika). Hlaseni
nesrovnalosti zasild aradu OLAF prostfednictvim systému ,lIrregularities Management System” —
Systém rizeni nesrovnalosti (dale jen ,,IMS*).

CKB AFCOS predal uradu OLAF zarok 2021 celkem 370 novych nesrovnalosti zjisténych v ramci
implementace evropskych fondl sdileného fizeni a predvstupnich nastroji PHARE, s castkou

dotcenou ve vysi 36 329 827 €.

Programy pfedvstupni pomoci byly financné vyrovnany s EK a vSechny vzniklé nesrovnalosti na vnéjsi
urovni byly vyteseny jiz v roce 2019 a proto nebudou déle rozebirany a sledovany.

V programovém obdobi 2000-2006 nebyla za rok 2021 nahlasena Zadna nova nesrovnalost.

Za programové obdobi 2007-2013 bylo Uradu OLAF v roce 2021 zaslano celkem 52 hlaseni novych
nesrovnalosti, kdy dotcena ¢dstka cinila 9 180 366 €.

Vramci programového obdobi 2014-2020 bylo ufadu OLAF nahldaseno celkem 318 novych
nesrovnalosti s dot¢enou ¢astkou ve vysi 27 149 461 €.
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Graf 1: Pocet nové nahldsenych nesrovnalosti a ¢dstky dotcené za jednotliva programovd obdobi v roce 2021

V obecné roviné lze fici, Ze v porovndni s rokem 2020 se celkovy pocet nahldsenych nesrovnalosti
zvysil v roce 2021 o 51 % a celkové se zvysila i ¢astka dotéenad, a to témér o 104 %. Primérna Castka
dotcena nesrovnalosti pfipadajici na jednu nesrovnalost se oproti roku 2020 zvysila o vice jak jednu
tretinu.
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Za programové obdobi 2000-2006 nebyla nahlasena Zadna nesrovnalost.

Za programové obdobi 2007-2013 klesl v roce 2021 pocet novych nesrovnalosti cca o 33%. Celkova
Castka dotcend nesrovnalosti se naopak zvysila o témér 20 %. V rdmci tohoto programového obdobi
bylo nahlaseno 37 pripadld nesrovnalosti nepodvodného charakteru a 15 pfipadd se znakem
podvodného jednani (podezfeni/potvrzeni). V souvislosti s dotacemi poskytnutymi z prostfedkd EU
a podvodnym jedndnim se nejéastéjsi pochybeni vyskytovala ve smyslu ustanoveni § 212 trestniho
zakoniku (zdkon €. 40/2009 Sb. - dale jen ,TrZ“) a posSkozeni finanénich zajmG EU ve smyslu
ustanoveni § 260 TrZ, a to zejména v oblasti predkladani nepravdivych nebo padélanych doklad( ci
poruseni povinnosti pfi spraveé ciziho majetku.

Nejvice nesrovnalosti bylo nahlaseno Ministerstvem primyslu a obchodu (dale jen ,MPQ"), které
zasttesuje OP Podnikdni a inovace (dale jen ,,OP P1“). U tohoto subjektu sice poklesl oproti roku 2020
pocet hlaseni nesrovnalosti o dva pfipady, ale ¢astka dotéend nesrovnalostmi byla o 10% vyssi.

Druhym subjektem s nejvyssim poctem nahldsenych nesrovnalosti bylo Ministerstvo Zivotniho
prostiedi (déle jen ,,MZP“), které je Fidicim organem (dale jen ,RO“) pro OP Zivotni prostiedi (dale jen
,OP ZP“). Tento subjekt nahlasil vroce 2021 o 10 ptipadd nesrovnalosti méné, ne? v roce
predchozim. U ostatnich subjektl $lo o hlaseni poc¢tu novych nesrovnalosti v fadu jednotek.

Nardst poctu hlaseni nesrovnalosti vramci programového obdobi 2014-2020 byl vroce 2021
skokovy. Podle poctu nahlasenych nesrovnalosti Slo o vice jak 93 % narust oproti predchozimu
obdobi a u ¢astky dotcené nesrovnalosti dokonce 0 169 % navyseni.

K vyraznému narlstu poctu nesrovnalosti doslo u MPO, které vtomto programovém obdobi
zastresuje OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost (dale jen , OP PIK“). V ramci tohoto
operacniho programu vzrostl meziro¢né pocet nahlasenych nesrovnalosti o 246 %, Castka dotéend
vzrostla mezirocné o 250%. NarGst poctu hlaseni novych nesrovnalosti byl zplsoben
znovuobnovenim kontrolni cinnosti v ramci uvolfiovani koronavirovych opatfeni a dale také
provedenim revize aplikovanych postupl v kontextu narodni a evropské legislativy. Celkova revize
postupt probéhla v disledku auditu systému vykonaného Auditnim orgdnem MF.

Dalsim subjektem hlaseni nesrovnalosti, u kterého vzrostl pocet novych nesrovnalosti za programové
obdobi 2014-2020, je Statni zemédélsky intervencni fond (dale jen ,,SZIF“). SZIF je odpovédny za
hldseni v rdamci spolec¢né zemédélské politiky. V roce 2021 pocet hlaseni nesrovnalosti vzrostl o 60 %,
pficemZ Castka dotlend nesrovnalosti vzrostla o 25 %. NejcastéjsSim typem poruseni pravidel bylo
zejména nedodrzeni termind ¢i |h(t, predloZzeni dokladd nedostatecnych k obdrzeni dotace
a poruseni v oblasti zmény vlastnické struktury ptijemce.

Tretim nejvice zasaZzenym operaénim programem v roce 2021 byl OP Zaméstnanost v gesci
Ministerstva prace a socidlnich véci. PfestoZe patfil v loriském roce mezi nejvice zasazené co do poctu
nesrovnalosti, doSlo u néj prfesto ve srovnani s rokem 2020 ke sniZeni poCtu nahldasenych
nesrovnalosti, a to o 21 %. Pokud vsak jde o c¢astku dotéenou nesrovnalosti, tato se ve srovnani
s rokem 2020 naopak zvysila o 7 %. U tohoto operacniho programu dochazelo nejcastéji k poruseni
pravidel v oblasti nenaplnéni ucelu dotace a nedodrienim podminek v rdmci zadavani verejnych
zakdzek.

U zbylych operacénich programi byly pocet nahlasenych nesrovnalosti i vyse souvisejicich ¢astek
dotcenych ve sledovanych letech srovnatelné.
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Trend hlaseni poctu nesrovnalosti za programové obdobi 2007-2013 je nadale klesajici. Divodem je
jiz uzavreni operacnich programi a uplynuti doby udrZitelnosti u vétsiny projektd. V soucasné dobé
jsou reSeny nesrovnalosti pouze z hlediska Setfeni organy cinnymi v trestnim ftizeni. Ostatni
nesrovnalosti jsou vic¢i EK vyrovnany a jsou reseny pouze na ndrodni Urovni v rdmci procesu
vymahani. Naopak v ramci programového obdobi 2014-2020 dochdzi k zvySenému narlstu poctu
hlaseni novych nesrovnalosti Uradu OLAF. Na zakladé uvedenych skutecnosti je zrejmé, Ze tento
trend bude v dalSim obdobi pokracovat a kontrolni tymy budou své kapacity castéji zamérovat na
kontroly programového obdobi 2014-2020 a postupné rozbihajici se programové obdobi 2021-2027.

V ptiloze €. 1 jsou detailnéji rozpracovany informace o hlaseni novych nesrovnalosti podle jejich
charakteru, programovych obdobi, fondl a poskytovatel(.

Fondy primého rizeni

NPO je souhrnem reforem a investic, které bude CR realizovat diky penéznim prostfedkiim z EU,
konkrétné z Nastroje pro oziveni a odolnost. Cesky Ndrodni plan obnovy byl schvdlen dne 14. zafi
2021 Radou ministrd financi EU (ECOFIN) a Radou EU. Na urovni CR plni roli koordindtora MPO-
Delivery Unit (dale jen ,,MPO-DU“). NPO je tvoren 6 pilifi, ze kterych vzeslo 27 komponent a spravuje
je 11 vlastnik(l komponent. Ti jsou odpovédni za implementaci, dosahovani cil(, milnik( a dalSich
pozadavk, véetné nastaveni komponent a realizace.

CKB AFCOS byl usnesenim vlady ze dne 17. kvétna 2021 ¢. 467 jmenovan gestorem za oblast hlaseni
nesrovnalosti; souc¢asné zastresSuje komunikaci s ufadem OLAF. CKB AFCOS je odpovédny za hlaseni
nesrovnalosti EK. Za timto ucelem zpracoval Metodicky pokyn pro nesrovnalosti pro Narodni plan
obnovy na obdobi 2021-2026, ktery vytvari zakladni rdmec hlaseni nesrovnalosti vzniklych pfi
implementaci Ndstroje pro oZiveni a odolnost a upravuje postupy pro vlastniky komponent pro
vyplnovani hlaseni nesrovnalosti.

Vzhledem ktomu, Ze vroce 2021 byly zatim zpracovany jen metodické dokumenty a EK nebyla
predloZena Zddna monitorovaci zprava, nebyly nahlaseny ani Zadné nesrovnalosti.

1.2 Vystupy Zadosti o dokumentaci

Jak jiz bylo zminéno v Gvodu, plni CKB AFCOS v CR roli koordinaéni sluzby pro boj proti podvodim
v oblasti spravné pravni. Jako narodni partner uradu OLAF napomaha ucinné spolupraci a vyméné
informaci. Co se tyce spravniho vysetfovani Gradu OLAF a vyzadani dokumentace/doplriujicich
informaci, obdrzel CKB AFCOS v roce 2021 ze strany uradu OLAF Zadosti o dokumentaci a/nebo
o dopliujici informace ke 14ti pfipadtim. V souvislosti s Zadostmi o dokumentaci z predchozich let
obdrzel CKB AFCOS v roce 2021 od ufadu OLAF jednu zavérecnou zpravu s finanénim doporucenim
(vyjmout ¢astku dotéenou nesrovnalosti ze spolufinancovani z prostfedkl EU) a justi¢nim
doporucenim. Tato zprava se vztahovala k projektim spolufinancovanym z OP Pl. Ddle obdrzel
CKB AFCOS téZ informace o tom, Ze se Ufad OLAF rozhodl odloZit Setfeni ve dvou pripadech.
U jednoho z téchto pfipadd urad OLAF rozhodl na zakladé principu subsidiarity (tyto pfipady mohou
byt lépe vyfeSeny ndrodnimi nebo jinymi kompetentnimi organy) a u jednoho neziskal dostatek
dlkazl pro zahajeni vySetfovani.
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1.3 Kontroly na misté provadéné diradem OLAF v Ceské republice

CKB AFCOS uzce spolupracuje s ufadem OLAF v oblasti kontrol na misté. V roce 2021 vSak nebyla,
zejména s ohledem na pandemickou situaci, tfadem OLAF v CR 7adna kontrola na misté provedena.

2. SPOLUPRACE S EVROPSKYMI INSTITUCEMI
A KOORDINACNIMI SLUZBAMI AFCOS V CLENSKYCH
STATECH

2.1 EK-jednotliva Generalni reditelstvi

CKB AFCOS kromé poskytovani soucinnosti p¥i $etfenich provadénych Gfadem OLAF v CR ¢&i hladeni
nesrovnalosti EK zajistuje i vykon sty¢ného mista pro Ustfedni databazi pro vylouceni, resp. pro
systém vcasného odhalovani rizik a vylu¢ovani hospodarskych subjektl. Tento systém byl EK zaveden
k posileni ochrany financnich zajm(Q EU a zajisténi radného financ¢niho fizeni. UmoZiiuje zejména
vCasnou detekci hospodarského subjektu, ktery pro financni zajmy predstavuje urcita rizika,
vylouceni hospodarského subjektu s ohledem na moznost vymoZzeni neopravnéné vyplacenych
ptripadech také zvefejnéni informace souvisejici s vylouéenim/finanéni sankci na internetovych
strankdach EK k posileni odrazujiciho ucinku.

CKB AFCOS v této souvislosti analyzuje pravomocné rozsudky tykajici se poruseni ustanoveni § 260
TrZz — ,Poskozeni finanénich zajmd EU“, které mu v ndvaznosti na usneseni vlady CR ze dne
20. ¢ervence 2009 €. 941 zasilaji prislusné soudy. Na zakladé vyhodnoceni pravomocnych rozsudk,
jejich relevantnosti a pfislusnosti poskytuje informace také v jednotlivych, konkrétnich pfipadech
generdlnim feditelstvim EK, v jejichZ gesci jsou fondy, ze kterych byly vyplaceny dotcené financni
prostredky, a které jsou predmétem rozsudku k pfipadnym dalSim opatrfenim.

CKB AFCOS zpracoval od pocatku zpracovavani analyz do konce roku 2021 celkem 78 pravomocnych
rozsudku, kde byly fyzické ¢i pravnické osoby odsouzeny dle ustanoveni § 260 TrZ. V téchto pfipadech
byly zastoupeny nasledujici oblasti: fiktivni pofizovani zafizeni, sluzeb, investic; vzdélavani a kultura;
dale oblast spole¢né zemédélské politiky a nové pracovni prilezZitosti.

m Nové pracovni
prileZitosti

W Vzdélavani a kultura

Spolecna zemédélska
politika

M Fiktivni pofizovani
zafizeni, sluieb,
investic

m Ostatni (napf. plnéni
podminek, nepravdiva
dokumentace)

Graf ¢. 2: Oblasti, ve kterych dochdzelo k poskozeni financnich zdjma EU od pocdtku sledovani
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V roce 2021 zpracoval CKB AFCOS celkem 11 novych pfipad( pravomocnych rozsudk(. U téchto
11 rozsudkl byly osoby za spachani trestného ¢inu odsouzeny k nasledujicim trestim:

V pripadé odsouzeni fyzickych osob byly tyto osoby ve vétsiné pripad( odsouzeny k trestu odnéti
svobody s podminénym odkladem na zkusebni dobu v délce 3 - 5 let. V jednom z ptipadl byly fyzické
osoby odsouzeny k penézitym trestim. Naopak ve dvou pfipadech byly fyzické osoby odsouzeny
k nepodminénému trestu odnéti svobody v délce 5 - 7,5 roku. Vzhledem ke skutecnosti, Ze
odsouzené fyzické osoby Casto pUsobily ve vedeni obchodnich spoleénosti, byly také udélovany tresty
zakazu vykonu funkce statutarniho organu a ¢lena statutarniho orgdnu obchodnich korporaci,
¢i zakazu vykonu podnikatelské Cinnosti. V jednom pfipadé byla fyzicka osoba odsouzena k trestu
zakazu vykonu zaméstnani ¢i funkce, pfi které by podavala Ci spravovala Zadosti o dotaci, subvenci
nebo navratnou finanéni vypomoc zvefejnych prostfedkd. V pfipadé rozsudkd tykajicich se
pravnickych osob, byl vu jedné pravnické osoby soudem vynesen trest jejiho zruseni, u druhé
pravnické osoby zdkaz pfijimani dotaci a subvenci na 5 let. Tyto vySe uvedené tresty byly bez ohledu
na to, zda se jedna o fyzickou nebo pravnickou osobu, doplfiovany o penézité tresty a ndhrady skod.

Z pohledu TrZ se ve vétsiné z téchto 11 pfipadl jednalo o soubéh poruseni ustanoveni § 260
TrZ v kombinaci s ustanovenim § 212 TrZ (dotacni podvod).

Pravomocné rozsudky zpracované vroce 2021 se vztahovaly ke vSem vySe uvedenym oblastem
definovanym pro obecny prehled, nej¢astéji vsak k oblasti fiktivniho pofizovani zafizeni nebo sluzeb.

® Nové pracovni prileZitosti

W Vzdélavani a kultura
Fiktivni pofizovani zafizeni,
sluzeb, investic

W Zemédélstvi

m Ostatni

Graf 3: Oblasti, ve kterych dochdzelo k poskozeni financnich zdjmG EU u pravomocnych rozsudki
vyhodnocenych v roce 2021
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vevs

Nejcastéjsi pochybeni dle oblasti

Pokud jde o spachané praktiky, v souvislosti s pravomocnymi rozhodnutimi soudu zpracovanymi
v roce 2021 se objevovala tato poruseni podminek dotaci:

Oblast poruseni Pouzita praktika

- deklarované stavebni prace nebyly provedeny dle
smlouvy o dilo a zaddvaci dokumentace
- investi¢ni akce nebyly realizovany vibec nebo jen
Castecné
- (ast Ci celé zarizeni nebylo vybudovano
- (ast Ci celé zarizeni bylo rozprodano
- vymeéna stavajiciho zafizeni, které nespliovalo
podminky projektu za nové
- nastroj pro fizeni spolecnosti nebyl wvytvoren
v souladu s projektem
- Ucelové vytvareni fakturaénich retézcud
- nebyla zajisténa poZadovand udrzitelnost
projektu
- vzdélavaci akce nebyly realizovany vibec nebo
jen castecné (mensi rozsah)
- pochybeni v oblasti vykazovanych nakladu
o vybaveni a pomucky pro vzdélavani
o pronajmy prostor
o mazdy lektor(

L - fiktivni vybérové fizeni na realizaci vystavby
Zemédélstvi Y« ixis .
zemédélského objektu
Nové pracovni prilezitosti - fiktivni vytvoreni Ucelového pracovniho mista

- fiktivni vybérové rizeni

- podvody voblasti dokladani dostatecné vyse
vlastnich finanénich prostfedkd

- dokladani bezdluznosti

- nemoznost dale realizovat projekt a napliovat
jeho zavazné indikatory zdlvodu prevedeni,
ukonceni ¢innosti nebo jiné transformace
spolecnosti

Pofizovani zafizeni, stroju a investicnich celkl, véetné
oblasti spolecné zemédélské politiky

Vzdeélavani

Ostatni

| nadale se lze setkat s jednodussimi, sndze detekovatelnymi trestnymi Ciny, které byly spachany
jednotlivymi fyzickymi ¢i pravnickymi osobami. Nicméné se zacina potvrzovat trend predchozich let,
kdy dochazi k odhalovani trestnych cinli, na kterych se podili vice subjektl, které vzajemné
spolupracuji a jsou spachany sofistikovanéjsimi zplsoby a s Umyslem neopravnéné ziskat co nejvétsi
finanéni Castku z prostfedkl evropskych fondG EU. To vse pfi vyuzivani technik s cilem co nejvice
znesnadnit jejich odhaleni.

Ve vSech sledovanych oblastech dochazi ¢asto k situacim, kdy je podezieni na protipravni jedndni
oznameno nékterym ze zaméstnancut, spolupracovnikll nebo tfeti osobou. Také dochazi k odhaleni
protipravniho jednani pfi ukonech, kdy byly plvodné provéfovany jiné subjekty a jejich obchodni
aktivity.

Jako dulezité pti odhalovani protipravniho jedndni je vyuzivat vSech dostupnych informaci, mimo jiné
i z oblasti pravomocnych rozsudkl, z kterych lze vycist praktiky a vzorce, jak jsou trestné ciny
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provadény. Zasadni a nenahraditelnou ulohou v boji proti podvodim vsak hraji vhodné cilené
kontrolni systémy na vSech Udrovnich fizeni, a to ve vSech fazich Zivotniho cyklu pfi poskytovani
financnich prostfedk( od Zadosti, pres vlastni plnéni podminek projektu az po ex post realizované
kontroly.

2.2 OLAF

Pracovnici CKB AFCOS se s ufadem OLAF setkavaji na pravidelnych plenarnich zasedanich COCOLAF
a v ramci specializovanych pracovnich podskupin. V roce 2021 se Ucastnili vSech jedndni poradanych
uradem OLAF a to formou videokonferenci, konkrétné dvou plendarnich setkdni COCOLAF, dvou
jednani podskupiny zamérené na hlaseni nesrovnalosti a podvodl (Reporting and Analysis of
Fraudulent and Other Irregularities Group), jednoho jednani pro predstavitele koordinacnich sluzeb
AFCOS v jednotlivych €lenskych statech (AFCOS group) a jednoho setkani podskupiny k prevenci
podvodd (Fraud Prevention Group). Na setkénich byla Fe3ena problematika prevence a hlaseni
podvodd v ramci dotacnich politik a jejich analyza, mezi jinymi napf. i moina rizika spojend
s financovanim zdravotnické infrastruktury a pomoci ve zdravotnictvi, zejména v souvislosti
s covidovou pandemii; Gloha a zapojeni Uradu OLAF do kontrol financnich prostfedkd poskytnutych
z Nastroje pro ozZiveni a odolnost a souvisejici vyzvy a rizika, ktera tato oblast s sebou pfindsi. DalSimi
tématy byly statistiky prezentované Zpravou o ochrané financ¢nich zajma (PIF Report), moZnosti
spoluprace Gradu OLAF a Ufadu evropského vefejného zalobce (dale jen ,EPPO“) ¢ moznosti
pristupu Urfadu OLAF do ndrodnich databazi souvisejicich s dotacemi. Zvlastni pozornost byla
vénovana nizSimu poctu hlasenych nepodvodnych nesrovnalosti v programovém obdobi 2014-2020
ve srovnani s obdobim 2007-2013. Nabyté znalosti vyuzivd CKB AFCOS pfi své praci a predava dal
dalsim zapojenym subjektim v rdmci svych seminara.

2.3 RadaEU - PS D.08 - Boj proti podvodiim (GAF)

CKB AFCOS je clenem pracovni skupiny Rady D.08 — Boj proti podvodim. V roce 2021 se pracovni
skupina sesla formou neformdlni videokonference — pétkrat za predsednictvi Portugalska a dvakrat
za predsednictvi Slovinska. Na jedndnich byly diskutovany mimo jiné Vyrocni zprava ufadu OLAF za
rok 2020, Vyrocni zprava Dozorciho vyboru uradu OLAF za rok 2020, Vyrocni zprava EK o ochrané
financnich zajm{ EU za rok 2020 a meziinstitucionalni vyména nazor( vyplyvajici z ¢lanku 16 nafizeni
(EU, Euratom) ¢. 883/2013.

V souvislosti s meziinstitucionalni vyménou nazorti se zastupce CKB AFCOS zucastnil jakozto
zastupce predsednictvi v Radé, v ramci kterého se uskutecni toto jednani v roce 2022, i vlastniho
jednani. Toto jednani probéhlo dne 2. prosince 2021 za Ucasti zastupcl uradu OLAF, EPPO, Dozorciho
vyboru uradu OLAF, Evropského parlamentu a Rady (¢lenskych stat().

Dne 17. ledna 2021 nabylo ucinnosti nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)
2020/2223 ze dne 23. prosince 2020, kterym se méni nafizeni (EU, Euratom) ¢. 883/2013, pokud jde
o spolupraci s Uradem evropského verejného Zalobce a tcelnost vysetfovani Evropského Gradu pro
boj proti podvod(im, jehoZ konecné znéni se na pracovni skupiné podafilo dojednat s Evropskym
parlamentem na podzim 2020. Novela nafizeni stanovuje pro ¢lenské staty novou povinnost, a to
poskytovat Ufadu OLAF informace dostupné v centralnich automatizovanych mechanismech
a zaznamy penéznich transakci’.

2¢1.7 (3a)
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Dalsim d(lezitym tématem probiranym na pracovni skupiné byl ndvrh natizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se zfizuje program vymény, pomoci a odborného vzdélavani za ucelem
ochrany Eura proti padélani (Program Pericles IV) a navrh nafizeni Rady, kterym se rozsifuje
pouzitelnost nafizeni o programu Pericles IV na nezucastnéné clenské staty. Kompromisni text
navrhli obou nafizeni byl schvalen v prvnim pololeti roku 2021. Nafizeni vstoupila v platnost dne
27. kvétna 20213, resp. 24. zati 2021*, obé s Uc¢innosti od 1. ledna 2021.

Poté, co byl dne 18. prosince 2020 schvalen kompromisni text nafizeni zavadéjiciho Program Unie
pro boj proti podvodiim, vstoupilo nafizeni® v platnost dne 17. kvétna 2021 s Géinnosti od
1. ledna 2021.

Program zastfeSuje tfi dosud samostatné prvky:

e finanéni podporu aktivit proti podvodim, korupci a jinym nezdkonnym cinnostem
ohroZujicim rozpocet EU obdobna programu Hercule Il (zavedenému nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 250/2014),

e AFIS (Anti-Fraud Information System) — operacni nastroj zaméreny zejména na celni IT
aplikace (vyplyvajici mj. z natizeni Rady (ES) ¢. 515/97, resp. nafizeni ¢. 2015/1525) a

e |MS (lrregularities Management System) — bezpecnostni ndstroj uréeny k hlaseni
nesrovnalosti Ufadu OLAF (povinnost vyplyva ze sektorové legislativy).

2.4 Koordinacni sluzba AFCOS v ¢lenskych statech

| v roce 2021 byla spoluprace CKB AFCOS s ostatnimi sluzbami AFCOS v ostatnich ¢lenskych statech
nepriznivé zasazena nedobrou epidemickou situaci v souvislosti s onemocnénim COVID-19. Z tohoto
dlvodu a naslednych cestovnich restrikci nebylo mozné uskutecnit 7adné prezenéni setkani.
Vzhledem k vseobecnému presvédceni o uZite¢nosti vymeény zkusSenosti a budovani vzajemnych
kontaktl bylo rozhodnuto uskutecnit toto setkani, jakmile to situace v budoucnu umozni.

2.5 Utad evropského veiejného Zalobce (EPPO)

Pro nastaveni optimalni spoluprace mezi subjekty zapojenymi do trestnépravni linie bylo rozhoduijici
zahdjeni fungovani aradu EPPO od 1. cervna 2021. Po tomto datu bylo teprve moziné pfistoupit
k vyjasnéni nového nastaveni spoluprice v ramci sité AFCOS v CR. Nové, diky pdsobeni ufadu EPPO,
vypadlo ze struktury spoluprace s uradem OLAF v trestnépravni roviné Nejvyssi statni zastupitelstvi
(dale jen ,,NSZ“), a to z dlvodu, Ze jiz nebude mit k dispozici vSechny potfebné informace. V ramci
trojstrannych jednani vedenych na podzim 2021 mezi CKB AFCOS, NSZ a Policii CR (dale jen ,,PCR“)
bylo dohodnuto, Ze novym kontaktnim bodem pro spolupraci v trestnépravni oblasti mezi CR
a fadem OLAF bude PCR, konkrétné utvar Narodni centrala proti organizovanému zlo¢inu. Toto misto
bude rovnéz prislusné pro spolupraci s uradem OLAF pfi reseni situaci, kdy jsou vnitrostatni soudni

® Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/840 ze dne 20. kvétna 2021, kterym se na obdobi 2021-2027 zavadi program vymény,
pomoci a odborného vzdélavani za Gcelem ochrany eura proti padélani (,program Pericles IV“) a kterym se zruSuje nafizeni (EU)
¢.331/2014.

* Nafizeni Rady (EU) 2021/1696 ze dne 21. zafi 2021, kterym se roziituje pouzitelnost nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/840, kterym se zavadi program vymény, pomoci a odborného vzdélavani za ucelem ochrany eura proti padélani na obdobi 2021-
2027 (,,program Pericles IV“), na neztc¢astnéné clenské staty.

® Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/785 ze dne 29. dubna 2021, kterym se zavadi Program Unie pro boj proti podvodiim
a zruSuje nafizeni (EU) ¢. 250/2014.
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organy naddle pfislusné k trestnimu stihdni, zejména situaci predvidanych v ¢l. 25 a 34, pfipadné
¢l. 27 nafizeni (EU) 2017/1939 o EPPO. Pfi téchto jednanich byl kladen diraz na optimalni a funkéni
nastaveni celé sit& AFCOS v CR s ohledem na praktické fungovani jednotlivych subjektd zapojenych
do ochrany finanénich zajm@ EU v CR.

Utad EPPO ma sidlo v Lucemburku; ustiedi sestdvd z hlavniho Evropského vefejného zalobce®
a 22 evropskych 7alobcd’; ti dohromady tvofi kolegium EPPO. Za Ceskou republiku je evropskym
Zalobcem jmenovan Petr Klement, ktery byl v minulosti mj. i ¢lenem Dozorciho vyboru OLAF®.

Dalsim prvkem schématu fungovani Ufadu EPPO jsou tzv. Delegovani evropsti prokuratofi, ktefi
plsobi ve svych ¢lenskych statech a vySetfuji ptipady na narodni Urovni (pfi zachovani nezavislosti na
vnitrostatnich organech). V CR pésobilo v roce 2021 v rdmci EPPO celkem sedm Delegovanych
evropskych prokuratord, ktefi vedli 34 vySetfovani. CKB AFCOS spolupracuje s tfadem EPPO na
podobné bazi jako surfadem OLAF a rovnéZz je schopen zajistit koordina¢ni roli mezi EPPO
a prislusnymi zainteresovanymi subjekty. CKB AFCOS aktivné spoluplsobil pti zajistovani prislusné
dokumentace a zjistovani relevantnich informaci pro potfeby jednoho vySetfovani vedeného Ufadem
EPPO.

Na zdakladé diskuzi s Ministerstvem spravedlnosti a Generalnim finanénim teditelstvim bylo
dohodnuto, Ze CKB AFCOS bude rovnéz v souvislosti s vykonem cinnosti urad( EPPO, resp. OLAF
jmenovan prislusnym organem pro ucely ¢lanku 36 odst. 6 a ¢lanku 39 odst. 4 nafizeni Rady (EU)
2017/1939 ze dne 12. fijna 2017, kterym se provadi posilend spoluprace za Ucelem zfizeni Ufadu
evropského vefejného zalobce”’.

3. SPOLUPRACE NA NARODNI UROVNI

V roce 2021 pokracovalo vyuzivani a zlepsovani sdileného uloZisté k ochrané finanénich zajma EU
(SharePoint AFCOS) na adrese https://share.mfcr.cz/afcos, které je uréené subjektlim implementacni
struktury EU, a jehoZ Ucelem je usnadnit a zrychlit pfenos zabezpecenych informaci a dokument(
zejména pro potrebu hlaseni nesrovnalosti a spoluprdce s Uradem OLAF pfi jeho Setfenich. Soucasti
SharePoint AFCOS je rovnéz modul ,Pravomocné rozsudky”, v ramci kterého jsou sdileny zakladni
informace k pravomocnym rozsudkim fyzickych a pravnickych osob, které byly odsouzeny ve vztahu
k poruseni ustanoveni § 260 TrZ, a to formou prehledové tabulky. SharePoint AFCOS dale slouzi
k rychlému a bezpecnému predani informaci o konkrétnim rozsudku pfislusnému Lokalnimu
kontaktnimu bodu (dale jen ,LKB“) AFCOS /RO za Géelem doplInéni do IMS a analyze rizik. Déle jsou
zde sdileny Zadosti o soucinnost pti vykonu trestu zakazu ¢innosti fyzickych a pravnickych osob, které
byly zaslany pfislusnymi soudy. V souvislosti se spusténim NPO byl SharePoint AFCOS zpfistupnén
vroce 2021 rovnéz vlastnikim komponent a toto UloZisté bude vyuZivano pro sdileni informaci
i s timto okruhem subjekta.

Vroce 2021 v ramci spravy pfistupl do IMS, SharePoint, MS2014+, MS2021+ byly aktualizovany,
zfizeny nebo zruseny pfistupy v 60 pripadech. Nové byly zfizeny pfistupy na SharePoint pro zastupce
VK v ramci hlaseni nesrovnalosti NPO. VSechny pfistupy a jejich vyuzivani jsou peclivé sledovany
(jedna se o citliva data v danych databazich) s cilem zachovani auditni stopy.

® Laura Codruta Kovesi

71 za kazdy Elensky stat Géastnici se EPPO
8 leden 2017 — srpen 2020

® Jmenovani provedeno na jafe 2022.
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3.1 Ridici organy

CKB AFCOS je na narodni Urovni gestorem za vnéjsi Uroven hlaseni v systému MS2014+ - modulu
,Hlaseni nesrovnalosti — vnéjsi uroven®, a to jak po metodické strance, tak z hlediska spoluprace na
technickém vyvoji. Vroce 2021 se zastupci CKB AFCOS podileli na upravach v ramci MS2014+
z dlivodu propojeni systémd MS2014+ a Modulu zavaznych zjisténi (dale jen MZZ) tak, aby se data
prendsela systémové. Dale probihala spoluprace s MMR, které je gestorem za MS2014+, na
aktualizaci nastavenych procesli vramci modulu HIaSeni nesrovnalosti - vnéjsi Uroven a na
zapracovani poZadavkU Upravy tohoto modulu v souvislosti s NPO.

V ramci nového programového obdobi 2021-2027 byl modul Hlaseni nesrovnalosti - vnéjsi Uroven
predan do realizace, jako prototyp D. Nové obdobi dle obecného naftizeni stanovuje nové povinnost
hlasit nesrovnalosti tykajici se prispévku z fondl nizsiho neZz 10 000 € v pfipadé, kdy jsou
nesrovnalosti vzajemné propojeny a jejichz celkova vyse prispévkll z fondl v souctu presahuje
10 000 €.° Za timto Géelem bylo metodicky a technicky dohodnuto feseni, které bylo do systému
zapracovano ve formé prehledu v modulu Nesrovnalosti. K této sestavé byla vytvotrena i nova role
,Ctenaf propojenych piipadd“. Vtomto ohledu je nutné jesté doresit problematiku hlaseni
nesrovnalosti konec¢nych prijemcQ, predpoklad vyfeSeni je rok 2022.

Zamér CKB AFCOS propojit narodni informacni systémy (MS2014+, MS2021+) prostfednictvim
webového rozhrani se systémem IMS, stdle trva. CKB AFCOS komunikuje s ostatnimi ¢lenskymi staty
na platfomé COCOLAF Reporting and Analysis of Irregularities Group o problematice rozhrani
narodnich systém@ a IMS. Ufad OLAF povéfil spole¢nost Deloitte k vypracovani studie “Future
development of the Irregularities Management System’’, kterd ma za ukol najit optimalni feseni
systému IMS, tak aby vyhovoval novym trendim, zejména v ndvaznosti na probihajici digitalizaci
a interoperabilitu pfislusnych IT nastrojli na Urovni EU a ¢lenskych statd. Jednim z poZzadavku je pravé
propojeni narodnich systému se systémem IMS.

Dalsi ¢innosti spjatou s gesci za modul HIaseni nesrovnalosti - vnéjsi Urovenn MS2014+ je sprava
uzivatell v rdmci organizacni struktury MS2014+ a pridélovani pfistupovych prav a roli. V MS2021+
bude CKB AFCOS opravnén spravovat uZivatele v plném rozsahu (registrovat je v organizacni
strukture, provadét zakladni skoleni v MS2021+, zfizovat pfistupova prava, role a kompetence).

Dulezitou cinnosti je také zajisténi bezchybné funkénosti tohoto modulu. Z tohoto dlivodu je nutné
sledovat aktualizace vrdmci monitorovacich systém(, aby pripadné chyby, které nastanou
v souvislosti s aktualizaci, byly detekovany a odstranény. Systém je nutné neustdle testovat
a monitorovat.

CKB AFCOS se podili na spolupraci v rdmci pracovnich skupin PSMS2014+ a PSMS2021+, které se
konaji pravidelné kazdy mésic. Tato platforma slouzi k vyméné informaci a reSeni problému vsech
pracovnik(l a RO, ktefi pracuji na vyvoji monitorovacich systém.

CKB AFCOS se vroce 2021 velmi aktivné podilel na pravidelnych zasedanich PS KAN, kde vede
podskupinu hldSeni nesrovnalosti na vnéjsi drovni. Na této platformé systémové resi vSechny
technické problémy spojené s vyvojem MS2014+ a MS2021+. Rovnéz zde diskutuje problematiku
spojenou s ochranou financnich zajma EU.

'° Nafizeni Evropského parlamentu a Rady EU 2021/1060 ze dne 24. &ervna 2021 o spolegnych ustanovenich pro Evropsky fond pro
regionalni rozvoj, Evropsky sociélni fond plus, Fond soudrznosti, Fond pro spravedlivou transformaci a Evropsky namofni, rybarsky
a akvakulturni fond a o financnich pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy, migracni a integracni fond, Fond pro vnitini bezpecnost
a Nastroj pro financni podporu spravy hranic a vizové politiky
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3.2 Vlastnici komponent

Z dlvodu spusténi NPO vroce 2021 usporadal CKB AFCOS ve 4. ctvrtleti 2021 pracovni skupinu
Nesrovnalosti (NPO), ktera se sklada z vlastnikd komponent, zastupcti MPO-DU, Auditniho organu
a CKB AFCOS. Na prvnim jednani seznamil ucastniky s nastavenim hlaseni nesrovnalosti v ramci NPO
v CR, pfedstavil pfisluiny metodicky pokyn, informoval o vysledku a zp(isobu vypofadani pfipominek
k tomuto pokynu a dalSim postupu. Pracovni skupina bude fungovat trvale po dobu implementace
NPO.

V navaznosti na vySe uvedené spolupracuje CKB AFCOS téz s MMR na Upraveé a zpfistupnéni MS2014+
pro potfeby NPO. V tomto systému bude ¢ast vlastniki komponent administrovat své projekty a tedy
zaroven fesit nesrovnalosti. Vlastnici komponent, ktefi zvolili variantu vyuZiti vlastnich systéma pro
administraci projektt, budou pro hladeni nesrovnalosti vyuZivat interaktivni formulai'.

CKB AFCOS je samoziejmé v uzkém kontaktu i s MPO-DU, za ucelem sladovani metodického vykladu
a termind stanovenych obéma subjekty.

3.3 Ostatni subjekty

Po vyjasnéni nového nastaveni spoluprace CKB AFCOS a subjektl zapojenych do trestnépravni linie
a zahajeni fungovéani ufadu EPPO bylo mozné pfristoupit k podpisu dlouho pfipravované dohody
o spolupraci mezi MF a PCR, ktera usnadni, mimo jiné, poskytovani vzajemné soucinnosti a vyménu
informaci. K podpisu dohody doslo dne 26. listopadu 2021.

Pokud jde o NSZ, z(istava tento Urad i nadale soudasti sité AFCOS v CR, tiebaze jeho role se presune
spiSe do metodické/poradenské oblasti za Ucelem sdileni dobré praxe. Stejné tak budou i nadale
fungovat jiz existujici informacni kanaly mezi NSZ a MF. Z toho dlvodu se nejevi jako Uéelné formalné
uzavirat dohodu o spolupraci a vyméné informaci mezi témito subjekty.

CKB AFCOS je v aktivnim pracovnim kontaktu s Generalnim feditelstvim cel, Generalnim finan¢nim

feditelstvim a NejvySsim kontrolnim Gradem. Zastupci téchto instituci se pravidelné aktivné ucastni
seminar( poradanych CKB AFCOS.

Se vsemi vyse uvedenymi subjekty spolupracuje CKB AFCOS jiz fadu let a vzajemny pracovni vztah Ize
oznacit za efektivni a Uspésny.

4, PROGRAM SVYCARSKO-CESKE SPOLUPRACE

CKB AFCOS je jednou ze soucasti Narodni koordina¢ni jednotky pro Program Svycarsko-Ceské
spoluprace, ve které pini funkci Narodniho kontrolniho organu. Program byl ke konci roku 2017
ukoncen, hlaseni nesrovnalosti vsak i nadale probihda. V ramci tohoto programu nebyla v roce 2021,
stejné tak jako vroce 2020, detekovdna a nahla$ena Velvyslanectvi Svycarské konfederace v CR
Zadna nova nesrovnalost, byly provadény pouze aktualizace jiz dfive nahlasenych pfipadd.

" ptedpoklad vytvoreni formulafe ze strany CKB AFCOS — konec 1. pololeti 2022.
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5. PORADANI ODBORNYCH AKTIVIT

5.1 Seminare k ochrané finan¢nich zajmu EU

CKB AFCOS usporadal pro subjekty sité AFCOS v roce 2021 dva seminafe na téma ,Ochrana
finanénich zajmd EU“. Jeden online, ktery probéhl dne 15. ¢ervna 2021, a jeden v prezencni formé,
ktery se konal ve dnech 13. - 15. fijna 2021 na vyjezdnim zasedani v Mélniku.

V ramci téchto seminarl se schazi zastupci subjektl, které jsou soudasti implementacni struktury
fond(l EU nebo patii mezi subjekty zainteresované na ochrané finanénich zajm@ EU v CR (celkem cca
40 osob). Seminare byly kromé pohledu na aktualni problematiku hlaSeni nesrovnalosti na vnéjsi
Urovni zaméreny také na oblast pravomocnych rozsudkdl, podani informace o NPO a zamysleném
zpUsobu hlaseni, vyvoji schvalovani zdkona o koordinaci spolupridce s ufadem OLAF; dale byly
prezentovany prispévky i dalsich zapojenych subjektl. Cilem seminar( je zejména prispét ke zlepseni
kontrolnich mechanismui, minimalizaci rizika na zdkladé provadéné prevence a vyméné zkusenosti
dobré ¢i Spatné praxe.

5.2 Skoleni k IMS

CKB AFCOS porada skoleni k systému hlaseni ufadu OLAF nejen pro zastupce subjektl hlaseni, ale
i pro uzivatele s nahledovou roli. Vroce 2021 z dlvodu pandemie koronaviru neprobéhlo 7Zadné
hromadné organizované Skoleni. CKB AFCOS vsak zaSkoloval jednotlivé uzivatele systému
individualné online formou dle potfeby.

5.3 Skoleni k vnéjsi irovni hlaseni v MS2014+

V roce 2021 probéhla pouze individudlni skoleni, o ktera pozadalo MPO a MPSV. Tato sSkoleni byla
pfipravena na zakladé jasné specifikovanych poZadavkil obou resortd. Skoleni se zu&astnili jak
zastupci RO, tak LKB AFCOS té&chto GFad(. Vramci obou 3koleni byly zodpovézeny a objasnény
vSechny otdzky technického i metodického charakteru.

5.4 Skoleni zaméstnancii CKB AFCOS

Za ucelem profesniho rozvoje, ziskdvani novych zkusenosti a podpory a udrzeni si kvalifikovanych
administrativnich kapacit méli zaméstnanci CKB AFCOS v omezené mife moznost se v pribéhu roku
2021 ucastnit tuzemskych skoleni.

Tuzemskd Skoleni se konala zejména na MMR, kde jsou nabizeny jednodenni kurzy pro zaméstnance
subjektd implementujicich ESI fondy, mezi né# CKB AFCOS také pat¥i. Skoleni jsou poskytovana
v rdmci systému vzdélavani spolufinancovaného z projektu OP TP.

Kromé tuzemskych skoleni se navic jeden pracovnik CKB AFCOS ucastnil v ¢ervenci loriského roku
zahrani¢niho Skoleni ,Errors, Irregularities & Fraud” v Itdlii. Ostatni pracovniky nebylo mozné na
mezindrodni seminare i konference vyslat z dlivodu omezené nabidky kurzl, a také limitovaného
cestovani po Evropé z dlivodu Covid-19.
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Akce absolvované zaméstnanci CKB AFCOS byly zaméreny zejména na nasledujici oblasti:

implementace a Fizeni program(i a projektd ESI fond(i v CR;
budoucnost politiky soudrznosti EU a CR;
odborné (verejné zakazky, rozpoctova pravidla, jazykova pfiprava).

6. PRIPRAVA ZAKONA O KOORDINACI SPOLUPRACE
S URADEM OLAF

Z noveliza¢niho natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2223 (¢l. 7 odst. 3a)
vyplynula pro CR nové zavedena povinnost, a to poskytovat Gfadu OLAF Gdaje z centralni evidence
Uctd a bezpecnostnich schranek a zaznamy penéinich transakci. Tuto oblast je nezbytné kvdli
prolomeni bankovniho tajemstvi v pravnim fadu CR upravit a provést dvé zdsadni zmény:

1.

Naprosto klicovou je zména, ktera poskytovani pozadovanych tdajd viibec umozni. Jde totiz
0 Udaje, které jsou chranény bankovnim tajemstvim podle zdkona o bankach, resp. na
zakladé povinnosti vyplyvajici ze zakona o spofitelnich a Uvérnich druzstvech. Bankovni
tajemstvi Ize prolomit pouze v pfipadech stanovenych zdkonem — mezi ty ovsem spoluprace
s Ufadem OLAF zatim nespada. Totéz plati i pro poskytovani Udaju z centralni evidence Gctl
(navrZené novely zdkona o bankach, o spofitelnich druzstvech a o centralni evidenci ucéta).

Dale je tfeba urcit organ, ktery tuto spolupraci bude poskytovat, vymezit udaje, které budou
poskytovany a podminky, za kterych tak bude mozné cCinit (navrh zakona o koordinaci
spoluprace s Evropskym uradem pro boj proti podvodim).

Navrh zakona:

uréuje MF v rdmci vykonu koordinacni sluzby pro boj proti podvodim podle nafizeni (EU,
Euratom) ¢. 883/2013 jako organ zajistujici koordinaci spoluprace s ufadem OLAF podle
tohoto naftizeni v platném znéni,

stanovuje jeho prava a povinnosti v ramci této spoluprace,

podrobné popisuje zplisob opatfovani zaznamu penéznich transakci,
stanovuje povinnost mlcenlivosti o vSech udajich a sankce za jeji poruseni,
upravuje zpracovani osobnich udajd,

stanovuje sankce pro dozadané subjekty za neposkytnuti vyZzadanych informaci.

Navrh doprovodného noveliza¢niho zdkona je pak souborem novel téchto zakona (vSechny ve znéni
pozdéjsich predpisa):

zdkon ¢. 21/1992 Sb., o bankdch — doplnéni seznamu prilom0 do bankovniho tajemstvi
o prilom obsaZzeny v zdkoné o koordinaci spoluprace s Evropskym uUradem pro boj proti
podvodim, ktery umozZiiuje Utvaru MF pro potiebu Ufadu OLAF vyzadat si od banky vypis
transakci,

zdkon & 87/1995 Sh., o sporitelnich a uvérnich druZstvech a nékterych opatienich s tim
souvisejicich a o doplnéni zékona Ceské ndrodni rady ¢ 586/1992 Sb., o danich z pfijmi —
analogicky k zakonu o bankach doplnéni seznamu prilomd do povinnosti zachovavat udaje
v tajnosti a chranit je pted zneuzitim,
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zdkon ¢. 300/2016 Sh., o centrdlni evidenci uctl — rozsifeni okruhu osob opravnénych ziskavat
Udaje z centralni evidence Uctd a bezpecénostnich schranek.

Navrhy obou zakon( byly v prosinci 2021 posouzeny v pracovnich komisich Legislativni rady vlady pro
spravni pravo a pro financ¢ni pravo. Schvaleni vladou se o¢ekava v priibéhu roku 2022.

7. STRATEGICKE A METODICKE DOKUMENTY NA INTERNETU

CKB AFCOS vydal a publikoval na internetovych strankach MF v roce 2021 nasledujici dokumenty:

Vyhodnoceni Akéniho planu na rok 2020 k Narodni strategii na ochranu financnich zajma EU,

Akeni pldn na rok 2021 k Narodni strategii na ochranu finanénich zajmu EU.

Oba dva uvedené dokumenty a obdobné dokumenty z predchozich let Ize dohledat na
odkaze: https://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-sektor/ochrana-financnich-zajmu/financni-zajmy-
eu/narodni-strategie-ochrany.

Zpradva o Cinnosti  Centrdlniho  kontaktniho bodu AFCOS za rok 2020:
https://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-sektor/ochrana-financnich-zajmu/financni-zajmy-
eu/cinnost-ckb-afcos/2020/zprava-o-cinnosti-centralniho-kontaktnih-42132.

Formuldaf  pro pfistup  do informaéniho  systému - databdze  AFCOS:
https://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-sektor/ochrana-financnich-zajmu/financni-zajmy-
eu/cinnost-ckb-afcos/2020/formular-pro-pristup-do-informacniho-sys-38728.

CKB AFCOS soucasné podle potreby aktualizuje informace na internetovych strankach MF
na adrese: https://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-sektor/ochrana-financnich-zajmu/financni-
zajmy-eu, popt. poskytuje informace o vyzvach k pfedloZeni Zadosti o spolufinancovani
projektll z programu Hercule Il na odkaze: https://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-
sektor/podpora-ze-zahranici/aktualni-informace.

Na odkaze: https://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-sektor/ochrana-financnich-zajmu/financni-
zajmy-eu/urad-pro-boj-proti-podvodum-olaf/zakladni-informace-olaf lze dohledat aktudlni
informace o moznosti podani ozndmeni na podezieni na podvod pfimo uradu OLAF.

Analyza pravomocnych rozsudkd dle § 260 trestniho zakoniku (rozsudky zpracované za rok
2020) byla zverejnéna ve sdileném ulozisti SharePoint AFCOS.

Metodicky pokyn upravujici hlaseni nesrovnalosti Evropskému Uradu pro boj proti podvodim
(OLAF) — platny od 1. cervence 2021 na odkaze: https://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-
sektor/ochrana-financnich-zajmu/financni-zajmy-eu/hlaseni-nesrovnalosti-na-vnejsi-
urovni/metodicky-pokyn-upravuijici-hlaseni-nesro-42013 .
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ZAVER

V uplynulém roce vykonaval CKB AFCOS radu aktivit ve spravné prdvni oblasti ochrany financnich
zajmQ EU. TrebaZe jeho ¢innost byla ovlivnéna, zejména v prvni poloviné roku, nepfiznivou situaci
v souvislosti s nakazou COVID — 19, prubézné plnil ukoly svéfené mu Organizacnim radem MF
a upresnéné Akénim planem na rok 2021 k Nérodni strategii na ochranu finanénich zajma EU. Rada
jeho aktivit, vykonavanych dfive bézné prezencné, zlstala Castecné presunuta do virtualniho
prostoru. Po zlepseni epidemické situace bylo mozné potupné obnovit nékteré prezencni akce, jako
byl napr. seminar k ochrané financnich zajma EU.

CKB AFCOS se dlouhodobé snazi o co nejlepsi uroven komunikace s uradem OLAF a o udrZeni
co nejlepsich vysledkl v oblasti kvality poskytovanych udaji pfi hlaseni nesrovnalosti na vnéjsi
urovni. Iv lonském roce kladl maximalni diraz na kontrolu vSech udaji predavanych
prostrednictvim systému IMS a rovnéz na dlslednou analyzu moznych problém( a vcéasné reseni
metodickych pfipominek a pozadavkd zasilanych ufadem OLAF €lenskym statlim. Diky tomu si CR
udrzuje standard jedné z nejlépe hodnocenych ¢lenskych zemi co do kvality reportovanych dat. CKB
AFCOS provadi aktualizaci predpist k hlaseni nesrovnalosti, vydava metodicka stanoviska, pravidelné
proskoluje zastupce LKB AFCOS a dalSich subjektd implementacni struktury, organizuje workshopy,
Ucastni se jednani pracovnich skupin i bilateralnich pracovnich jednani se zastupci RO, Gfadu OLAF
apod.

Sdilené UloZisté SharePoint se stalo béZzné uzivanym komunikacnim ndastrojem jak pro hldseni
nesrovnalosti, tak i pro usnadnéni a zrychleni pfenosu informaci mezi subjekty zainteresovanymi na
ochrané finanénich z4jm@ EU. Diky pfehledu pravomocnych rozsudkd slouzi rovné? pro potfebu RO
pfi vyhodnocovani rizikovych pfijemct podpory.

Po Fadé jednani se podafilo uzavfit dlouho pfipravovanou dohodu mezi MF a PCR, kterd prispéje
k usnadnéni spoluprace obou uradu.

Diky tomu, Ze CKB AFCOS i v uplynulém roce ziskal fadu pravomocnych rozsudkl tykajicich se
ustanoveni & 260 TrZ (poskozeni financnich zajmG EU), bylo mozno provést jejich analyzu, zejména
pokud jde o modus operandi odsouzenych podvod( a doplnit jiz dfive ziskana data.

V prabéhu roku 2021 byl, v navaznosti na probéhld predbézna jednani, CKB AFCOS urcen gestorem
pro oblast nesrovnalosti z Nastroje pro oZiveni a odolnost, resp. Narodniho planu obnovy. To sebou
nese i potrebu koordinace, metodického fizeni a hlaseni nesrovnalosti, které se tykaji této evropské
podpory.

V souvislosti s pfijetim nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2223 ze dne
23. prosince 2020, kterym se méni nafizeni (EU, Euratom) ¢. 883/2013, pokud jde o spolupraci
s Uradem evropského vefejného Zalobce a Ucelnost vysetfovani Evropského uradu pro boj proti
podvodim a které zacalo platit 17. ledna 2021, vyvstal pro CKB AFCOS novy ukol, a to zajistovat pro
potfebu Uradu OLAF informace z Centralni evidence uctli, pripadné i zaznamy transakci. To
predstavuje mimo jiné i novy prilom do bankovniho tajemstvi, ktery si vyzadal vytvoreni navrhu
nové vnitrostatni pravni Upravy — zakona o koordinaci spoluprace s Evropskym tradem pro boj proti
podvodiim a souvisejiciho doprovodného zakona o zméné nékterych zakoni™ v souvislosti s pfijetim

2 7akona €& 21/1992 Sb., o bankéch, zakona & 87/1995 Sh., o spofitelnich a Gvérnich druistvech, a zékona &. 300/2016 Sb., o centralni
evidenci U¢td, véechny ve znéni pozdéjsich predpist.
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zakona o koordinaci spoluprace s Evropskym Uradem pro boj proti podvodiim. Soucasné bylo treba
organizac¢né zajistit spolupraci s Ceskou ndarodni bankou ohledné ziskavani informaci z Centralni
evidence Uctl a koordinovat spolupraci s externimi subjekty v pripadé ziskavani zdznamu
bankovnich transakci.

K 31. 12. 2021, v souvislosti s prijetim zakona ¢. 251/2021 Sb., kterym se méni zakon ¢. 248/2000
Sb., o podpore regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony, zanikly
Regionalni rady regiond soudrznosti a jejich nastupnictvi bylo svéfeno CR. V této souvislosti bylo jiz
béhem roku 2021 treba pfipravit nové nastaveni spoluprace a hldseni nesrovnalosti s MMR, které
prevzalo tuto ¢ast agendy.

Cinnosti viech téchto novych oblasti byly promitnuty do navrhél na zmény Organizaéniho Fadu MF
od 1. 1.2022.
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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

Zkratka

AFCOS
AMIF
CKB AFCOS
CR

EK

EPPO
EFRR
ENRF
ERF

ESF

ESI fondy
EU
EZFRV
EZZF

FS

FVB

GAF

IMS
IRQ3
IRQ5
LKB AFCOS
MD

MF
MHMP
MMR
MPO
MPSV
MS2014+
MSMT
MV

MZe

MZP
NPO

NSZ
OLAF
PCR

PS KAN
PS MS2014+
RRIV
RRJZ
RRMS
RRSC
RRSM
RRSV
RRSZ

Nazev

Sit subjektl pro boj proti podvoddm (Anti-Fraud Co-ordination Structure)
Azylovy, migracni a integracni fond

Centralni kontaktni bod AFCOS

Ceska republika

Evropska komise

Utad evropského vefejného 7alobce (European Public Prosecutor's Office)
Evropsky fond pro regionalni rozvoj

Evropsky ndmorni a rybarsky fond

Evropsky rybarsky fond

Evropsky socialni fond

Evropské strukturalni a investi¢ni fondy

Evropska unie

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova

Evropsky zemédélsky zaruéni fond

Fond soudrznosti

Fond pro vnitfni bezpeénost

Group Anti-Fraud

Systém fizeni nesrovnalosti (Irregularities Management System)
Podezfeni na podvod

Potvrzeny podvod

Lokalni kontaktni bod AFCOS

Ministerstvo dopravy

Ministerstvo financi

Magistrat Hlavniho mésta Prahy

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo prlimyslu a obchodu

Ministerstvo prace a socidlnich véci

Monitorovaci systém pro administraci evropskych dotaci v CR
Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy

Ministerstvo vnitra

Ministerstvo zemédélstvi

Ministerstvo Zivotniho prostredi

Narodni plan obnovy

Nejvyssi statni zastupitelstvi

Evropsky urad pro boj proti podvodim (European Anti-Fraud Office)
Policie Ceské republiky

Pracovni skupina , Kontrola, audit a nesrovnalosti”

Pracovni skupina MS2014+

Regionalni rada Regionu soudrznosti Jihovychod

Regionalni rada Regionu soudrznosti Jihozapad

Regionalni rada Regionu soudrznosti Moravskoslezsko
Regionalni rada Regionu soudrinosti Stfedni Cechy
Regionalni rada Regionu soudrznosti Stfedni Morava
Regionalni rada Regionu soudrznosti Severovychod
Regionalni rada Regionu soudrznosti Severozapad
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RO Ridici organ

SZIF Statni zemédélsky intervencni fond

TrZ Trestni zakonik

YEI Iniciativa na podporu zaméstnanosti mladych lidi (Youth Employment
Initiative)
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PRILOHA

PREHLED NESROVNALOSTI
POSTOUPENYCH EVROPSKEMU URADU
PRO BOJ PROTI PODVODUM
7ZA ROK 2021

24



i Zprdva o ¢innosti CKB AFCOS za rok 2021

Ke konci roku 2021 bylo za viechna programova obdobi za CR nahld$eno EK prostiednictvim systému
IMS celkem 370 novych nesrovnalosti, s ¢astkou dotéenou ve vysi 36 329 827 €.

1200 € 1200 000,00
3 1000 € 1000 000,00
o —
o w
s @
o 80w €800000,00 =
= >
3 —
@
g c
. )
@ 00 €600000,00 ,®
@ Ll
N (=]
0 by =]
< 0 €400000,00 8
c L
-©
:g S
O >0 €200 000,00
> .
0 £0,00

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

B Polet  mpe(Cdstka

Graf 3: Vyvoj poctu a cdstky dotéené nové nahldsenych nesrovnalosti za vsechna programovd obdobi v letech
2012 -2021

Nejvétsi objem castky dotéené byl zaznamenan v roce 2012, kdy byly odhaleny vyznamné problémy
zejména v regionalnich programech (napf. projekty RRSZ ¢i RRJZ).

Pocet nahlaSenych nesrovnalosti za vSechna programova obdobi se vroce 2021 oproti
predchazejicim tfem letdm zvysil. Castka dotéend spojena s nesrovnalostmi za véechna programova
obdobi od roku 2018 klesala kazdy rok cca o polovinu hodnoty roku predchoziho; v roce 2021 se
mirné zvysila. Dochazi v3ak k razantnimu narlstu poctu nesrovnalosti za programové obdobi 2014-
2020 a soucasné k ubytku poctu novych nesrovnalosti za obdobi 2007-2013. Zatimco v roce 2020
tvofily nesrovnalosti za programové obdobi 2014-2020 68 % ze vSech nahlasenych nesrovnalosti,
vroce 2021 to bylo jiz téméF 86 %. Naopak nesrovnalosti za programové obdobi 2007-2013
predstavovaly v roce 2020 31 % vSech nesrovnalosti, v roce 2021 jiz jen 14 %.

0%

14%

m 2000-2006
= 2007-2013

H 2014-2020

86%

Graf 4: Podil nesrovnalosti za jednotliva programovd obdobi nahldsenych ke konci roku 2021
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1. Predvstupni nastroje

VSechny nesrovnalosti tykajici se predvstupnich nastroju byly vyfeseny a s EK vyrovnany. Nékteré
jsou vSak stale oteviené z diivodu neskonceného soudniho fizeni.

2. Programové obdobi 2000-2006

Za oblast strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti v programovém obdobi 2000—2006 nebyla za rok
2021 zaslana ufadu OLAF Zadna nova nesrovnalost.

3. Programové obdobi 2007-2013

Za rok 2021 bylo vramci tohoto programového obdobi nahlaseno dradu OLAF celkem 52 novych
pripadd nesrovnalosti v celkové vysi dotéené castky 9 180 366 €.

Z 52 pripadll bylo celkem 11 pfipadl klasifikovano jako podezieni na podvod (IRQ3), zde probiha
trestni fizeni, a 4 pripady jako potvrzeny podvod (IRQ5), kdy doslo jiZz k odsouzeni a nabyti pravni
moci. Pravomocné rozsudky, které obdriel CKB AFCOS od vnitrostatnich soud@l nebo RO, byly
zaneseny do systému hldseni nesrovnalosti IMS a tim dany informace k vyuzZiti a k dalSim pFipadnym
opatrenim odpovédnym utvarim EK. Tyto pravomocné rozsudky se tykaly poruseni ustanoveni § 260
TrZ (popf.v kombinaci sdal$imi ustanovenimi TrZ) a obecné informace byly sdileny se
zainteresovanymi subjekty na ulozisti SharePoint AFCOS.

Potvrzené trestné Ciny spadaly do:

Fond Pocet
FS 2
EAFRD 1
ESF 1

Celkem 4

Tab. 1: Nesrovnalosti za programové obdobi 2007-2013 nahldsené v roce 2021 jako potvrzeny podvod (IRQ5)

Nejcastéjsi pochybeni u nahlaSenych nesrovnalosti se obecné tykala nasledujicich kategorii:

e Neprovedeni akce - stejné jako v roce 2020 doslo i vroce 2021 k necastéjSimu pochybeni
v kategorii neprovedeni akce — jednalo se o nedodrieni termint/Ih(t zejména v oblasti
udrzitelnosti projektu, nepodani monitorovaci zpravy vcas; nedodrZeni pravidel v ramci
systému spolufinancovani a nesplnéni zavazného ukazatele.

e Zadavani verejnych zakdzek — casto dochazelo k situacim, kdy akce nebyla realizovana dle
podané nabidky, jak bylo sjednano ve smlouvé; kdy byly identifikovany chyby v zadavaci
dokumentaci — napt. nebyly jednoznacné specifikované pozadavky na zarucni servis; kdy
prijemce dotace zasadnim zplisobem zménil poZzadavky verejné zakazky na technickou
zpUsobilost. Dale dochazelo k poruseni zasad transparentnosti, nediskriminacniho a rovného
pfistupu; k nedodrzeni terminu lh(t pro podani nabidek; ke stanoveni chybné lhlty pro
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podani nabidek; k nevyhotoveni dokumentace o posouzeni a hodnoceni nabidek se zdkonem
stanovenymi néleZitostmi ¢i k neuverejnéni zadani verejné zakazky.

e Chybéjici a/nebo nepredlozené dokumenty/doklady — tfetim nejpocetnéjsim porusenim
v programovém obdobi 2007-2013 je kategorie, ktera je zamérena na predloZzené doklady.
Dochazelo k predloZeni nepravdivych dokumentl v souvislosti s podanou Zadosti o dotaci,
jednalo se o doklady, které byly padélané, pozménéné, zfalSované anebo nebyly predlozeny

vibec.
Chond e | Coadouens(@ |

EFRR 32 5910815
FS 9 2767725
ESF 3 280 738
EZFRV 6 116 109
EZZF 2 104 979

0 0

ERF

Tab. 2: Nové nahlasené nesrovnalosti urfadu OLAF v roce 2021 za programové obdobi 2007-2013 — dle fondu

Z hlediska poctu nové nahlasenych nesrovnalosti je stale v Cele Evropsky fond pro regiondlni rozvoj,
i kdyz ve srovnani s rokem 2020 zaznamenal tento fond (stejné jako vétsina ostatnich fond() pokles
poctu nové nahldsenych nesrovnalosti. K nejvétSimu sniZzeni nové odhalenych nesrovnalosti doslo
u Evropského zemédélského zarucniho fondu. Pokud jde o castku dotéenou, nejvyssi hodnota se
stejné jako v roce 2020 vztahuje k Evropskému fondu pro regionalni rozvoj. U ostatnich fondd doslo
v pfipadé ¢astky dotéené k poklesu, s vyjimkou Evropského socidlniho fondu, kde i pres klesajici pocet
nesrovnalosti doslo k narlstu dotéené c¢astky.
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Graf 5: Srovndni poctu nové nahldsenych nesrovnalosti uradu OLAF v letech 2020 a 2021 za programové obdobi
2007-2013 dle fondu
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Graf 6: Srovndni Cdstky dotcené u nové nahldsenych nesrovnalosti uradu OLAF v letech 2020 a 2021
za programové obdobi 2007-2013 dle fond

Pokud jde o nesrovnalosti v jednotlivych operacnich programech, nejvice nesrovnalosti bylo v roce
2021 nahlaseno EK za subjekt MPO, které vétsinou patfi diky narocnosti a riznorodosti projekt mezi
subjekty s vysokym poctem nesrovnalosti. Jak bylo zminéno vyse, pokles nesrovnalosti nahlasenych
SZIF vyplyva ze skutecnosti, Ze k nejvétsSimu poklesu odhalenych nesrovnalosti doslo u Evropského
zemédélského zaruéniho fondu. | pres blizici se ukonceni cinnosti Regiondlnich rad regionl
soudrznosti*® doslo i v roce 2021 v péti piipadech k odhaleni a nahladeni novych nesrovnalosti, které
se tykaly poruseni smlouvy o dotaci, poruseni v oblasti zadavani verejnych zakdzek nebo udrzitelnosti
projektu.

U castky dotéené predstavuji nejvétsi objem nesrovnalosti z Operacniho programu Podnikani
ainovace v gesci MPO. Celkové se vSak castky dotéené pfiliS neodchyluji od hodnot v roce 2020
s vyjimkou nékterych regiondlnich rad (zejména RRSZ, RRJZ a RRSV), z dlvodu revize uzavirani
pripadd.

B K31.12.2021.
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s | ooter | Castadotzens @

MD 0 0
MHMP 0 0
MMR 1 11 055
MPO 24 3646 185
MPSV 1 25342
MSMT 3 268 589
MZE 0 0
MZP 10 2880030
RRIV 0 0
RRJZ 1 695 065
RRMS 1 50 449
RRSC 1 10834
RRSM 0 0
RRSV 1 148 683
RRSZ 1 1206 784
SZIF 8 237350

Tab. 3: Nové nahldsené nesrovnalosti ufadu OLAF v roce 2021 za programové obdobi 2007-2013 dle subjekti
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Graf 7: Srovndni nové nahldsenych nesrovnalosti uradu OLAF v letech 2020 a 2021 za programové obdobi 2007—
2013 dle subjektii
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Graf 8: Srovndni Cdstek dotcenych u nové nahldsenych nesrovnalosti uradu OLAF v letech 2020 a 2021
za programové obdobi 2007-2013 dle subjekti

4. Programové obdobi 2014-2020

Za programové obdobi 2014-2020 bylo za rok 2021 nahladSeno ufadu OLAF celkem 318 novych
pfipadd nesrovnalosti v celkové vysi dotéené Castky 27 149 461 €.

Z uvedenych 318 pfipadl se jednalo o 5 pfipadU klasifikovanych jako podezfeni na podvod (IRQ3)
alpfipad jako potvrzeny podvod (IRQ5). Stejné jako pravomocné rozsudky vztahujici
se k programovému obdobi 2007-2013 byl i pravomocny rozsudek tykajici se tohoto programového
obdobi zanesen do systému hlaseni nesrovnalosti IMS a tim byly pfedany informace kvyuZiti
a k dalSim ptipadnym opatfenim odpovédnému uatvaru EK. Pfislusny rozsudek se tykal poruseni
ustanoveni § 260 TrZ (v kombinaci s dal$imi ustanovenimi TrZ). Informace byly v zobecnéné formé
sdileny se zainteresovanymi subjekty na dloZisti Sharepoint AFCOS.

Potvrzené trestné Ciny spadaly do:

ESF 1

Celkem 1

Tab. 4: Nesrovnalosti za programové obdobi 2014-2020 nahldsené v roce 2021 jako potvrzeny podvod (IRQ5)

NejcastéjSi pochybeni u nahlaSenych nesrovnalosti se obecné tykala nasledujicich oblasti:

e Neprovedeni akce — stejné jako v roce 2020 je tato kategorie opét u zjisténych nesrovnalosti
nejcastéjsim porusenim. Jednalo se napt. o mozné uzavieni kartelové dohody mezi Gcastniky
verejné zakazky; k datu ukonceni projektu nebyla naplnéna hodnota indikatoru povinného
plnéni; doslo k poruseni rozpoctovych pravidel — pfijemce dotace nesmi v obdobi 5 let
od posledni pfrijaté podpory vstoupit do likvidace ¢i konkurzu; na zdkladé auditu EK bylo
zjiSténo, Ze jednotlivé kraje pouZzivaji odliSnou metodiku pro vypocet vyrovnavaci platby
v oblasti socidlni prevence; byly porusovany podminky poskytnuti dotace.
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e Chybéjici a/nebo nepredlozené dokumenty/doklady — ¢asto dochazelo k nesplnéni podminek
statutu malého podniku, ktery byl deklarovan v Zadosti o dotaci; pfi kontrole byla zjiSténa
manipulace s dokumentaci v souvislosti s vedenim projektu/manipulace s dochazkovymi listy.

e Zadavani verejnych zakazek — tfetim nejcastéjSim porusenim vroce 2021 bylo porusovani
pravidel pfi zadavani verejnych zakazek, zejména se jednalo: o stanoveni diskriminacnich
kvalifikacnich pozadavkl nad ramec zdkona, poruseni pravidel pro vybér dodavatel(, déle se
to tykalo problematiky Ucelového déleni zakazek na podlimitni, dochazelo k poruseni pravidel
netransparentnim vybérem uchazece, neprokdzani splnéni technickych kvalifikacnich
predpokladll vitézného uchazece, neuverejnéni opravného oznameni o verejné zakazce,
neopravnéné rozsireni predmétu plvodni verejné zakazky.

s oot | et dotcen ©

EFRR 208 20 845 458
FS 14 3609173
EZZF 7 142 314
EZFRV 46 667 390
ESF 42 1866 076
FEAD 0 0
ENRF 0 0
AMIF 0 0
FVB 1 19 050
YEI 0 0

Tab. 5: Nové nahlasené nesrovnalosti uradu OLAF v roce 2021 za programové obdobi 2014—2020 - dle fond(i

U nesrovnalosti v jednotlivych fondech, stejné tak u ¢astky dotéené, doslo v roce 2021 k nejvétSimu
narlstu u Evropského fondu pro regionalni rozvoj.
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Graf 9: Srovndni nové nahldsenych nesrovnalosti uradu OLAF v letech 2020 a 2021 za programové obdobi 2014—
2020 dle fondii
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Graf 10: Srovndni cCdstky dotéené u nové nahldsenych nesrovnalosti ufadu OLAF v letech 2020 a 2021
za programové obdobi 2014-2020 dle fondi

Pokud jde o nesrovnalosti v jednotlivych operacnich programech, nejvice nesrovnalosti bylo EK
nahlaseno za subjekt MPO (OP PIK). Také celkova vyse Castky dotéené nesrovnalostmi je nejvétsi
u tohoto subjektu. Dalsimi, co do poctu nesrovnalosti nejvice zazazenymi programy, jsou Program
rozvoje venkova v gesci SZIF a OP Zaméstnanost v gesci MPSV. Pokud vsak jde o vysi primérné
Castky pripadajici na 1 nesrovnalost, suverénné nejvyssi pramérna castka pfipadd na MD (OP
Doprava), kterd je vice neZ Sestkrat vyssi nez v pfipadé MPO a dokonce vice neZ jednactyricetkrat
vysSi neZ pripadé SZIF. Divodem této skuteénosti je, Ze z OP Doprava jsou zpravidla financovany
velké infrastrukturni projekty s velkymi objemy financovani, zatimco SZIF administruje spiSe vétsi
mnozstvi projektd, avSak s ndsobné nizsim finanénim objemem nez v ptipadé MD.

s | poer | Castadoutens @

MD 5 3237286
MHMP 2 124 000
MMR 29 2249751
MPO 172 17 410 050
MPSV 33 1438312
MSMT 10 443 287
MV 1 19 050
MZE 0 0
MZP 13 1398 860
SZIF 53 828 865

Tab. 6: Nové nahldsené nesrovnalosti urfadu OLAF v roce 2021 za programové obdobi 2014—2020 dle subjekti
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Graf 11: Srovndni nové nahldsenych nesrovnalosti urfadu OLAF v letech 2020 a 2021 za programové obdobi
2014-2020 dle subjekti
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Graf 12: Srovndni Cdstky dotéené u nové nahldsenych nesrovnalosti urfadu OLAF vletech 2020 a 2021
za programové obdobi 2014-2020 dle subjekti

5. Programové obdobi 2021-2027

Za toto programové obdobi nebyla v roce 2021 nahlasena Zadna nova nesrovnalost.
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