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Prehled provedenych zmén
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Uvodem

Prirucka dobré praxe navazuje na Metodicky pokyn Kontrola financnich prostredki
poskytovanych z EU fonda (dale jen ,MPK*). Zatimco povinnosti stanovené MPK jsou zavazné,
informace uvedené v této prirucce jsou ¢isté doporucujici. Pfirucka si klade za cil doplnit existujici
metodické materialy v FeSenych oblastech, pricemz prinasi vécny pohled na pouZivané postupy
ana to, jak je lze efektivné naplnovat.

V piirucce jsou uvedeny zejména praktické informace pro Fidici organy (dale také ,R0“) a dalsi
subjekty zapojené do implementace (dale také ,zprostiedkujici subjekt nebo ,ZS“) operacnich
programil v rdmci programového obdobi 2021-2027 pri planovani, vykonu a evidenci kontrol
financnich prostiredki pochazejicich z EU fondti poskytovanych formou dotace, prispévku, grantu,
finanénim nastrojem nebo jejich kombinaci atp. pifjemciim, anebo presunutych rozpoctovym
opatfenim organizacni sloZce statu k realizaci projektu, a to véetné narodniho spolufinancovani.
U vybranych témat je akcentovdno upozornéni na rizikové oblasti praxe a pro nazornost jsou
uvadény priklady dobré nebo Spatné praxe.

Povinnosti vyplyvajici z MPK a z Narizeni Evropského parlamentu a Rady o spolec¢nych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu plus, Fondu
soudrZnosti, Fondu pro spravedlivou transformaci a Evropském ndmoinim, rybarském
a akvakulturnim fondu a o finan¢nich pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy a migraéni fond,
Fond pro vnitini bezpec¢nost a Nastroj pro spravu hranic a viza EU (dale ,Narizeni EU“), z nichz
jednotliva doporuceni vychazi, jsou v ptirucce pro prehlednost uvadény v modrém ramecku. Dale
prirucka obsahuje ptiklady dobré praxe uvedené v zeleném ramecku a priklady Spatné praxe
v Cerveném ramecku.

V Kapitole €. 1 prirucky jsou zarazeny informace k vypracovani strategie rizeni rizik. Na zakladé
vypracované strategie rizeni rizik je vytvarena analyza rizik. Identifikace rizikovych faktort
v ramci analyzy rizik je v souladu s MPK provadéna v ¢lenéni na projekty, Zadosti o platbu, vydaje,
verejné zakazky, subjekty provadéjici finan¢ni nastroje a zprostredkujici subjekty. Identifikované
rizikové faktory a jejich fadné hodnoceni jsou potom podkladem pro rozhodnuti o nutnosti
zabyvat se identifikovanymi riziky a pro sestaveni plani kontrol (viz Kapitoly €. 2, 3 a 4).
Kapitola ¢. 5 dopliiuje problematiku kontrol v oblasti finan¢nich nastrojii o moznosti nahradit
kontrolu na misté ovérenim externiho subjektu a v Kapitole ¢. 6 je upravena navaznost
provadénych kontrol na povinnosti provadét ridici kontrolu. V posledni Kapitole ¢. 7 jsou
vysvétleny datové polozky apolozKy Ciselnikl, se kterymi je vsouladu s MPK pracovano
v monitorovacim systému 2021+.

Podrobnéji k obsahu ptirucky viz schéma piirucky na Obrazku ¢. 1.



Obrazek ¢. 1 - Schéma prirucky
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1 Strategie rizeni rizik

RO/ZS vypracovavaji strategii Fizeni rizik!, kterd obsahuje shrnuti probihajicich procest
a nastroj, které maji RO/ZS k dispozici za ti¢elem identifikovani, vyhodnocovani a eliminovani
potencialnich rizik a jejich dopadti a pravdépodobnosti jejich vyskytu.

MPK ¢l. 2 odst. 5

RO/ZS vypracovavaji strategii Fizeni rizik, ve které upravi pravidla sestavovani analyzy rizik
vrozsahu dle ¢l. 3.

RO/ZS pri vypracovani strategie tizeni rizik vychazeji z hlavnich principt fizeni rizik, mezi které
patii zejména:

a) princip organiza¢niho oddéleni dohledu nad riziky od vykonnych ¢innosti,

b) princip prosazovani pravidel verejné spravy,

c) princip ,v¢asného varovani“ spocivajici ve véasném vydani vystrazného signalu o zvySené
rizikovosti monitorované oblasti,

d) princip konsolidace rizik pies vSechny dil¢i oblasti jejich vzniku,

e) princip transparentni komunikace o rizicich zainteresovanym stranam,

f) princip provazanosti fizeni rizik s procesy strategického fizeni v ramci RO/ZS,

g) princip pravidelného monitorovani a hodnoceni.

Uvedeni procesu a pouzivanych nastroju ve strategii rizeni rizik

RO/ZS v programovém obdobi 2021-2027 provadi kontinualni monitoring internich a externich udalosti,
které maji negativni dopad do cili operacniho programu. Identifikovana rizika jsou vedena ve
strukturované evidenci potencialnich rizik (Databaze rizik). Seznam nejvyznamnéjsich rizik, které jsou
RO/ZS dale tizeny, je veden v samostatném katalogu (Katalog rizik). Na tirovni operaéniho programu
jsou RO/ZS sledovana hlavni rizika, napt. riziko nedodrzeni legislativnich a procesnich pravidel, riziko
nedodrzeni nastavenych lhit implementa¢niho procesu, riziko nenaplnéni cili opera¢niho programu aj.

Databaze rizik a Katalog rizik jsou vedeny v elektronické formé (napf. ve formatu .xlsx) a zahrnuji radoveé
desitky rizik. Ke kazdému riziku je k dispozici jeho blizsi popis a dalsi atributy. V ramci Katalogu rizik
jsou evidovana navrzena opatreni a je sledovana jejich ucinnost.

Dale jsou v ramci opera¢niho programu zpracovavany tabulky hodnotici miru vyznamnosti jednotlivych
rizik ve sledovanych oblastech (Hodnotici tabulky, napt. u projektt, Zadosti o platbu, vydajd, verejnych
zakazek, subjektli provadéjicich finan¢ni nastroj ¢i zprostiredkujicich subjektii). Jsou evidovana navrzena
opatreni k jejich eliminaci v€etné urceni nositeli jednotlivych rizik.

RO/ZS vypracovavaji strategii fizeni rizik na za¢atku programového obdobi, a dale provadéii jeji
aktualizace dle potifeb daného operatniho programu. Pri zménach v nastaveni ftidiciho
a kontrolniho systému je strategie rizeni rizik aktualizovana vzdy. Strategie rizeni rizik mize byt
soucasti operacniho manualu daného operacniho programu nebo jeho samostatnou prilohou.

1 Clanek 68 odst. 2 Nai{zeni EU.



Narizeni EU ¢l. 63 odst. 1 a odst. 9

(1) Clenské staty maji zavedeny systémy Fizeni a kontroly pro své programy v souladu s touto
hlavou a zajist'uji jejich fungovani v souladu se zasadou fadného finanéniho rizeni a klicovymi
poZadavky uvedenymi v priloze X.

(9) Kazdy clensky stat po schvaleni programu a nejpozdéji v dobé predloZeni konec¢né Zadosti
o platbu za prvni Gcetni obdobi a ne pozdéji nez 30. cervna 2023 vypracuje popis systému
Fizeni a kontroly podle sablony stanovené v priloze XIV. Tento popis se aktualizuje tak, aby
odrazel veskeré pozdéjsi zmény.

Narizeni EU ¢l. 68 odst. 1 pism. c) a ¢l. 68 odst. 2

(1) Ridici organ:
c) ma zavedena ucinna a primérena opatreni a postupy proti podvodiim s piihlédnutim ke
zjisténym rizikim,;
(2) Ridici kontroly uvedené v odst. 1 pism. a) jsou provadény na zakladé rizik a jsou pfiméiené
zjisténym rizikiim podle definice ve strategii rizeni rizik.
Ridici kontroly zahrnuji spravni kontroly Zadosti o platbu od prijemcii a kontroly operaci na
misté. Provadéji se nejpozdéji pired vypracovanim ucetni zavérky v souladu s ¢lankem 92.

RO/ZS ve strategii fizeni rizik mimo jiné upravuji ipravidla sestavovani analyzy rizik
ve sledovanych oblastech. Pravidla sestavovani analyzy rizik jsou konkrétni ¢innosti provadéné
RO/ZS pti identifikaci, vyhodnoceni a nastaveni opatieni k eliminaci rizik. RO/ZS by mél kromé&
Cinnosti stanovit také lhlty, ve kterych jsou analyzy rizik sestavovany a navazné vypracovany
plany kontrol, a odpovédnost jednotlivych zaméstnancti RO/ZS ve vztahu k provadéni analyz
rizik. Pravidla zahrnuji i nasledné ovéreni ucinnosti provedenych opatreni.

MPK ¢l. 3 odst. 1

RO/ZS vypracovavaji analyzu rizik pro

a) projekty,

b) zadosti o platbu,

c) vydaje,

d) verejné zakazky,

e) subjekty provadéjici financ¢ni nastroj a
f) zprostiredkujici subjekty.

Tyto zakladni prvky je moZné vnimat zcela samostatné nebo jako souvisejici, ¢i navazujici soucasti
procesu. Je tedy mozné pravidla sestavovani analyzy rizik zpracovat pro kazdy prvek samostatné,
pripadné souhrnné pro vice souvisejicich prvkia. Prikladem miize byt kontrola zZadosti o platbu,
ktera v sobé zahrnuje kromeé jiného kontrolu vydajt, pripadné verejnych zakazek.

V piipadé, Ze RO/ZS nesestavuje analyzu rizik v plném rozsahu, uvadi tuto skute¢nost ve strategii
fizeni rizik se zdtivodnénim, pro¢ neni analyza rizik pro konkrétni oblast nebo prvek provadéna.
RO/ZS dba na to, aby pravidla uvadéna ve strategii pro Fizeni rizik byla v souladu s platnymi



strategickymi dokumenty upravujicimi ochranu financ¢nich zajmt?, reflektovala pokyny
k minimalnim pozadavkim na uc¢inna a primérena opatreni proti podvodiim3, a zohlediiovala
informace platné pro sestavovani analyzy rizik pro sledované oblasti (viz Kapitola ¢. 2).

Informace o uplnosti analyzy rizik ve strategii rizeni rizik

RO v programovém obdobi 2021-2027 nerealizuje operace prostiednictvim subjekti provadéjicich
finan¢ni nastroj, totéZ plati o zprostiedkujicich subjektech. RO tuto informaci uvede ve strategii Fizeni
rizik s tim, Ze pro danou oblast nebude analyza rizik sestavovana. RO zaroveti vyhodnoti, Ze samostatna
analyza rizik nebude sestavovana ani ve vztahu k vydajim projektu, nebot tato je fadné zahrnuta
v analyze rizik Zadosti o platbu. RO tuto informaci rovnéz uvede ve strategii izeni rizik. RO ve strategii
rizeni rizik blize upravi pravidla sestavovani analyzy rizik v rozsahu pro projekty, zadosti o platbu
a verejné zakazky.

2 Analyza rizik ve sledované oblasti a hodnoceni rizikovych
faktoru

Analyzou rizik ve sledované oblasti se rozumi identifikace a vyhodnoceni vyznamnosti rizik, ktera
je podkladem pro rozhodnuti o nutnosti zabyvat se identifikovanymi riziky pro urcitou oblast
a pro sestaveni planu kontrol.

RO/ZS provadéji analyzu rizik za sledované oblasti vZdy pfed zpracovanim nebo aktualizaci planu
kontrol. RO/ZS zahrnuji do analyzy rizik sledovanych oblasti v§echny jim zndmé rizikové faktory
a urcuji jejich vyznamnost z pohledu dopadu a pravdépodobnosti vyskytu.

RO/ZS rozpracovavaji rizika do ¢tyt tematickych celk, a to na rizika finan¢ni, organizacni, pravni
a vécna.

RO/ZS provadéji analyzu rizik v péti zakladnich krocich:

a) u kazdého rizika stanovi pravdépodobnost vyskytu, miru dopadu a vypoctenou
vyznamnost,

b) stanovi miru vyznamnosti, od které je riziko povazovano za nejvyznamné;jsi,

¢) unejvyznamnéjsich rizik stanovi individualni opatteni k eliminaci rizika,

d) u ostatnich rizik je eliminace rizik fizena pravidly strategie rizenf rizik,

e) nazakladé zhodnoceni vSech rizik rozhodne o aktualizaci plani kontrol.
Hodnoceni vyznamnosti rizika je =zaloZeno na hodnoceni vynasobené ocekavané
pravdépodobnosti vyskytu jednotlivych rizik (P) a jejich dopadu na dosaZeni ciléi (D). RO/ZS
hodnoti stupen pravdépodobnosti vyskytu a dopadu.

2 Viz Narodn strategie na ochranu finanénich zajmii Evropské unie, dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs /zahranicni-sektor/ochrana-

financnich-zajmu/financni-zajmy-eu/narodni-strategie-ochran

3 Viz napt. Pokyn EK EGESIF_14-0021-00: Hodnoceni rizika podvodu a u¢inna a pfimérena opattreni proti podvodiim, dostupné z:
https://ec.europa.eu/sfc/sites/sfc2014 /files/sfc-files /guidance fraud risk assessment cs.pdf


https://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-sektor/ochrana-financnich-zajmu/financni-zajmy-eu/narodni-strategie-ochrany
https://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-sektor/ochrana-financnich-zajmu/financni-zajmy-eu/narodni-strategie-ochrany
https://ec.europa.eu/sfc/sites/sfc2014/files/sfc-files/guidance_fraud_risk_assessment_cs.pdf

Hodnoceni vyznamnosti rizik

RO/ZS k hodnoceni rizik vyuziva $kalu od 1 do 5 s tim, Ze &islo 1 znamena velmi maly dopad,
resp. pravdépodobnost a ¢islo 5 velmi vysoky dopad, resp. pravdépodobnost.

Vyznamnost rizika (V) je dana vynasobenim hodnoty pravdépodobnosti (P) a hodnoty dopadu
(D). Vyznamnost rizika (V) tak miiZe nabyvat hodnotu od 1 (velmi nizka) do 25 (velmi vysoka).

Stupen vyznamnosti rizika:

Bodové rozmezi Stupen vyznamnosti rizika
1-6 Maly vyznam

7-12 Stiredni vyznam

13-25 Vysoky vyznam

Opatieni k eliminaci vyznamnosti rizika obsahuje navrh reseni/aktivit vedouci k rizeni rizik a snizeni
jejich vyznamnosti. Opati'eni jsou piijimana ve trech stupnich v navaznosti na identifikovany stupen
vyznamnosti rizika:

1) Nizka vyznamnost - Standardni intenzita komunikace
2) Stredni vyznamnost - ZvySend intenzita komunikace a ovérovani
3) Vysoka vyznamnost - Kontrola

Vzor hodnotici tabulky z analyzy rizik - projekty

Nazev Hodnoceni vyznamnosti rizika Opatreni k Nositel

glzlis Pravdépodobnost Dopad (D) Vyznamnost el’lmmaa . rizika
®) (V=P*D) vyznamnosti rizika

Finan¢ni rizika

Riziko 1

Riziko 2

Organizacni rizika

Riziko 3

Riziko 4

Pravni rizika

Riziko 5

Riziko 6

Vécna rizika

Riziko 7

Riziko 8

RO/ZS maji v piipadé nové zjisténych rizikovych faktord povinnost provést aktualizaci analyzy
rizik. O aktualizaci plant kontrol je RO/ZS rozhodovano v zavislosti na zji§téném stupni rizika

MPK ¢l. 3 odst. 6

RO/ZS maji v ptipadé nové zjisténych rizikovych faktort povinnost aktualizovat analyzu rizik
a provést aktualizaci planu kontrol.

Nové zjisténymi rizikovymi faktory mohou byt napt. obecné vlastnosti prijemct dle jejich pravni
formy nebo sidla, nebo konkrétni rizikové faktory vztahujici se k jednotlivym piijemciim jako



napf. pochybeni zjiSténa dal$imi auditnimi/kontrolnimi organy, vstup prijemce do insolvence,
nedostiZnost piijemce, negativni medialni informace aj.

70

Zjisti-li RO/ZS stupeni vyznamnosti rizika ,vysoky“, RO/ZS vidy ptistoupi k aktualizaci planu
kontrol.

Zjisti-li RO/ZS stuperi vyznamnosti rizika ,maly“ & ,stiedni“, aktualizace planu kontrol je
na uvazeni RO/ZS, ktery o ni rozhodne s pirihlédnutim ke specifikim daného opera¢niho

programu a dostupnym kontrolnim kapacitam. V této souvislosti RO/ZS vyuziva ptislu$né metody
pro vybér vzorku.

Priklad vyplnéné hodnotici tabulky z analyzy rizik - projekt

Nazev rizika Hodnoceni vyznamnosti rizika Opatieni k Nositel
Pravdépodobnost Dopad Vyznamnost 3;,:::::303 " pzika
= *
Financ¢ni rizika
Nedostatek Standardni Manazer
vlastnich intenzita projektu
financ¢nich komunikace
TG 1 5 5

prostredki na
spolufinancovani
projektu
Riziko Kontrola Vedouci
duplicitniho prijemce kontrolniho
financovani z 3 5 15 tymu
jinych dotac¢nich
programu
Organizacni rizika
Nedostatecné ZvySena Manazer
kvalifikovany 2 4 8 intenzita projektu
personal komunikace a
ptijemce ovérovani
Pravni rizika
Neziskani ZvySena Manazer
potifebnych intenzita projektu
povoleni k 2 5 10 komunikace a
realizaci ovérovani
projektu
Vécna rizika
Nedodrzeni Zvysena Manazer
finan¢niho a intenzita projektu
. a a 3 4 12 .
¢asového planu komunikace a

ovérovani
Neinformovani Standardni Manazer
poskytovatele o 1 4 4 intenzita projektu
stavu projektu komunikace

RO/ZS za ucelem provadéni analyzy rizik pracuji se vSemi informa¢nimi zdroji, které maji
k dispozici. O provedenych analyzich rizik jsou RO/ZS uchovavany zaznamy. V piipadg,



7e provedené analyzy rizik maji dopad do plani kontrol, RO/ZS eviduji idaje o téchto analyzach
v monitorovacim systému.

MPK cl. 3 odst. 4

RO/ZS za ftcéelem provadéni analyzy rizik pracuji s dostupnymi informac¢nimi zdroji
(monitorovaci systém¢, systém ARACHNE ¢i jiny obdobny systém, centralni evidence dotaci CEDR
I1I aj.).

Analyza rizik u verejnych zakazek

RO zpracovava analyzu rizik pro oblast vefejnych zakazek, pri¢emz u kazdé veiejné zakazky zahrnuje do
analyzy rizik vSechny jemu zndmé rizikové faktory a urcuje jejich vyznamnost z pohledu dopadu
a pravdépodobnosti vyskytu. Vzhledem k tomu, Ze vystupem z takto provadéné analyzy rizik jsou verejné
zakazky, u kterych RO provadi kontrolu (tj. RO p¥istupuje k aktualizaci planu kontrol), RO eviduje analyzu
rizik v monitorovacim systému.

Rizikovymi faktory u verejnych zakazek mohou byt napriklad hrani¢ni hodnoty verejnych zakazek a
hodnota vetejnych zakazek, chybovost jiz diive zkontrolovanych vetejnych zakazek celkem nebo dle
druhu fizeni, uplatnéni vyjimek dle postupi pfedpokladanych manuély RO, uzavieni dodatkt ke smlouvé
ad.

Analyza rizik u zadosti o platbu

P¥i provadéni kontroly zadosti o platbu miZe byt ze strany RO/ZS provadéna kontrola pouze na vzorku
zadosti o platbu. Obdobné miize RO/ZS postupovat pti kontrole vécné a finanéni spravnosti vydajt
v Zadosti o platbu, kdy mize byt vécna a finan¢ni spravnost ovérovana pouze na vzorku vydaji v Zadosti
o platbu, nikoliv na vSech vydajich zahrnutych do zadosti o platbu.

Vybér vzorku Zadosti o platbu pro ti¢ely provedeni kontroly musi RO/ZS uskute¢nit takovym zpiisobem,
aby finalni vzorek co nejlépe reprezentoval soubor vsech objektt ¢i operaci v ramci objektu (viz Kapitola
¢.3). Obdobné vybér poloZek vydajt, které budou v ramci kazdé Zadosti o platbu ovéirovany, miize RO/ZS
provést napriklad na zakladé vzorku transakci, ktery je vybran s prihlédnutim k rizikovym faktortim
(napt. hodnota polozek, kategorie prijemce, minulé zkuSenosti) a ktery je doplnén nahodnym vzorkem,
aby bylo zajisténo, Ze u vSech polozek existuje pravdépodobnost vybéru.

RO/ZS eviduje statistiku vysledki kontrol na vzorku. Mezi sledované ukazatele pati{ napiiklad vyse
vydajl vlozenych piijemcem do zZadosti o platbu kontrolovanych na vzorku a vyse vydajt u téchto zadosti
o platbu schvalenych RO/ZS.

4§ 18 odst. 5 pism. a) a b) zdkona ¢. 248/2000 Sb., o podpofi‘e regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjsich predpist.



3 Vybér vzorku

Vybér vzorku pro ucely provedeni kontroly musi RO/ZS uskute¢nit takovym zpiisobem, aby
finalni vzorek co nejlépe reprezentoval soubor vSech objektl ¢i operaci v ramci objektu (dale také
»soubor). Objekty/operacemi se pritom rozumi zejména projekty, zadosti o platbu, vydaje,
verejné zakazky, subjekty provadéjici finan¢ni nastroj, zprostiedkujici subjekty a jakékoliv dilci
postupy ¢i dokumentace z téchto bodi vyplyvajici. Reprezentativni je takovy vzorek, ktery
z hlediska své struktury odrazi hlavni charakteristické rysy souboru jako celku.

Prikladem charakteristického rysu hlavniho souboru, ktery je nutné pri vybéru vzorku zachytit, je
chybovost.5 Mame-li napiiklad projekt, v ramci néhoz bylo proplaceno 1.000 vydajovych faktur,
z nichZ kazda znf na ¢astku 2.500 K¢, kontrola spravnosti (chybovosti) celého takového souboru
by byla ¢asové a kapacitné velmi naro¢na. RO/ZS tedy uzitim dale popsanych metod vybéru ze
zakladniho souboru vSech faktur vybere vzorek faktur a kontrolu spravnosti (chybovosti)
provede pouze na tomto vzorku. Velikost vzorku stanovil RO/ZS s ohledem na dale popsané
faktory ovliviiujici velikost vzorku (pro ucely tohoto prikladu) na 100 faktur v celkové hodnoté
250.000 K& RO/ZS vyhodnotil, Ze zakladni soubor neni v Zadné své ¢asti zvlasté rizikovy a rozhodl
se tedy vzorek 100 faktur urcit statistickou metodou prostého nahodného vybéru (pokud by
RO/ZS vyhodnotil ¢4st souboru jako vice rizikovou, separoval by do vzorku pro kontrolu tuto
rizikovou ¢ast nestatistickym vybérem a pokud by jako vysoce rizikovy vyhodnotil cely soubor,
provedl by zpravidla kontrolu na 100% operaci). Vysledky kontrol provedenych na vzorku poté
RO/ZS zobecni (provede tzv. ,statistickou indukci“) na cely soubor. Pokud byly napiiklad ve
vzorku 100 faktur zjistény nespravnosti u 12 faktur v celkové hodnoté 30.000 K¢ (tedy chybovost
12 %), zobecni RO/ZS tento vysledek i na zakladni soubor a dojde k zavéru, Ze pravdépodobné je
z celkovych vydaji ve vysi 2.500.000 K¢, zachycenych na 1.000 fakturach, chybnych/nespravnych
priblizné 300.000 K¢, zachycenych na 120 fakturach (tedy zjisténych 12 %). Vyhodou uziti vzorku
je vyrazné niz$i zatéZ na kapacity RO/ZS, ktery kontroloval 100 faktur namisto 1.000 faktur.
Nevyhodou je pak vznik nejistoty, zda hodnoty vzorku vérné odrazi hodnoty zakladniho souboru.
Nejistotu pri vybéru vzorku nikdy nelze zcela vyloucit, lze ji vSak minimalizovat na prijatelnou
miru urcenim vhodné velikosti vzorku a metody jeho vybéru.

P¥i uréovani velikosti vzorku zohledni RO/ZS ptedevsim nasledujici faktory:

a) Urover rizika vyplyvajici z analyzy rizik - RO/ZS na zakladé analyzy rizik zhodnoti, jakou
tiroven rizika vykazuje soubor jako celek. Cim vy3si je Giroven rizika v souboru, tim vétsi
vzorek je vhodné stanovit. Sezna-li RO/ZS, Ze soubor jako celek je velmi rizikovy, mtiZe
namisto vzorku provést kontrolu vSech objektdi/operaci obsaZenych v souboru. Pak se
jedna o kontrolu ve 100% rozsahu.

b) Riiznorodost zkoumanych objektli/operaci - RO/ZS zhodnoti, nakolik jsou
objekty/operace v souboru homogenni, ¢ naopak rtiznorodé. Cim ridznorod&jsi
objekty/operace se v souboru vyskytuji, tim vétsi vzorek je vhodné stanovit. Je-li soubor
prilis rtznorody, vznika riziko, Ze vysledny vzorek nebude vzhledem k souboru
dostate¢né reprezentativni. V takovém piipadé miize RO/ZS soubor rozdélit do
homogennich podsouborl (strat) s cilem omezit variabilitu souboru. Vybér vzorku
a kontrolu pak RO/ZS provadi u kazdého podsouboru (straty) zvlast.

5 Déle uvedeny priklad slouzi predevsim k demonstraci pojmi ,chybovost®, ,vybér vzorku“ a ,statisticka indukce”. Uvedené ¢iselné
hodnoty jsou z tohoto diivodu zdmérné zvoleny jako co nejjednodussi a nejedna se tedy o priklad dobré praxe.
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c) Velikost souboru - RO/ZS zhodnoti pocet viech objektii/operaci ve zkoumaném souboru.
Cim je soubor rozsahlejsi, tim vétsi vzorek je vhodné stanovit. Naopak, obsahuje-li soubor
velmi maly pocet objektii/operaci (maximalné do par desitek jednotek), miize byt
vzhledem k cCasové nendrocnosti takové kontroly vhodné provést kontrolu ve 100%
rozsahu.

Zvolenou velikost vzorku musi byt RO/ZS schopen odtivodnit. ZdGvodnéni zahrnuje zhodnoceni
alespon vyse uvedenych faktorti a ma vhodnou pisemnou formu. Zvlastni pozornost je tieba
vénovat zdivodnéni vybéru vzorku ve 100% rozsahu. Kontrola celého souboru miize byt totiz
vzhledem k casové narocnosti takového procesu v nékterych pripadech povazovana za
neefektivni a neprimérené zatézujici.

MPK ¢l.50dst.6 a7

RO/ZS vykonavaji kontrolu na vzorku, ktery vychazi z vysledkii provedenych analyz rizik,
pricemz zdiivodni jeho rozsah.

RO/ZS jsou opravnény vykonat kontrolu ve 100% rozsahu na zakladé vysledku provedenych
analyz rizik. RO/ZS v takovém piipadé zpracuji zdivodnéni rozsahu.

Metody, kterymi RO/ZS dany vzorek stanovi, mohou byt zaloZeny ¢isté na pravdépodobnosti, pak
se jedna o statisticky vybér (napt. prosty nahodny vybér, vybér podle penézni jednotkys), ¢i RO/ZS

muze do vybéru zahrnout specificky zvolené (napf. nejrizikovéjsi ¢i nejhodnotnéjsi) polozky, pak
jde o nestatisticky vybér.

RO/ZS vykona kontrolu u vSech objektii/operaci, které identifikoval v ramci analyzy rizik jako
vysoce rizikové (viz piedchozi kapitola). U ostatnich objektii/operaci souboru provede R0O/ZS
kontrolu pouze na vzorku vybraném statistickou ¢i nestatistickou metodou vybéru vzorku.

Zvolenou metodu vybéru vzorku musi byt RO/ZS schopen odiivodnit, fa4dné popsat a prislusnou
dokumentaci archivovat pro ucely pripadné kontroly. ZvlaStni pozornost je pritom tfeba vénovat
odlivodnéni a popisu uZziti nestatistickych metod vybéru vzorku.

RO/ZS uchovava pisemné zdznamy o provedeni vybéru vzorku. Pfedmétem této dokumentace je
piredevsim zdlivodnéni volby velikosti vzorku, popis metody vybéru vzorku a zdtivodnéni volby
metody vybéru vzorku.

MPK cl. 3 odst. 7

RO/ZS uchovavaji zaznamy o provedenych analyzach rizik a v monitorovacim systému eviduji
udaje o provedenych analyzach rizik s dopadem do planu kontrol.

Pro detailnéjsi postupy ohledné stanoveni velikosti vzorku a metody vybéru vzorku
doporucujeme material ,Pokyny pro auditni organy k metodam vybéru vzorka’.

6 Metoda vybéru vzorku podle penézni jednotky (tzv. ,MUS“ z angl. Monetary Unit Sampling) je statisticka metoda, ktera priklada
jednotlivym objektiim/operacim vahu (podobné jako vaZeny priimér) na zakladé jejich penézni hodnoty. Touto metodou miize RO/ZS
minimalizovat riziko, Ze se do vysledného vzorku promitnou pouze objekty/operace o zanedbatelné hodnoté, zatimco objekty /operace
o zcela zasadni hodnoté nebudou ve vzorku zastoupeny, a tudiz ani kontrolovany.

7 Online na webovych strankach Evropské komise:
https://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/informat/2014/guidance sampling method cs.pdf.
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4 Plany kontrol

Zakladem pro planovani kontrol jsou vnitini piedpisy piislusného RO/ZS, kterymi je RO/ZS
povinen nastavit postupy nejen pro planovani (plany) kontrol, ale téz pro jejich vykon.

MPK ¢l. 2 odst. 2

RO/ZS nastavuji postupy planovani a vykon kontrol ve svych vnitinich predpisech.

Plan kontrol je zpracovavan na zakladé vysledki analyzy rizik, kterou je povinen kazdy RO/ZS
provést. Tato povinnost plati jak pro standardni (prvotni) zpracovani planu kontrol, tak i pro jeho
piipadnou aktualizaci. Proto je nezbytné, aby RO/ZS vidy reflektovaly nové zjisténé rizikové
faktory

RO/ZS ma povinnost zpracovat plan kontrol na misté vzdy, u ostatnich forem kontroly je plan
kontrol zpracovan pouze v piipadé, Ze dané RO/ZS vyhodnoti jako Zadouci a nezbytné.

MPK cl. 4 odst. 1

RO/ZS sestavuji plany kontrol na misté. Plany ostatnich forem kontroly sestavuji RO/ZS pouze
pokud sestaveni téchto plant vyhodnoti RO/ZS jako Zadouci a nezbytné s ohledem na specifika
daného operacniho programu.

Plan kontrol je vytvaten tzv. do budoucna a musi byt dle MPK zpracovan minimalné jednou roc¢né,
a to ve vztahu k vydajiim pro prislusny ucetni rok. Za icetni rok se povazuje obdobi od 1. cervence
roku n do 30. ¢ervna roku n+1. Je-li plan kontrol zpracovavan jen jednou rocné, je nutné dané
provést k 1. ¢ervenci roku n. RO/ZS jsou nicméné opravnény zpracovavat plan kontrol
i tzv. plilro¢né. V takovém pripadé plan kontrol musi byt zpracovan jak k 1. Cervenci roku n, tak
k 1. lednu roku n+1. Je tedy ponechano zcela na rozhodnuti RO/ZS, zda se rozhodne zpracovavat
plan kontrol na obdobi pojimajici prisluSny ucetni rok jako celek, nebo zda se jej rozhodne
zpracovavat kazdého ptl roku (vychazeje z ucetniho roku).

Pokud by RO/ZS dospél k zavéru, Ze je zapotiebi zkontrolovat navic i jiné vydaje vztahujici se
k predchozimu tcetnimu roku (ptipady viceletych projektli), miize tyto do planu kontrol bez
dalsiho zahrnout.

RO/ZS postupuje podle zpracovaného planu kontrol. RO/ZS dokonéi veskeré kontroly dle daného
planu kontrol nejpozdéji do 31. 12 kalendarniho roku, ve kterém konci ucetni rok, v némz byly
kontrolované vydaje vykazovany. Vykazovani neznamena okamzik ¢i ukon, kdy prijemce zasila
7adost o platbu & monitorovaci zpravu piislusnému RO/ZS, nybrz se jedna o okamzik, kdy je
platebnim organem zaslana zadost o platbu EK. Danou tdpravou je reflektovana snaha poskytnout
vétsi prostor vSem zucastnénym k provadéni kontrol, resp. jejimu dokonceni (stanoveni mezniho
terminu), jelikoz je kone¢né obdobi stanoveno aZ na konec roku kalendainiho, ve kterém skoncil
rok ucetni, v némz byly vydaje vykazovany, resp. doslo k jejich vyzadani od EK platebnim
organem.
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MPK ¢l. 4 odst. 3

RO/ZS jsou povinny dokonéit veskeré kontroly dle planu kontrol nejpozdéji 31. 12. kalendarniho
roku, ve kterém Kkonc¢i ticetni rok, v némz byly kontrolované vydaje vykazovany, nebrani-li tomu
objektivni diivody.

Vykazanim vydaji se rozumi zaslani zadosti o platbu EK platebnim organem.

V pripadé existence objektivnich diivodii RO/ZS postupuji dle pravidel uvedenych v Metodickém
pokynu pro vykon ucetni funkce 2021 - 2027.

Pokud by pro objektivni diivody nebylo mozné mezni termin dodrZzet, postupuje RO/ZS dle
pravidel uvedenych v Metodickém pokynu pro vykon ucetni funkce.

Sdileni a evidence

Sdileni a evidence plani kontrol vychazi z logické posloupnosti, kdy je-li zpracovan plan kontrol,
musi byt v souladu s timto ¢lankem piislusnym zptisobem sdilen a evidovan. Z toho dlivodu jsou
zde uvedeny stejna ¢asova vymezeni jako vymezeni urcena pro zpracovavani planu kontrol, tedy
povinnost sdileni a evidence je stanovena vzdy do 1. cervence (vychdazi ze standardniho ro¢niho
planovani), a pfipadné téz do 1. ledna (pro pripady, kdy je i plan kontrol vytvaren ptilrocné).

MPK ¢l. 6

(1) RO/ZS sdileji plany kontrol na misté v Modulu koordinace planovani v informaénim systému
Finan¢ni kontroly ve verejné spravé (dale jen ,MKP*“), vedeném Ministerstvem financi, a to
vidy do 1. 7. a 1. 1. prislu§ného tcetniho roku.

(2) RO/ZS maji povinnost priibézné provadét aktualizaci planti kontrol na misté v MKP.

(3) RO/ZS eviduji plany kontrol na misté rovnéz v piislusné ¢asti monitorovaciho systému vzdy
do 1. 7. a 1. 1. prislusného tcetniho roku. Povinnost evidence aktualizovanych planii kontrol
na misté v monitorovacim systému je ponechana na rozhodnuti RO/ZS.

(4) RO/ZS zadavaji data o zahajeni kontroly do monitorovaciho systému bezodkladné po jejim
zahdjeni.

(5) RO/ZS zadavaji data o vykonanych kontrolach a jejich vysledcich do monitorovaciho systému
nejpozdéji do 10 pracovnich dnii od ukonéeni kontroly.

(6) RO/ZS zadavaji udaje o kontrolach na misté a kontrolach od stolu v rozsahu povinnych
datovych polozek uvedenych v bodé 1 prilohy €. 1 tohoto metodického pokynu.

(7) RO/ZS zadavaji tidaje o vysledcich administrativniho ovéieni a monitorovaci navstévy
v rozsahu datovych polozek uvedenych v bodé 2 prilohy ¢. 1 tohoto metodického pokynu.

(8) RO zadavaji idaje o vysledcich kontrol delegovanych pravomoci v rozsahu datovych polozek
uvedenych v bodé 3 prilohy ¢. 1 tohoto metodického pokynu.

(9) RO/ZS dale zaznamenavaiji ve strukturované podobé nebo eviduji v monitorovacim systému
kontrolni listy k provedenym kontrolam, jsou-li vytvareny.

Cilem sdileni evidovanych planti a samotnych kontrol je v maximalni mozné mire prispét k plnéni
pozadavki danych Natizenim EU.

MPK ¢l. 4 odst. 5

Plany kontrol, jejich aktualizace a evidence kontrol jsou vyuzivany v souladu s ¢lankem 74
Narizeni EU.
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Narizeni EU ¢l. 74 odst. 1

Komise a auditni organy pri provadéni auditi nalezité zohledni zasady jediného auditu
a proporcionality ve vztahu k tirovni rizika pro rozpocet Unie. Zamezi zdvojovani auditi stejnych
vydaji vykazanych Komisi s cilem minimalizovat naklady na ridici kontroly a audity
a administrativni zatéz pro pirijemce.

veas

systému uvedeném v ¢l. 66 odst. 1 pism. e), véetné vysledkii ridicich kontrol, a pozaduji a ziskavaji
dalsi dokumenty a diikazni informace od dot¢enych prijemcti pouze tehdy, pokud je to na zakladé
jejich odborného usudku nezbytné k vyvozeni jednoznacnych auditnich zaveértii.

Zpracovani planu kontrol

RO/ZS na zakladé provedené analyzy rizik a jejich vysledki zpracuje v souladu s vnit¥nimi piedpisy plan
kontrol pro vydaje na prislusny ticetni rok. V ramci planu kontrol bylo na zakladé vysledki analyzy rizik
rozhodnuto o provedeni ,X“ kontrol na misté a ,Y“ kontrol od stolu. Dle planu kontrol zahajil RO/ZS
v Iijnu roku n kontrolu (na misté/od stolu), kterou ukoncil v prosinci roku n+1, pficemz postupoval
v ramci evidence v souladu s ¢l. 6 MPK. K vykazani vydajt doslo v pribéhu srpna roku n.

RO/ZS splnil vSechny povinnost dle MPK, tedy provedl fadnou analyzu rizik, jejiz vysledky byly
promitnuty do pland kontrol, pricemz tyto byly zpracovany vcas a téz evidovany. Vzhledem k tomu, Ze
k vykazani vydaju, tedy zaslani zadosti o platbu ze strany platebniho organu doslo v srpnu roku n,
a kontrola zapocata v fijnu roku n byla ukoncena v prosinci roku n+1, resp. do konce roku kalendarniho,
ve kterém skoncil G€etni rok, v némz byly kontrolované vydaje vykazovany, doSlo ke splnéni povinnosti
ukoncit kontrolu v fadném terminu.

» Priklad Spatné praxe

Zpracovani planu kontrol

RO/ZS na zakladé provedené analyzy rizik a jejich vysledkd zpracoval v souladu s vnitinimi predpisy
plan kontrol pro vydaje za prislu§ny Gcetni rok. V ramci planu kontrol bylo na zakladé vysledk analyzy
rizik rozhodnuto o provedeni ,X“ kontrol na misté a ,Y“ kontrol od stolu. Vzhledem k noveé zjisténym
rizikovym faktorim RO/ZS aktualizoval analyzu rizik, neaktualizoval v3ak plan kontrol (stupeii
vyznamnosti rizika ,vysoky*). Podle ptivodniho planu kontrol zah4jil RO/ZS v listopadu roku n kontrolu
(na misté/od stolu), kterou ukoncil v prosinci roku n+1, pricemz postupoval v ramci evidence v souladu
s ¢l. 6 MPK.

RO/ZS nesplnil vSechny povinnosti dle MPK, jelikoZ i kdyZz v po¢atku provedl fadnou analyzu rizik, jejiz
vysledky byly promitnuty do plant kontrol, a ty byly v€as zpracovany a evidovany, nepromitl noveé
zjiSténé rizikové faktory se stupném vyznamnosti rizika ,vysoky“ do planu kontrol v souladu s ¢l. 3 odst. 6
MPK, resp. provedl pouze aktualizaci analyzy rizik, nikoli v§ak aktualizaci planu kontrol.
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5 Specificke kontroly

Podle MPK mohou RO/ZS vykonavat kontrolu formou Kkontroly na misté, kontroly od stolu,
administrativniho ovéreni a monitorovaci navstévy. Nalezitostem provadéni kontrol véetné jejich
distanc¢nich forem se vénuje metodika zpracovavana odborem veiejné spravy, dozoru a kontroly
Ministerstva vnitra.8

Vs vz

V dalsi casti textu je vénovana pozornost specifickym typtim kontrol delegovanych pravomoci,
zjednoduSenych metod vykazovani a finan¢nich nastroj.

5.1 Kontrola delegovanych pravomoci

Delegovani pravomoci, resp. preneseni ¢innosti na ZS je provadéno vefejnopravni smlouvou.
Je zcela zasadni, aby bylo pireneseni prislusnych ¢innosti provedeno fadné, jasné a zetelné, jelikoZ
jsou touto smlouvu ukladany povinnosti, jejichz plnéni bude u ZS nasledné kontrolovano RO
v rozsahu, v jakém byl ZS k jejich vykonu zavazan.

MPK ¢l. 2 odst. 6

RO jsou opravnény prenést nékteré vykonavané ¢innosti na zakladé vefejnopravni smlouvy na
pravnickou osobu nebo jinou organizaé¢ni slozku statu (ZS). V pripadé preneseni vykonu kontroly
RO v této smlouvé upravi rozsah minimalniho poétu kontrol vykonavanych ZS a povinnost provést
ad-hoc kontrolu na zakladé rozhodnuti RO. RO smluvné zavaze ZS k tpravé vlastniho Fidiciho
a kontrolniho systému v souladu s ridici dokumentaci programu a timto metodickym pokynem.

MPK ¢l. 12 odst. 1

RO vykonavaji kontrolu Fadného plnéni delegovanych pravomoci zprostredkujicim subjektem
vyplyvajici ze smluvniho vztahu.

RO je té% v pripadé pirenaseni kontrolnich ¢innosti na ZS povinen nastavit minimalni rozsah po¢tu
kontrol, které ma ZS povinnost vykonavat, a to véetné povinnosti provést ad-hoc kontrolu na
zakladé rozhodnuti RO. S uvedenym neodmyslitelné souvisi povinnost vypracovat strategii Fizeni
rizik pro sestaveni analyzy rizik a nasledné planovani a vykon ptislu$nych kontrol. RO taktéz musi
zavazat ZS k Upraveé vlastniho fidictho a kontrolniho systému v souladu s MPK.

Je zcela v odpovédnosti RO, jakym zplisobem vys$e uvedené (podminky smlouvy) provede, aby
nasledné, v ramci prislusného smluvniho vztahu, mohl kontrolu prenesenych ¢innosti vykonat.

V souladu s vySe uvedenym musi byt pro kontrolu delegovanych pravomoci nejprve provedena
fadna analyza rizik, na zakladé jejthoZ vysledku RO zpracuje plan kontrol, a nasledné dle tohoto
planu kontrolu provadi. Tuto povinnost nema ZS, jelikoZ ten Zadné ¢innosti na dalsf ZS subjekt
nepienasi. Kontrolu delegovanych pravomoci smi RO vykonavat vyhradné formou kontroly
na misté nebo kontroly od stolu.

8 Viz napt. Stanovisko odboru verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra ¢. 1/2021 ve véci provadéni distan¢nich kontrol

dle kontrolniho radu, dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/stanoviska-odk-2021.aspx
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MPK ¢l. 12 odst. 2

RO vykonavaji kontrolu plnéni delegovanych pravomoci vyhradné formou kontroly na misté
nebo kontroly od stolu.

V piipadé, Ze by RO vsouladu s MPK ovéfoval vramci kontroly delegovanych pravomoci
napf. plnéni napravnych opatreni, byl by dané povinen provést formou kontroly na misté nebo od
stolu.

Delegace kontroly na ZS

RO uzavie v souladu s § 14g zdkona o rozpoctovych pravidlech vefejnopravni smlouvu, kterou deleguje
urcité pravomoci na ZS. V této smlouvé zavaze ZS k plnéni vSech podminek dle ¢l. 2 odst. 6 MPK, tedy
mimo urcéeni ¢innosti (povinnosti k plnéni) také k upraveé vlastniho ridictho a kontrolnfho systému dle
MPK, vykonu kontrol a stanovi ZS minimalni pocet provadéni kontrol v€etné povinnosti provést ad-hoc
kontrolu na zakladé rozhodnuti RO. RO zahrne na zékladé vysledki provedené analyzy rizik do planu
kontrol ovéreni vykonu delegovanych pravomoci u prislusného ZS. Kontrolu u ZS provede formou
verejnospravni kontroly na misté.

RO v rdmci povinnosti uvedenych v MPK zavazal ZS ke véem ¢innostem a povinnostem poZadovanych
vramci delegovanych pravomoci MPK a nasledné na zdkladé provedené analyzy rizik zkontroloval
delegované pravomoci piedepsanym zpisobem - formou kontroly na misté.

» Priklad Spatné praxe

Delegace kontroly na ZS

RO uzavie v souladu s § 14g zdkona o rozpoétovych pravidlech vefejnopravni smlouvu, kterou deleguje
pravomoci na ZS. Ve smlouvé RO zavaZe ZS mimo uréeni ¢innosti v souladu s ¢l. 2 odst. 6 MPK k tipravé
fidiciho a kontrolniho systému a prenese na néj vykon kontrol.

RO nepostupoval spravné, kdyZ ZS zavazal k vykonu kontrol, ale nezavazal jej té% dle pozadavku MPK
k vykonavani kontrol v minimalnim rozsahu a povinnosti provést ad-hoc kontrolu dle rozhodnuti RO.

5.2 Kontrola zjednodusenych metod vykazovani

Pii aplikaci zjednodu$enych metod vykazovani naklad@ (dale ,ZMV*“) RO/ZS zaji$tuje dodrzeni
povinnosti plynoucich ze vSech relevantnich pravidel Evropské unie, stejné jako relevantnich
pravnich predpisti na narodni trovni.
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RO/ZS k dodrZovani téchto pravidel a pravnich piedpist, vztahujicich se mimo jiné na zadavani
vefejnych  zakazekd statnich podpor apod., =zavazuje prijemce vpravnim aktu
o poskytnuti/ptevodu podpory.

RO/ZS vykonava kontrolu splnéni podminek a/nebo vysledki projektu u pifjemce dle metodiky
stanovené v ridici dokumentaci OP. Zaméreni kontroly je specifické pro kazdou z aplikovanych
ZMV.

MPK cl. 9 odst. 3

V pripadé pouziti zjednodusenych metod vykazovani RO/ZS

a) nastavuji metodu kontroly splnéni podminek a/nebo vysledkiu v souladu s pravnimi
prredpisy Evropské unie a Ceské republiky,

b) na urovni prijemcti vykonavaji kontrolu splnéni stanovenych podminek z hlediska
vystupii a vysledki a spravnosti uplatnéni pausalnich sazeb/jednotkovych
nakladi/jednorazovych ¢astek prijemcem.

Obecné zaméreni kontroly ZMV

RO/ZS vykonavana kontrola je na drovni opera¢niho programu zaméiena na ovéieni splnéni
podminek a naplnéni vystupti/vysledki, dale na soulad s relevantnimi pravnimi piedpisy,1° zda
je metodika ZMV spravné aplikovana,!! a zda byly splnény vSechny podminky pro tthradu sazeb
a ¢astek s ohledem na zvolenou metodu zjednoduseného vykazovani.

V ptipadé, Ze projekt kombinuje ZMV s uplnym vykazovanim, dané ustanoveni plati pouze pro tu
Cast projektu, ktera je vedena v rezimu ZMV.

Ovéreni v pripadé uziti pausalni sazby

RO/ZS zaméfi kontrolu pfijemce na spravnost zafazeni nakladii do jednotlivych kategorii,
tvoricich zaklad pro vypocet pausalni sazby. V pripadé stanoveni zakladu dle jinych ZMV, na jejich
vypocet. V pripadé skutecné vzniklych a doloZenych zpisobilych vydajti, na které je pausalni
sazba aplikovana (tj. pfimé vydaje), na spravnost aplikace pausalni sazby. V pripadé nakladd,
které tvori zaklad pro aplikaci pausalni sazby, se zaméri na kontrolu, zda neobsahuji nezptsobilé
vydaje, nebo zda nedoslo k dvojimu zahrnuti jednoho nakladu do rznych kategorii nakladi, nebo

zda nedoslo k dvojimu financovani daného nakladu.

9 Odpovéd na otazku ¢ 14 dokumentu Q&A  pripraveného Evropskou komisi k otizkdim ZMV
(https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/how/improving-investment/simplified-cost-
options/pdf/qa_sco_post%202020.pdf) a dle prislusné ¢asti Metodického pokynu pro oblast zadavani zakazek pro programové obdobi
2021-2027

10 Qvéreni spravného nastaveni metodiky a souladu s relevantnimi pravnimi predpisy se netyka ZMV a FNN, které jsou nastaveny na
urovni EU a CS a byly schvéaleny Evropskou komisi, nebo v pifpadé ZMV a FNN, které jsou nastaveny na trovni ¢lenského statu
a prijemce a které posoudil a verifikoval Auditni orgadn - v tomto ptipadé by nastaveni metody ZMV mohlo byt predmétem auditu
dozorovych organt Komise. V pripadé aplikace pausalnich sazeb vyplyvajicich z Natizeni EU specifickych narizeni k fondim se ovéiuje
spravné rozdéleni nakladl do jednotlivych kategorii (pfimé, nepiimé a primé naklady za zaméstnance). Dana kontrola probiha na
drovni poskytovatele podpory.

11 Kontrola spravné aplikace metodiky probiha na trovni ptijemce. Pfjjemcem skute¢né vynaloZené vydaje (v¢etné vécnych prispévki)
vykazované v projektu prostfednictvim ZMV se vSak neprokazuji ani se nakladani s nimi dale neomezuje.
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Pii kontrole vyse pausalnich vydajii RO/ZS nekontroluje ti¢etni doklady ani jinou podptirnou
dokumentaci vztahujici se k pausalnim vydajim prijemce, ale ovéruje skutecnou vysi primych
vydaju.

Ovéreni v pripadé uziti jednotkovych nakladu

RO/ZS v ramci vykonu kontroly pfijemce ovéiuje, zda byly realizovany ¢&innosti ¢i dosaZzeny
vystupy definované v pravnim aktu o poskytnuti/pievodu podpory, zda jsou vystupy
dokumentovany prostrednictvim piijemcem predlozené podpiirné dokumentace (napft. zpravou
o realizaci projektu, fotodokumentaci, doloZenim certifikatu, dodaciho listu, prezenc¢ni listiny ¢i
jingym vhodnym zplisobem), zda je vySe zpusobilych vydaji spravné vypoctena nasobkem
hodnoty stanovené jednotky a poctu dosaZenych jednotek a zda jsou splnény dalsi pripadné
podminky stanovené v pravnim aktu o poskytnuti/pirevodu podpory.

Prijemce je povinen doloZit pocCet dosaZenych jednotek. VynaloZené vydaje, uCetni doklady ani jina
dokumentace ekvivalentni diikazni hodnoty nejsou piredmétem kontroly.

Ovéreni v pripadé uziti jednorazové castky

RO/ZS v ramci vykonu kontroly pifjemce ovéfuje, zda je operace realizovana a zda jsou plné
dokonceny vSechny c¢innosti, dosazeny vystupy ¢i vysledky (pripadné dil¢i milniky) definované
v pravnim aktu o poskytnuti/prevodu podpory a zda jsou vystupy a vysledky dokumentovany
prostiednictvim piijemcem piedloZzené podpirné dokumentace (napf. zpravou o realizaci
projektu, fotodokumentaci, doloZenim -certifikatu, dodacfho listu ¢i jinym prokazatelnym
zplsobem).

VynalozZené vydaje, ucetni doklady ani jind dokumentace ekvivalentni diikazni hodnoty nejsou
predmétem kontroly.

Zaméreni kontroly pii aplikaci zjednodusenych metod vykazovani

RO/ZS vede pfiméfenou evidenci zdznami o metodach vypoctu a zakladu, na kterém bylo rozhodnuto
o schvalenych zjednodus$enych nakladech. Tato evidence a jeji mira je ve vyluéné odpovédnosti RO/ZS.

Pti kontrole poskytnuti podpory prostiednictvim jednotkovych nakladi se jeji poskytovatel zaméruje na
vystupy/vysledky. Tato metoda je vhodna pro operace s opakovanymi a pravidelnymi vystupy/vysledky.
RO/ZS nastavuje ovétitelnou metodiku.

RO/ZS vykonava kontrolu podpiirné dokumentace k vystuptim (pti aplikaci jednorazové ¢astky,
a standardni stupnice jednotkovych nakladii) nebo primym nakladim (p¥i aplikaci pausalni sazby).

Pri dokladani vystupi/vysledki (aplikace ZMV v podobé jednotkového nakladu) pro kontrolu na misté
poskytovatel podpory kontroluje original pracovnépravniho dokumentu (smlouva), original reportu
o provadéné Cinnosti a pocCet hodin souvisejicich s ivazkem pracovnika dle vyse zvoleného uvazku za
dany kalendaini mésic. V piipadé pracovnépravniho vztahu v podobé& DPC nebo DPP je ovéirovano plnéni
stanoveného rozsahu poctu hodin, které maji byt odpracovany, ptipadné plnéni pracovni doby, byla-li
tato doba v DPC nebo v DPP rozvrzena.

Pri dokladani vystupl/vysledkd (aplikace ZMV v podobé jednotkového nakladu) ve zpravé o realizaci
projektu RO/ZS kontroluje sken pracovnépravniho dokumentu (smlouva, DPC/DPP), sken reportu
o provedené ¢innosti a sken dokladu o splnéni pripadnych kvalifikacnich pozadavkil pro vykon ¢innosti
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(relevantni napt. v pripadé pozice Skolniho asistenta apod.) — v pripadé zameéstnani nekvalifikovaného
pracovnika (specifikuje RO v ramci vlastni Fidici dokumentace) je ovéfena kopie inzeratu se zvefejnénim
pracovniho mista a sken dopisu/e-mailové zpravy zaslaného uradu prace vcetné negativni odpovédi
utadu prace.

» Priklad Spatné praxe

Ridici organ zkontroloval pouze vysi podkladovych skuteénych vydaji/nakladt

Zamérenim kontroly na skutec¢né vydaje/naklady, které jsou podkladem pro vyplaceni jednotkového
nakladu, pausalni sazby nebo jednorazové ¢astky, se RO/ZS vystavuje riziku kontrolniho zjisténi p¥i
auditu RO ze strany dozorovych organti Komise, EUD, AO atd. RO/ZS se timto piistupem nezbavuje
povinnosti vykonu kontroly vysledki/vystupti, resp. naplnénti cilti projektu.

Chybnym postupem RO/ZS je $patné nastaveni metody vypoctu jedné ze zvolenych ZMV (nap¥. kviili
nespravneé zvolenému souboru vychozich dat pro vypocet apod.).

Nespravnym postupem RO/ZS je schvaleni nedostate¢né definovanych vystupii/vysledki projektu
(absence aspektu ovéritelnosti naplnéni vystupti/vysledki projektu).

Ovéreni v pripadé uziti financovani nesouvisejiciho s naklady

V pripadé financovani nesouvisejiciho s naklady nejsou naklady spojené s provadénim tohoto
rezimu predmétem zadnych kontrol, jelikoz Evropskd komise ovéruje a schvaluje castky
souvisejici s plnénim podminky nebo dosazenim vysledki v programu nebo v delegovaném aktu.

RO/ZS u tohoto modelu financovani nastavuji efektivni kontrolni procedury monitorovani
a ovétovani plnéni a naplnéni podminek financovani u vykazovani ze strany prijemct finan¢nich
prostiredki z EU fondd.

Kontroly se pri aplikovani predmétného zptisobu financovani omezi na ovéreni splnéni podminek
nebo vysledkii vedoucich k vyplaceni prispévku Evropské unie. Kontroly jsou vykonavany dle
obecnych pravidel MPK. Kontrola je zamérena na prijemcem vykazovana data, a to ve smyslu, zda
jsou upInd, presna a odpovidaji skutec¢nosti.

Skute¢nost, Ze RO/ZS nekontroluji redlné naklady/vydaje jednotlivych projektd, neznamena,
Ze jsou prijemci v ramci realizace projektli osvobozeni od dodrZovani vSech relevantnich pravnich
predpist narodni a EU Girovné.

5.3 Kontrola financnich nastroju

Kontroly finan¢nich nastroji (dale také spravci finan¢nich nastroji), at uZz na urovni
holdingového fondu nebo zprostiredkovatele, probihaji na zakladé stejnych pravidel jako u kontrol
béznych projekti. Plati pro né jak ustanoveni o provadéni analyz rizik, tak ustanoveni o vybéru
vzorku a planovani kontrol dle MPK. Obdobné se postupuje u kontroly zadosti o platbu vkladu
do financ¢nich nastroji, ktera probiha obdobné jako u kontroly Zadosti o platbu béZnych projekta.
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Vykon kontroly na misté u finan¢niho nastroje

Specificky se postupuje u vykonu kontroly na misté. V tomto pripadé je ridici orgdn povinen
vykonavat kontrolu na misté v souladu s obecnymi pravidly MPK.

Kontrolu na misté je moZné nahradit ovérenim, které provadi externi nezavisly subjekt. Natizeni
EU ani MPK nespecifikuje, zda je takové ovéreni externim subjektem vyzadovano ve formé auditni
nebo jiné zpravy a zda takové ovéreni musi byt nutné provedeno externim subjektem u spravce
finan¢niho nastroje na misté, nebo je dostacujici dokladové ovéreni.

Narizeni EU cl. 75 odst. 1

Ridici organ provadi ridici kontroly na misté v souladu s ¢l. 68 odst. 1 pouze na tirovni subjektii
provadéjicich finan¢ni nastroj a v kontextu zaruc¢nich fondd na vdrovni subjekti poskytujicich
prislusné nové phijéky. Ridici organ se miize spoléhat na ovéreni provadéna externimi subjekty
a neprovadét kontroly na misté za piredpokladu, Ze ma dostatecné diikazy o kompetencich téchto
externich subjekti.

Narizeni EU ani MPK zaroven nestanovuje predmeét takového externiho ovéreni. Obecné by mélo
toto externi ovéreni zahrnovat ovéreni prav a povinnosti vyplyvajicich z dohod o financovani mezi
RO a spravcem finanéniho néastroje.

V pripadé vyuziti formy ovéfeni nezavislym externim subjektem ridici organ nastavi podminky
pro externi subjekt tak, aby disponoval pro takové ovéreni dostatkem kompetenci, tj. odbornou
zpusobilosti, dostatecné Sirokym tymem odborniki se znalostmi problematiky evropskych fondt
apod. V opacném pripadé, tedy pri nedostatku kompetenci, to lze povaZovat za rizikovy faktor,
ktery by mél vést k provedeni kontroly na misté u spravce finan¢niho nastroje. Vybér a urceni
kli¢ovych kompetenci je pIné v gesci RO.

Je vhodné, aby RO nastavil a zavedl pravidla a kritéria, kterymi bude tyto kompetence ovétovat.
RO miiZe nastavit minimalni poZadavky na externi subjekt, ktery takové ovéieni bude provadét.
Z textace Narizeni EU nelze dovodit, zda by externi subjekt mél byt vybran fidicim organem nebo
spravcem finan¢niho nastroje, z povahy pozadované nezavislosti je vSak vhodny vybér externiho
subjektu Fidicim organem. RO v takovém piipadé uréi rozsah ovéreni a postupuje dle obecnych
pravidel pro vefejné zakazky dané zakonem ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek,
ve znéni pozdéjSich predpist.

Vykon kontroly na misté u poskytovatelli zaruc¢enych tvért

RO je povinen provadét kontroly na misté u poskytovateld tvérd, které jsou zaruéeny nastrojem
finan¢niho inZenyrstvi poskytujiciho zaruky na tyto uvéry. Z pohledu zakona ¢. 320/2001 Sb.,
o finan¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakont (zakon o financ¢ni kontrole), ve
znéni pozdéjsich predpisi (dale jen ,zakon o finan¢ni kontrole“), neni tato moznost upravena.
P¥imo aplikovatelné Natizeni EU dava RO moznost takovou kontrolu na misté provést. P¥i vykonu

kontroly na misté je tak nutné se ze strany RO na Natizeni EU odvolat.

[ vtomto piipadé je mozné postupovat dle pravidel uvedenych v predchozi podkapitole, tedy
vyuzit ovéreni externim subjektem.
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Kontrola EIB a zahraniénich finanénich instituci s majetkovou téasti CR

Na tyto instituce se povinnost vykonat kontrolu na misté nevztahuje, nicméné je nutné nadale
provadét ovéreni zadosti o platbu vkladu a zptisobilych vydaji. V tomto ptripadé tyto instituce
piredkladaji RO kontrolni zpravy, které poskytnou dostatek informaci pro toto ovéient.

Konkrétni obsah kontrolnich zprav téchto instituci neni stanoven. Je tedy vhodné ze strany RO pfi

uzavirani dohod o financovani upravit povinnost tyto kontrolni zpravy predkladat, stanovit
terminy a obsah zpravy.

Narizeni EU cl. 75 odst. 2

Ridici organ neprovadi kontroly na misté na drovni Evropské investi¢ni banky (dale jen ,EIB“)
nebo jinych mezinarodnich finan¢nich instituci, jejichZ podilnikem je ¢lensky stat.

EIB nebo jiné mezinarodni financ¢ni instituce, jejichz podilnikem je clensky stat, ale predkladaji
Fidicimu organu kontrolni zpravy na podporu zadosti o platby.

Zadosti o platbu vkladu do finanéniho nastroje

Administrativni ovéreni zadosti o platbu vkladu do finan¢niho nastroje a ovéreni zpusobilosti
vydajl finan¢niho nastroje se provadi v rozsahu dle ¢l. 4.1 MPFT12, pricemz z pohledu predmétu
arozsahu kontroly se pouzije ustanoveni ke kontrole Zadosti o platbu MPK. Ovéreni Zadosti
o platbu a vydaji se provadi dle obecnych pravidel MPK na zakladé provedené analyzy rizik.
V souvislosti s potiebou ovéreni Zadosti o platbu a vydaji a na zakladé vysledki analyzy rizik je
mozné pristoupit k provedeni kontroly na misté dle predchozich podkapitol.

Ovérované oblasti

Pfedmétem ovéreni, zejména u kontroly na misté, by meély byt nasledujici oblasti, pficemz je na
zdlvodnéni Fidiciho organu, které konkrétné a jakym zplsobem bude ovérovat. Pro stanoveni
predmétu a rozsahu ovéfeni vyuziva RO analyzy rizik. Nasledujici vyc¢et moZznych ovérovanych
oblasti je pouze demonstrativni:

e dodrzovani harmonogramu operace,

e dodrzovani zvolené investi¢ni strategie,

e dodrZovani metody vybéru konecnych prijemcti a financ¢nich zprostiredkovateld,

e prevadéni prostiedkii kone¢nym prijemcim a finanénim zprostredkovatelim vcas
av celém objemu,

e pribéh kontroly financnich toku, ucetnictvi a dokladii konecného prijemce, pokud je
pozadavek na takovou kontrolu upraven ve smluvnim nastaveni mezi kone¢nym
prijemcem a finan¢nim nastrojem,

e prijimani splatek a vymahani prostredkd,

e zajiStovaci financni instrumenty vCetné namatkové kontroly zastavy nemovitosti, pokud
jsou vyzadovany,

e dodrZovani publicity,

e Tadné vedeni dokumentace k jednotlivym projektim konec¢nych prijemct,

12 Metodicky pokyn pro finanéni toky programi spolufinancovanych z EFRR, ESF+, FS, Fondu pro spravedlivou transformaci a ENRF
2021-2027 (s ucinnosti od 1. 3. 2021).
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e Fadné a v€asné zadavani dat do informacnich systémd.

6 Ridici kontrola

Ridici kontrola je upravena zakonem o finanéni kontrole a vyhlaskou ¢ 416,/2004 Sb., kterou se
provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméneé nékterych zakont
(zdkon o finan¢ni kontrole), ve znéni zdkona ¢. 309/2002 Sb., zdkona ¢. 320/2002 Sb. a zdkona
€. 123/2003 Sb., ve znéni pozdéjsSich piredpisi (dale jen ,provadéci vyhlaska“).

Dle ustanoveni § 3 odst. 4 pism. a) zakona o financni kontrole je ridici kontrola definovana jako
finan¢ni kontrola zajistovand odpovédnymi vedoucimi zaméstnanci jako soucdast vnitiniho rizeni
organu verejné spravy pri pripravé penéznich operaci pred jejich schvalenim, pii pribézném
sledovani uskutec¢iovanych operaci aZ do jejich kone¢ného vypotradani a vytuctovani a nasledném
provéiovani vybranych operaci vramci hodnoceni dosaZenych vysledkli a spravnosti
hospodafieni. Déle viz Metodicky pokyn CHJ ¢ 19 - Ridici kontrola, vydany dne 15. 2. 202113,

obsahujici zakladni legislativni poZadavky pri nastavovani fidici kontroly v organizaci a praktické
priklady k provadéni ridici kontroly.

V souladu s uvedenym tak plati zakonna povinnost vykonavat idici kontrolu predbéznou (proces
pred schvalenim operace), priibéznou (béhem uskutectiovani/provadéni operace) a naslednou
(po skonceni operace), pricemz cilem ridici kontroly je zejména zajisténi ochrany verejnych
prostiredki proti nesrovnalostem nebo jinym nedostatkiim, véasné informovani vedoucich organu
vefejné spravy o nakladani s vefejnymi prostredky a plnéni principti icelnosti hospodarnosti
a efektivnosti (tzv. 3E). V ramci ridici kontroly jsou stanoveny vySe uvedenymi pravnimi piredpisy
minimalni pozadavky na nastaveni systému fidici kontroly, a to zejména ve vztahu
k personalnimu zajisténi. Nastaveni procesu vykonu je dle ustanoveni § 5 zdkona o finan¢ni
kontrole jiZ v odpovédnosti vedouciho organu verejné spravy, resp. zameéstnancti tohoto organu
k tomu povérenych. Vedouci orgdnu vefejné spravy zajisti, aby finan¢ni kontrola zajistovala
vCasné a spolehlivé informace o hospodareni s verejnymi prostiredky, dba, aby finan¢ni kontrolu
vykonavali zaméstnanci s kvalifikacnimi predpoklady a aby byly vylouceny nezadouci zasahy
smeérujici k ovlivnéni vysledku finan¢ni kontroly. Dale také pravidelné sleduje a vyhodnocuje
vysledky finan¢ni kontroly.

V predbézné ridici kontrole vystupuji dle zakona o financni kontrole tfi osoby/funkce:

- prikazce operace - vedouci organu verejné spravy, pricemz miiZe funkci piikazce operace
povérit dalsi vedouci zaméstnance odpovédné za nakladani s verejnymi prostiredky;

- spravce rozpoctu - vedouci zaméstnanec odpovédny za spravu rozpoctu organu verejné
spravy (nebo jiny povéreny zaméstnanec vedoucim organu);

- hlavni ucetni - vedouci zaméstnanec odpovédny za vedeni ucetnictvi organu verejné
spravy (nebo jiny povéreny zaméstnanec vedoucim organu).

Mnozstvi prikazc operace, spravci rozpoctu a hlavnich dcetni (a pripadnych povérenych
zameéstnanct) je zavislé na velikosti a organizac¢ni struktuie dané organizace (organu verejné
spravy).

13 Online na webovych strankach Ministerstva financi Ceské republiky:
https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2021/metodicky-pokyn-chj-c-19-40931.
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Jde-li tedy pri provadéni ridici kontroly napt. o poskytovani dotacnich prostredki, piikazcem
operace bude napf. feditel odboru EU fond, ktery bude poskytnuti dotace schvalovat, spravce
rozpoctu bude reditel odboru ekonomického, ktery potvrzuje dispozici s prostiedky pro
poskytnuti, a hlavni ucetni bude reditel odboru odpovédného za Gcetnictvi, ktery zajisti piresun
a zuctovani prislusnych prostredka.

Jak vyplyva z vysSe uvedeného, ridici kontrolu je tedy dle pravnich predpisi povinen vykonavat
kazdy RO/ZS zakonnym zplisobem, a je zcela zasadni, aby povinnost Fidici kontroly nebyla
zaménovana s povinnosti kontrolovat dle MPK. MPK tak neupravuje vykon tidici kontroly. MPK
se pouze ve dvou piipadech vyslovné vymezuje vici zasahlim do povinnosti vykonavat ridici
kontrolu. Smyslem je upozornit na skutec¢nost, Ze provedeni ridici kontroly a provedeni kontroly
dle MPK nenf totoZnym ikonem.

MPK cl. 5 odst. 9

Vykonavanim kontrol na vzorku neni dotéena povinnost RO/ZS vykonavat fidici kontrolu podle
zakona o finan¢ni kontrole.

Predmétny ¢lanek je zaméfen na zpisob vykonu kontroly a upravuje jeji formy s tim, Ze RO/ZS
vykonavaji kontroly na vzorku, nevyplyne-li z analyzy rizik potieba vykonat kontrolu ve 100%
rozsahu. Citované ustanoveni upozoriiuje, Ze provedenou kontrolou na vybraném vzorku neni
dotc¢ena, tedy neni ani bez dalSiho splnéna, zdkonna povinnost provadét ridici kontrolu, ktera je
v obecné formé popsana vyse (blizsi informace jsou uvedeny v Metodickém pokynu CHJ ¢. 1912),
Ta, jak je jiZ vySe uvedeno, se ridi zakonem o finanéni kontrole a provadéci vyhlaSkou.

MPK cl. 9 odst. 2

RO/ZS vykonavaji u viech zadosti o platbu Fidici kontrolu podle zdkona o finanéni kontrole.

Predmétny clanek upravuje kontrolu Zadosti o platbu, vydaji a vysledki projektu, tj. zabyva se jak
zadostmi o platbu a vydaji projektu, tak zjednoduSenymi metodami vykazovani a vydaji
nesouvisejicimi s naklady. Citované ustanoveni miri vyhradné k roli a osobé prikazce operace,
ktery je vsouladu se zakonem o finan¢ni kontrole a provadéci vyhlaSkou povinen provést
u zadosti o platbu predbéznou fidici kontrolu po vzniku zavazku dle ustanoveni § 14 odst. 2
provadéci vyhlasky.

Osoba schvalujici vysledek administrativniho ovéreni zadosti o platbu, miiZe byt zaroven prikazce
operace, ktery jinak béznég, za splnéni zakonnych podminek, provadi predbéznou ridici kontrolu
po vzniku zavazku zadosti o platbu. V ptipadé, Ze by dana osoba (schvalovatel) nebyla zaroven
prikazce operace, zdkonnou povinnost k provedeni fidici kontroly po vzniku zdvazku Zadosti
o platbu by bylo stale nutné provést.
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MPK ¢l. 9

(1) RO/ZS jsou povinny vykonavat kontrolu Zadosti o platbu a vydaji projektu a ovérovat jejich
soulad se schvalenym rozpoctem projektu, zptisobilost vydajii a jejich vykazovani, a to véetné
rizika dvojiho financovani.

(2) RO/ZS vykonavaji u viech zadosti o platbu Fidici kontrolu podle zidkona o finanéni kontrole.

(3) V piipadé pouziti zjednodusenych metod vykazovani RO/ZS
a) nastavuji metodu kontroly splnéni podminek a/nebo vysledkii v souladu s pravnimi

piredpisy Evropské unie a Ceské republiky,

b) na urovni prijemci vykonavaji kontrolu splnéni stanovenych podminek z hlediska
vystupii a vysledki a spravnosti uplatnéni pausalnich sazeb/jednotkovych
nakladii/jednorazovych ¢astek prijemcem.

(4) U vydaji v ramci financovani nesouvisejiciho s naklady RO/ZS vykonavaji kontrolu realného
splnéni piredem stanovenych podminek, dosazeni vysledkii mérenych dle stanovenych
parametri nebo ukazateli vykonnosti, véetné miry jejich naplnéni.

S ohledem na vyse uvedené nejsou tedy RO/ZS zbaveny své povinnosti vykonavat ¥idici kontrolu,
pravé naopak. Jelikoz je RO/ZS povinen postupovat v souladu s pravnimi piedpisy, povinnost
vykonavat fidici kontrolu zlistava zachovana a neni MPK nijak narusena ani vyloucena.

Ridici kontrola zadosti o platbu a administrativni ovéreni zadosti o platbu

RO/ZS provede na vybrané (vzorek dle analyzy rizik, ptipadné dle planu) Zadosti o platbu v souladu
s MPK kontrolu formou administrativntho ovéreni. Toto ovéfeni je nasledné schvaleno vedoucim
zaméstnancem, ktery je zaroven piikazce operace pro zadosti o platbu (v dané oblasti) z hlediska ridici
kontroly daného organu verejné spravy.

Administrativni ovéreni zadosti o platbu je z pohledu MPK formou kontroly a zahrnuje kontrolu
nalezitosti dle ¢l. 1 MPK, kterou je nutné vnimat Siteji nez ridici kontrolu. Ta je v tomto pripadé
definovana jako predbézna ridici kontrola po vzniku zavazku, kdy predmétem ovéreni prikazcem
operace je dle § 14 provadéci vyhlasky:

a) spravnost urcenf véritele, vySe a splatnosti vzniklého zavazku organu verejné spravy,
b) soulad vySe zavazku s individualnim pfislibem nebo limitovanym prislibem.

Povinnost ridici kontroly po vzniku zavazku Zadosti o platbu byla za prikazce operace v tomto piipadé
splnéna v ramci schvaleni Zadosti platbu (viz kontrola formou administrativniho ovéreni dle MPK)
vedoucim zaméstnancem, jelikoz tento byl zaroven prikazcem operace s povinnosti (a povérenim)
provadét ridici kontrolu. U ostatnich zadosti o platbu, u kterych nebylo postupovano vySe uvedenym
zplsobem, povinnost provést ridici kontrolu trva. To se tyka i skute¢nosti, kdy schvalovatel Zadosti
o platbu (prislusného administrativniho ovéteni) neni zaroven ptikazcem operace.
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Ridici kontrola zZadosti o platbu a administrativni ovéieni Zadosti o platbu

RO/ZS provede na vybrané (vzorek dle analyzy rizik, ptipadné dle planu) Zadosti o platbu v souladu
s MPK kontrolu formou administrativniho ovéieni. Toto ovéreni je nasledné schvaleno schvalovatelem
zadosti o platbu (daného administrativniho ovéreni), ktery zaroven neni prikazcem operace, a platba je
vyplacena prijemci.

JelikoZ schvalovatel Zadosti o platbu nebyl zaroven ptikazcem operace z hlediska ridici kontroly daného
organu verejné spravy pro zadosti o platbu (v dané oblasti), byly naplnény pozadavky dle MPK z hlediska

administrativniho ovéreni zZadosti o platbu, nebyla vsak splnéna zakonna povinnost predbézné ridici
kontroly po vzniku zavazku zadosti o platbu, ktera se na vSechny zadosti o platbu vztahuje.

7 Vysvétleni datovych polozek

Plnéni datovych polozek uvedenych v priloze ¢. 1 MPK!4 do Monitorovaciho systému je povinné.
K plnéni povinnych datovych poloZek je piistupovano z tirovné RO, a ZS, je-li tomuto subjektu tato
kompetence svéfena vramci delegovanych pravomoci. Soubor povinnych datovych poloZek
nereflektuje procesni ¢i evidenc¢ni zplisob zaznamenavani kontroly, ale je pro oba tyto zptisoby
stanoven ve stejném minimalnim rozsahu.

Narizeni EU ¢l. 66 odst. 1 pism. e)

1. Ridici organ odpovida za fizeni programu tak, aby bylo dosazeno jeho cilti. Vykonava zejména
tyto funkce:
e) Ridici organ odpovida za Fizeni programu tak, aby bylo dosaZeno jeho cild. Zaznamenava
a uchovava v elektronickém systému tdaje o kazdé operaci nezbytné pro monitorovani,
hodnoceni, finan¢ni frizeni, kontrolu a audity a zajistuje bezpecnost, celistvost
a divérnost udaji a ovérovani uzivatelu.

Ridicimu organu je umoZnéno stanovit si nad rdmec povinnych datovych poloZek specifické
datové polozky. Souhrnna informace ziskana na zakladé plnéni povinnych a vlastnich datovych
poloZzek muze byt ridicim organem / zprostredkujicim subjektem vyuzita pti vyhodnocovani
fidiciho a kontrolniho systému.

MPK ¢l. 2 odst. 7

7 v

RO/ZS jsou povinny priibézné vyhodnocovat nastaveni ridiciho a kontrolniho systému.

Povinné datové polozky jsou v priloze ¢. 1 MPK rozdéleny do tfi skupin rozliSujicich polozky
pro kontrolu na misté a kontrolu od stolu, dale polozky proadministrativni ovéreni
a monitorovaci navstévu, a konecné polozky pro kontrolu delegovanych pravomoci. U kazdé
povinné datové polozKy je k dispozici popis podle funkcionality, nazvu a druhu datového pole.

14 Kromé uvedené prilohy jsou povinné datové polozky obsazeny rovnéz v Katalogu datovych polozek, kterym disponuje Odbor
narodnich a EU informacnich systému Ministerstva pro mistni rozvoj.
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MPK ¢l. 6 odst.5,6,7a 8

RO/ZS zadavaji data o vykonanych kontrolach a jejich vysledcich do monitorovaciho systému
nejpozdéji do 10 pracovnich dnii od ukonceni kontroly.

RO/ZS zadavaji idaje o kontrolach na misté a kontrolach od stolu v rozsahu povinnych datovych
polozek uvedenych v bodé 1 prilohy ¢. 1 tohoto metodického pokynu.

RO/ZS zadavaji idaje o vysledcich administrativniho ovéfeni a monitorovaci navstévy v rozsahu
datovych polozek uvedenych v bodé 2 prilohy ¢. 1 tohoto metodického pokynu.

RO zadavaji udaje o vysledcich kontrol delegovanych pravomoci v rozsahu datovych polozek
uvedenych v bodé 3 prilohy ¢. 1 tohoto metodického pokynu.

Kromé povinnych datovych poli jsou plnéna i tzv. systémova datova pole. Systémova datova pole
nejsou predmétem MPK, jsou definovana piimo prisluSnym monitorovacim systémem pro
jednoznacnou identifikaci kontrolovaného objektu nebo zakladni informace o zaloZeni kontroly
v monitorovacim systému.

MPK Priloha ¢. 1

Systémova datova pole nejsou piedmétem MPK, jsou definovana primo prisluSnym
monitorovacim systémem pro jednoznacnou identifikaci kontrolovaného objektu.

Datova pole plni kompetentni uZivatel Monitorovaciho systému (dale ,uzivatel“), ktery je urcen
RO/ZS. Miize se jednat jak o projektového manaZera, tak i napt. vedouciho ¢ élena kontrolni
skupiny. V souladu s poZzadavkem na zachovani auditni stopy jsou do monitorovaciho systému
dale ukladany dalsi dokumenty vztahujici se ke kontrolam, a to zejména ve vztahu ke kontrolam
na misté a kontrolam od stolu provadénych v monitorovacim systému procesnim zptisobem.

MPK cl. 6 odst. 9

RO/ZS dile zaznamenavaji ve strukturované podobé nebo eviduji v monitorovacim systému
kontrolni listy k provedenym kontrolam, jsou-li vytvaieny.

Nasledujici ¢ast textu je zamérena na vyklad a uptresnéni plnéni konkrétniho obsahu jednotlivych
datovych poloZek.

7.1 Povinna datova pole pro kontrolu na misté a kontrolu od stolu

a) Kontrola dle cl. 68 odst. 2 Narizeni EU, tj. kontroly na misté (rozliSeni, zda se jedna
o kontrolu dle ¢lanku 68 odst. 2 Natizeni EU) - uZivatel vyhodnoti, zda se jedna o kontrolu
na misté dle daného pravniho predpisu. Pokud se o kontrolu na misté dle uvedeného
pravniho predpisu nejednd, zaskrtne uzivatel pole ,NE*“.

b) Kontrola vychdzi z... (z jakého podnétu/predeslé kontroly tato kontrola na misté vychazi
- tato datova polozka je plnéna dle ¢iselniku #1 (obsahuje polozky ,analyzy rizik®,
»vysledkli monitorovaci navstévy“, ,vysledki administrativniho ovéreni“ a ,jiného
podnétu”). Za situace, kdy kontrola vychazi z planu kontrol, bude fidicim organem pouzita
polozka ,analyzy rizik“, nebot plan kontrol byl vytvoren na zakladé analyzy rizik. Totéz
plati, pokud kontrola vychazi z aktualizovaného planu kontrol.
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c) Zptisob ukonceni kontroly (zplisob ukonceni kontroly dle § 18 zakona ¢. 255/2012 Sb.,
o kontrole - kontrolni ad, dale jen ,kontrolni rad“) - plnéni této datové polozky je
provadéno uzivatelem, a to dle ¢iselniku #2 (obsahuje polozky ,Marnym uplynutim lhity
pro podani namitek nebo vzdanim se prava podat namitky*, ,Dnem doruceni vytizeni
namitek kontrolované osobé“, ,Dnem, ve kterém byly namitky piedany k vyiizeni
spravnimu organu (§ 14 odst. 3 kontrolniho radu)*).

d) Datum zahdjeni kontroly (datum zahajeni kontroly dle kontrolniho Fadu) - plnéni této
datové polozKy je provadéno uzivatelem dle § 5 kontrolniho fadu. Datum je vyplnéno
v souladu s prijatym zplsobem zahajeni kontroly dle ustanoveni § 5 kontrolniho adu.
Vychazet lze ze zplsobu zahdjeni dle pism. a), b) nebo c), odst. 2 shora uvedeného
ustanoveni pravniho predpisu.

e) Datum ukonceni kontroly (datum ukonceni kontroly dle kontrolniho radu) - plnéni této
datové polozky je provadéno uzivatelem, ato jeSté pred provedenim zmény stavu do
.,Kontrola ukoncena“. Datum je vyplnéno vsouladu s prijatym zplisobem ukonceni
kontroly dle ustanoveni § 18 kontrolniho Fadu. Vychazet lze ze zplisobu ukonceni dle
pism. a), b) nebo c)shora uvedeného ustanoveni pravniho ptredpisu.

f) Vazba na objekt - plnéni této datové polozky je zavislé na vykonavané kontrole na
uvedenych objektech (VZ, ZoP, ZoR, ZoU, ZoZ, PA), pfitemZ uZivatelem je provadéno na
zvlastni zaloZce, kde nejprve zvoli druh objektu a nasledné zvoli konkrétni detail objektu.
Uzivatelem jsou tedy vyplnéna pole s ohledem na poradi zaznamu na této zvlastni zalozZce,
typ detailu objektu a identifikac¢ni ¢islo detailu objektu.

g) Obsah/znéni kontrolniho zjisténi (evidence finalnich kontrolnich zjiSténi) — tato datova
polozka je plnéna popisem suvedenim zakladnich informaci o findlnim kontrolnim
zjisténils. V pripadé, Ze je kontrola ukoncena ve stavu ,bez zjisténi“, datova polozka se
nevypliuje.

h) Kategorie kontrolniho zjisténi (evidence finalnich kontrolnich zjiSténi) - datova polozka je
plnéna s uvedenim textace odkazujici na obecné vymezeni findlniho kontrolniho zjisténi,
naprt. ,Statni podpora“, ,Zadavani verejnych zakazek - vybér uchazeci a hodnoceni
nabidek”, ,Nezptisobily projekt“ apod. Datova polozka je plnéna dle ciselniku #5.
V pripadé, Ze je kontrola ukoncena ve stavu ,bez zjisténi“, datova polozka se nevyplnuje.

i) Podkategorie kontrolniho zjisténi (evidence finalnich kontrolnich zjisténi) - datova
polozka je plnéna s uvedenim textace odkazujici na konkretizovany charakter finalniho
kontrolniho zjisténi, napt. ,Projekt neni zpiisobily“, ,Dvoji financovani“ apod. Datova
polozka je plnéna dle Ciselniku #6. V ptipadé, Ze je kontrola ukoncéena ve stavu ,bez

zjisténi“, datova polozka se nevyplnuje.

j)  Financni objem kontrolniho zjisténi (K¢/EUR/%) - evidence finalnich kontrolnich zjiSténi
- uzivatelem je plnéna vzdy alespon jedna z uvedenych hodnot do samostatné datové

15 Za finalni kontrolni zji$téni jsou povazovana zjisténi, ktera nebyla z pozice kontrolované osoby napravena k datu ukonc¢eni kontroly.
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polozky, pricemz jeji plnénije provadéno uvedenim Ciselné hodnoty ¢i procentualniho
vyjadreni finan¢niho objemu findlniho kontrolniho zjiSténi. Vypliiuje se samostatné ke
kaZzdému finalnimu kontrolnimu zjisténi. V pripadé, Ze je kontrola ukoncena ve stavu ,bez
zjisténi“, datova polozka se nevyplnuje.

k) Objem skutecné zkontrolovanych vydajii - do datové polozky uzivatel vyplni celkové
Ciselné vyjadreni vydaja, které byly zkontrolovany, vykazané ze strany prijemce.

1) Objem kontrolou odhalenych nezpiisobilych vydajii - do datové polozKky uzivatel vyplni
celkové ¢iselné vyjadireni nezplsobilych vydaji, které byly kontrolou zjistény. V pripadé,
Ze je kontrola ukoncena ve stavu ,bez zjisténi“, datova polozka se nevypliiuje.

m) Ukonceni kontroly (oznaCeni, zda byla kontrola ukoncena se zjisténim, ¢i bez
zjisténi) — plnéni této datové polozky je zavislé na pritomnosti nebo absenci finalniho
kontrolniho zjisténi. Uzivatel zadava hodnotu dle ¢iselniku #4 (obsahuje polozky
»Se zjisténim“ a , Bez zjiSténi{").

7.2 Povinna datova pole pro administrativni ovéreni a monitorovaci
navstévu

a) Objekt zkontrolovdn (oznaceni, Ze dany objekt byl zkontrolovan) - oznacenim tohoto pole
tidici organ / zprostredkujici subjekt indikuje, Ze byla vykonana kontrola objektu (napf-.
verejné zakdzky / Zadosti o platbu / zpravy o realizaci / zpravy
o udrzitelnosti / Zadosti o zménu / plnéni pravniho aktu) prostrednictvim
administrativniho ovéfeni nebo monitorovaci navstévy.

b) Obsah/znéni nedostatku (evidence finalnich nedostatkd) - jedna se o datovou polozku,
ktera je plnéna popisem findlniho nedostatkuls. V pripadé, Ze nebyl finalni nedostatek
zjistén, datova polozka se nevypliuje.

¢) Kategorie nedostatku (evidence findlnich nedostatkd) - datova polozka je plnéna
suvedenim textace odkazujici na obecné vymezeni nedostatku vychazejici z datové
polozky ,Obsah/znéni nedostatku“, napt. ,Statni podpora“, ,Zadavani verejnych zakazek
- vybér uchazect a hodnoceni nabidek”, ,Nezpisobily projekt“ apod. Datova polozka je
plnéna dle ¢iselniku #5. V piipadé, Ze nebyl findlni nedostatek zjistén, datova polozka se
nevypliiuje.

d) Podkategorie nedostatku (evidence finalnich nedostatkd) - datova polozka je plnéna
s uvedenim textace odkazujici na konkretizovany charakter nedostatku, napft. ,Projekt
neni zpusobily“, ,Dvoji financovani“ apod. Datova polozka je plnéna dle ¢iselniku #6.
V ptipadé, Ze nebyl finalni nedostatek zjiStén, datova polozka se nevypliuje.

16 Za finalni nedostatek je povaZovan nedostatek, ktery nebyl z pozice kontrolované osoby napraven k datu ukonceni administrativniho
ovéreni nebo monitorovaci navstévy.
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e) Financ¢ni objem nedostatku (K¢/EUR/%) - (evidence findlnich nedostatkil) - uZivatelem je
plnéna vZdy alespoi jedna z uvedenych hodnot do samostatné datové poloZky, pricemz
jeji plnéni je provadéno uvedenim ¢iselné hodnoty ¢i procentualniho vyjadreni finan¢niho
objemu nedostatku. Vyplituje se samostatné ke kazdému finalnimu nedostatku. V piipadé,
Ze nebyl finalni nedostatek zjistén, datova polozka se nevypliuje.

f) Odstranéni nedostatku (evidence finalnich nedostatkti) - datova polozka je plnéna dle
Ciselniku #3 (obsahuje polozky ,Odstranéno”, ,Neodstranéno“, ,Neodstranéno
s podnétem Kk vefejnospravni kontrole“). Polozka ,Odstranéno“ je uZzivatelem volena
v pripadé, Ze zjistény finalni nedostatek byl k datu zadavani do evidence Monitorovaciho
systému napraven a uzivatel ma o napravé zpravu. V ostatnich pripadech uZivatel
vypliiuje stav ,Neodstranéno“ nebo ,Neodstranéno spodnétem k vefejnopravni
kontrole“, pokud dané zaroven piedstavuje podnét k vykonani verejnospravni kontroly.
V pripadé, Ze nebyl finalni nedostatek zjiStén, datova polozka se nevyplnuje.

g) Datum odhaleni nedostatku (evidence finalnich nedostatkd) - tato datova polozka je
plnéna tak, aby uvadéné datum odpovidalo datu ukonceni administrativniho ovéfeni nebo
monitorovaci kontroly. V ptipadg, Ze nebyl findlni nedostatek zjiStén, datova polozka se
nevypliuje.

7.3 Povinna datova pole pro kontrolu delegovanych pravomoci

a) Datum zahdjeni kontroly (datum zahajeni kontroly dle kontrolniho Fadu) - plnéni této
datové polozky je provadéno uzivatelem dle § 5 kontrolniho radu. Datum je vyplnéno
v souladu s prijatym zplsobem zahdjeni kontroly dle ustanoveni § 5 kontrolniho adu.
Vychazet lze ze zplsobu zahajeni dle pism. a), b) nebo c), odst. 2 shora uvedeného
ustanoveni pravniho predpisu.

b) Datum ukonceni kontroly (datum ukonceni kontroly dle kontrolniho adu) - plnéni této
datové polozky je provadéno uzivatelem. Datum je vyplnéno vsouladu s pfijatym
zplsobem ukonceni kontroly dle ustanoveni § 18 kontrolniho radu. Vychazet lze ze
zpusobu ukonceni dle pism. a), b) nebo c)shora uvedeného ustanoveni pravniho piedpisu.

c) Obsah/znéni kontrolniho zjiSténi (evidence finalnich kontrolnich zjisténi) - tato datova
polozka je plnéna popisem suvedenim zakladnich informaci o finalnim kontrolnim
zjisténil?. V pripadé, Ze je kontrola ukoncena ve stavu ,bez zjiSténi“, datova polozka se
nevypliiuje.

d) Kategorie kontrolniho zjisténi (evidence finalnich kontrolnich zjisténi) - datova polozka je
plnéna suvedenim textace odkazujici na obecné vymezeni kontrolniho zjisténi,
napt. ,Statni podpora“, ,Zadavani verejnych zakazek - vybér uchazeci a hodnoceni
nabidek”, ,Nezpusobily projekt“ apod. Datova poloZzka je plnéna dle ciselniku #5.
V ptipadé, Ze je kontrola ukoncena ve stavu ,bez zjisténi“, datova polozka se nevypliuje.

17 Za finalni kontrolni zjisténi jsou povaZovana zjisténi, kterd nebyla z pozice kontrolované osoby napravena k datu ukonc¢eni kontroly
delegovanych pravomoci.
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e) Podkategorie kontrolniho zjisténi (evidence finalnich kontrolnich zjiSténi) - datova
poloZka je plnéna s uvedenim textace odkazujici na konkretizovany charakter kontrolniho
zjisténi, napt. , Projekt neni zpisobily*, , Dvoji financovani“ apod. Datova polozka je plnéna
dle ciselniku #6. V pripadé, Ze je kontrola ukonc¢ena ve stavu ,bez zjisténi“, datova polozka
se nevypliuje.

f) Financni objem kontrolniho zjisténi (K¢/EUR/%) - (evidence finalnich kontrolnich zjisténi)
- uZivatelem je plnéna vZdy alespon jedna z uvedenych hodnot do samostatné datové
polozKy, pricemz jeji plnénije provadéno uvedenim ciselné hodnoty ¢i procentualniho
vyjadreni financniho objemu kontrolniho zjisténi. Vyplnuje se samostatné ke kazdému
findlnimu kontrolnimu zjiSténi. V pripadé, Ze je kontrola ukonéena ve stavu ,bez zjisténi“,
datova poloZzka se nevypliluje. V pripadé, Ze financni objem kontrolniho zjiSténi nelze
vycislit nebo je zjisténi bez finan¢niho dopadu, je do datové polozKky vyplnéno 0.

g) Ukonceni kontroly (oznaceni, zda byla kontrola ukonena se zjisténim, ¢i bez
zjisténi) - plnéni této datové polozky je zavislé na pritomnosti nebo absenci finalniho
kontrolniho zji$téni. Ukon zaznamenani do Monitorovaciho systému provadi k tomu
kompetentni uZzivatel dle ¢iselniku #4 (obsahuje polozky ,Se zjiSténim* a ,Bez zjisténi“).

7.4 Ciselniky

Ciselnik #1
i.  Analyzy rizik (datova polozka ,Kontrola vychazi z...) - poloZka ¢iselniku je uZivatelem
volena v pripadé, Ze vykonani kontroly je navazano na analyzu rizik provadénou dle
¢l. 3 MPK nebo v ptipadé vykonani kontroly vychazejici z Plani kontrol.

ii.  Vysledkii monitorovaci ndvstévy (datova polozka ,Kontrola vychazi z..) - polozka
Ciselniku je uzivatelem volena v pripadé, Ze vykonani kontroly je navdzano na
vysledky z provedené monitorovaci navstévy u prijemce podpory dle ¢l. 5 odst. 5
MPK.

iii.  Vysledkii administrativniho oveéreni (datova polozka ,Kontrola vychazi z...) - polozka
Ciselniku je uzivatelem volena v ptipadé, Ze vykonani kontroly je navazano na
vysledky z provedeného administrativniho ovéreni dle €l. 5 odst. 4 MPK.

iv. Jiného podnétu (datova polozka ,Kontrola vychazi z..) - polozka Cciselniku je
uzivatelem volena v pripadé, Ze vykonani kontroly je navazano na obdrzeni interniho
nebo externiho podnétu.

Ciselnik #2
i.  Marnym uplynutim lhiity pro poddni ndmitek nebo vzddnim se prdva podat ndmitky
(datova polozka ,Zplisob ukonceni kontroly“) - tato polozka Ciselniku je uzivatelem
volena za predpokladu ukonceni kontroly dle § 18 odst. a) kontrolniho radu.

ii. Dnem doruceni vyrizeni ndmitek kontrolované osobé (datova polozka ,Zpilisob

ukonceni kontroly“) - tato polozka ¢iselniku je volena za predpokladu ukoncéeni
kontroly dle § 18 odst. b) kontrolniho adu.
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iil.

Ciselnik #3
i.

il.

jii.

Ciselnik #4

Dnem, ve kterém byly ndmitky preddny k vyrizeni sprdvnimu orgdnu (§ 14
odst. 3 kontrolniho rddu) - datova polozka , Zptisob ukonceni kontroly“ - tato polozka
C¢iselniku je volena za predpokladu ukonceni kontroly dle § 18 odst. c) kontrolniho
radu.

Odstranéno (datova polozka ,Odstranéni nedostatku“) - tato polozka ciselniku je
uzivatelem volena v ptipadé, Ze zjiStény finalni nedostatek byl k datu zadavani do
evidence Monitorovaciho systému napraven a uzivatel ma o napravé zpravu.

Neodstranéno (datova polozka ,0dstranéni nedostatku®) - tato polozka Ciselniku je
uzivatelem volena v piipadé, Ze zjistény findlni nedostatek nebyl k datu zadavani do
evidence Monitorovaciho systému napraven nebo uZivatel nema o napraveé zpravu.

Neodstranéno s podnétem k verejnosprdvni kontrole (datova polozka ,0Odstranéni
nedostatku“) - tato poloZka ciselniku je uZivatelem volena v pripadé, Ze zjiStény
finalni nedostatek nebyl k datu zadavani do evidence Monitorovaciho systému
napraven nebo uzivatel nema o napravé zpravu. Dané zaroven predstavuje podnét
k vykonan{ vefejnospravni kontroly.

Se zjisténim (datova polozka ,Ukonceni kontroly”) - plnéni této datové polozky je
zavislé na pritomnosti findlntho kontrolniho zjisténi dle § 12 odst. 1 pism. h)
kontrolniho radu.

Bez zjisteni (datova polozka ,Ukonceni kontroly“) - plnéni této datové polozky je

zavislé na absenci finalniho kontrolniho zjisténi kontrolniho zjisténi dle § 12 odst. 1
pism. h) kontrolniho radu.
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