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1) Uvodni informace

Ministerstvo financi pfi své &innosti zjistilo nesoulad informaci uvedenych ve stanovisku
Ministerstva financi tykajicim se vydavani navazujicich zakladnich povoleni a povoleni
k umisténi herniho prostoru (dale jen ,Stanovisko“)! a v Metodickém doporuceni Ministerstva
vnitra k &innosti Uzemné samospravnych celk & 5 — prava a povinnosti obci v oblasti
regulace hazardnich her (dale jen ,Metodika“)?. Konkrétné se jedna o informace vztahuijici
se k okamziku nabyti pravni moci €i ucinnosti rozhodnuti vydaného Ministerstvem financi
Ci pfislusnym obecnim ufadem na zakladé zakona o hazardnich hrach. Tento nejednotny
vyklad mulze vést vpraxi k nejasnostem pfi zajiStovani plynulého navazani nového
zakladniho povoleni na stavajici zakladni povoleni nebo povoleni k umisténi herniho
prostoru na stavajici povoleni k umisténi herniho prostoru a také v oblasti plnéni podminek
souvisejicich s provozovanim hazardnich her stanovenych zakonem o hazardnich hrach
Ci zakladnim povolenim, pfipadné pFislusnymi dafovymi pFedpisy. S ohledem na vSe
uvedené pfistoupilo Ministerstvo financi k vydani tohoto sjednocujiciho stanoviska.

Ministerstvo financi zaroven upozorfiuje na skuteCnost, ze jako organ moci vykonné neni
opravnéno k autoritativnimu vykladu pravnich predpist. Tato pravomoc nalezi soudum,
a to pouze v konkrétnich pfipadech. Toto stanovisko tak neni a ani nemuize byt zavaznym
vykladovym stanoviskem k zakonu o hazardnich hrach.

2) Okamzik nabyti pravni moci a G¢innosti rozhodnuti dle dosavadni
praxe

Ministerstvo financi ve své dosavadni spravni praxi vychazelo analogicky predevsim
z ustanoveni § 601 zakona €. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisl
(dale jen ,ob¢ansky zakonik®), které stanovi: ,Nabyva-li se pravo nebo vznika-li povinnost
v urcity den, nabude se nebo vznikne pocatkem toho dne; zanika-li pravo nebo povinnost
v urcity den, zanikne koncem toho dne. To neplati, vyluCuje-li to povaha pravniho pfipadu.”
V souladu s timto pak bylo ve Stanovisku uvedeno, ze: ,V Zadosti o zruSeni zakladniho
povoleni mize provozovatel stanovit konkrétni datum, ke kteremu ma rozhodnuti o zruseni
zakladniho povoleni nabyt ucéinnosti, uvedené lze rovnéZz v Zadosti podminit vyhovénim
Zadosti o vydani nového zakladniho povoleni. Toto datum by mélo bezprostfedné
predchazet dni, ve kterém nabude ucinnosti nové zakladni povoleni, paklize ma byt zajistén
plynuly provoz hazardni hry (napf. rozhodnuti o zruSeni zakladniho povoleni nabude
ucinnosti 8. 5. 2021 a zakladni povoleni nabude ucéinnosti dne 9. 5. 2021 — v tomto pfipadé,
za pfedpokladu, Ze budou rozhodnuti pravomocna, zanikne opravnéni plynouci
Z pfedchoziho zakladniho povoleni dne 8. 5. 2021 v 23:59, opravnéni plynouci z nového
zakladniho povoleni vznikne dne 9. 5. 2021 v 0:00)". Z hlediska okamziku nabyvani pravni
moci bylo pravidlo obdobné, tedy konkrétni okamzik byl odvisly od toho, zda zanikalo pravo
nebo vznikalo.

Jiny pfistup k okamziku nabyti pravni moci a ucinnosti spravniho rozhodnuti vydaného obci
podle zadkona o hazardnich hrach pak byl uveden v Metodice, ktery primarné vychazel
ze spravni praxe zalozené za ucinnosti zakona €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych
podobnych hrach, ve znéni pozdéjSich predpisti (dale jen ,zakon o loteriich“). V této
Metodice dochazi krozliseni, zda se jedna o vydani rozhodnuti o zruSeni povoleni
k umisténi herniho prostoru na Zadost €i z moci Ufedni. V pfipadé ruseni povoleni k umisténi
herniho prostoru z moci ufedni byl povazovan za okamzik nabyti pravni moci rozhodnuti

1 Stanovisko je dostupné v plivodnim znéni na internetovych strankach ZDE.
2 Metodicka informace je dostupnd na internetovych strankach ZDE.


https://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/hazardni-hry/zadatele-a-provozovatele/stanoviska/2021/stanovisko-ve-veci-vydavani-navazujicich-41147
https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/metodicke-materialy-k-zakonnym-zmocnenim.aspx?q=Y2hudW09Mg%3d%3d
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posledni okamzik daného dne. Obdobné pak bylo, pokud pfisludné rozhodnuti mélo
odlozenou ucinnost, kdy konkrétni okamzik ucinnosti nabyval podle stejnych pravidel, jako
pravni moc. Konkrétné se zde na str. 89 uvadi: ,Pro uplnost je nutno uvést, Ze rozhodnuti
o zru8eni povoleni k umisténi herniho prostoru nabyva pravni moci v souladu se spravnim
radem, pricemz v pfipadech, Ze bude proti rozhodnuti podano odvolani, jemuZ nebude
vyhovéno, pak nabyde toto rozhodnuti pravni moci koncem dne doruceni rozhodnuti
krajského aradu ucastniku fizeni, opravnéni tedy zanika 24:00 konkrétniho dne.*

V pfipadé, Ze se jednalo o zru$eni povoleni k umisténi herniho prostoru na Zadost
provozovatele, pak dle informace uvedené v Metodice platilo, Zze takové rozhodnuti zanika
s prvnim okamzikem daného dne a tento den jiZ neni mozné provozovat. Konkrétné
se v Metodice na str. 90 uvadi: ,Pro uplnost je nutno uvést, Ze opravnéni v pfipadé zruSeni
celého povoleni, prfipadné zmény v ¢asti (ruSeni v ¢asti) na Zadost provozovatele, zanika
k 0:00 konkrétniho dne, coz znamena, Ze pfislusny den jiz nelze vubec provozovat.”
Uvedené zavéry byly obdobné aplikovany po dobu u&innosti zdkona o loteriich.

3) Okamzik nabyti pravni moci a ucinnosti rozhodnuti dle judikatury
a pravni Upravy spravniho radu

Zakladni povoleni a povoleni k umisténi herniho prostoru pfedstavuji spravni akty vydavané
organy vefejné moci, kterymi jsou Ministerstvo financi a pfisludny obecni uUfad. Stejné jako
u vSech ostatnich rozhodnuti je tfeba i zde rozliSovat pravni moc, ucinnost a vykonatelnost
rozhodnuti. V fadé pfipadu nastava ucinnost rozhodnuti spolec¢né s pravni moci. Nezfidka
v8ak dochazi k situacim, kdy provozovatelé hazardnich her Zadaji o odlozenou uc&innost
zakladniho povoleni nebo povoleni k umisténi herniho prostoru. Stejné tak mohou Zadat také
o zruSeni zakladniho povoleni nebo povoleni k umisténi herniho prostoru s odloZzenou
Ucinnosti. Divodem k tomuto postupu je pfevazné potfeba zajisténi plynulého pfechodu
provozovani hazardnich her (napfiklad v pfipadé, kdy ma uplynout platnost povoleni
k umisténi herniho prostoru a provozovatel zada o vydani navazujiciho povoleni k umisténi
herniho prostoru s odlozenou ucinnosti). Problematika vykonatelnosti spravniho rozhodnuti
neni pfedmétem tohoto stanoviska.

Problematiku pravni moci spravnich rozhodnuti upravuje zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad,
ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,spravni fad®). V souladu s ustanovenim § 73 odst. 1
spravniho fadu nestanovi-li zakon jinak, je v pravni moci rozhodnuti, které bylo oznameno
a proti kterému nelze podat odvolani. Oznamovani rozhodnuti pak upravuje § 72 spravniho
fadu.

V pfipadé nabyti pravni moci rozhodnuti v disledku vzdani se prava na podani opravného
prostfedku Ministerstvo financi zastava nazor, prezentovany jiz v Informaci k moznosti vzdat
se prava podat odvolani (rozklad) k urc¢itému datu zvefejnéné na internetovych strankachs?,
tedy ze rozhodnuti nabyva pravni moci den nasledujici poté, co je Ministerstvu financi
doru€eno vzdani se prava na podani opravného prostifedku ucastnikem daného spravniho
fizeni4. Je-li u¢innost tohoto rozhodnuti stanovena na stejny den jako pravni moc muze
uplynutim posledniho okamziku tohoto dne byt na zakladé povoleni provozovana hazardni
hra.

Otazkou nabyti pravni moci rozhodnuti se zabyval také Nejvy3Si spravni soud v rozsudku
€.j. 5 Afs 1/2007 — 172, ze dne 17. 4. 2008 (dale jen ,Rozsudek®). V tomto Rozsudku

3 Informace je zvefejnéna na internetovych strankach ZDE.
4V ptipadé, Ze se jednd o spravni fizeni vedené s jednim U&astnikem Fizeni.


https://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/hazardni-hry/verejna-sprava/stanoviska/2018/informace-k-moznosti-vzdat-se-prava-poda-33499
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Nejvys8i spravni soud uvedl, Ze zadkon neuklada povinnost zjistit pfesny okamzik doruéeni
v pribéhu dne, s ohledem na uvedené je mozné dojit k zavéru, zZze pravni moci muize
rozhodnuti nabyt jiz k poCatku dne. Jak se vtomto Rozsudku dale uvadi: ,Pravni teorie
se sice zabyva pfesnym uréenim okamZiku nabyti ¢i pozbyti prava, ovSem pojednava o ném
pouze u kategorie ¢asu, jako u jedné z pravnich udalosti: jestlize béZi Ih(ta k nabyti uréitého
prava, nabyva se tohoto prava pocatkem posledniho dne Ihity; jestlize ma subjekt v této
Ihaté prava naopak pozbyt (pfipadné ma pro néj nastat jiny nepfiznivy nasledek, zhorsuje
se postaveni pravniho subjektu apod.), déje se tak ke konci posledniho dne Ihaty.” Jak
ovSem NejvysSi spravni soud dale uvadi: ,V pripadé nabyti (Ci pozbyti) prava na zakladé
soudniho rozhodnuti v8ak hovofime o pravni skute¢nosti Soudni rozhodnuti
je vefejnopravnim jednanim, kterym se v pfipadé konstitutivnich rozhodnuti zakladaji nebo
rusi subjektivni hmotna prava &i povinnosti (prava a povinnosti procesni povahy mohou
vyplyvat i z deklaratornich rozhodnuti, resp. mohou byt pfedmétem samostatného
procesniho usneseni). Pravidla popsana vy$e platna pro nabyvani, zménu ¢i zanik prav a
povinnosti viivem uplynuti Ihaty, se neuplatni v pfipadech, kdy pravo vznika ¢i zanika
nabytim pravni moci soudniho rozhodnuti, nebot toto je vazano na konkrétni den (nabyti
pravni moci).“ Nejvy88i spravni soud v této véci uzaviel, Zze: ,Ze v8ech uvedenych okolnosti
pro interpretaci § 54 odst. 5 s. . s. vyplyva jednoznacny zavér. Slova zakona "rozsudek,
ktery byl dorucen ucastnikum, je v pravni moci“ je nutno vyloZit tak, Ze doruc¢eni rozhodnuti
ucastnikiim Fizeni (u usneseni je nutno prihlédnout ke zvlastnostem stanovenym v § 55 s. F.
S.) je predpokladem nabyti pravni moci, nikoli v8ak jeho presnym c¢asovym uréenim
(zavaznosti, potazmo mnohdy i vykonatelnosti). Z hlediska pravni jistoty subjektd, pro které
Je dotéené rozhodnuti zavazné, je vSak pfesto nutno urcit pfesny okamzik nabyti pravni moci
zcela jednoznacné. JelikoZ tak nelze ucinit stanovenim okamziku doruceni rozhodnuti, je
s ohledem na vysSe uvedeny vyklad moZno spolehlivé dovodit, Ze pravni moci nabyva
rozhodnuti teprve uplynutim posledniho okamziku dne, v némz bylo dorué¢eno. Pouze
tak se Ize vyhnout shora popsanym absurdnim situacim, kdy by dochazelo ke vzniku
Ci zaniku prav a povinnosti zpétné, a to aniz by o nich dotéeny subjekt vibec védél.
Vykladem, Ze rozhodnuti nabyva pravni moci aZz ke konci dne doruceni, Ize jednoznacné
urcit, odkdy pravo Ci povinnost vznika &i zanika.“

Pfestoze se uvedeny Rozsudek zabyva pravni moci ve vztahu k rozhodnutim soudu, dovodil
NejvyssSi spravni soud v rozsudku ze dne 14. 3. 2014, €. j. 4 As 151/2013 — 25, ze stejna
pravidla se pouziji také v pfipadé rozhodnuti spravniho organu, nebot nabyti Ci pozbyti
hmotného prava na zakladé spravniho rozhodnuti je pravni skutecnosti, odvozenou
od vefejnopravniho aktu.

Ve zminovanych rozsudcich Nejvyssiho spravniho soudu se nehovofi vyslovné o okamziku
nabyti u€innosti rozhodnuti v situacich, kdy se dny nabyti pravni moci a u€innosti rozhodnuti
neshoduji (tedy v situacich, kdy doslo k odlozeni u€innosti rozhodnuti). Ministerstvo financi
ma za to, ze pfi posuzovani okamziku nabyti Gu&innosti rozhodnuti se uplatni stejna pravidla
jako v pfipadé pravni moci (tj. rozhodnuti nabude u&innosti uplynutim posledniho okamziku
daného dne), a to sohledem na skuteCnost, ze také zde pravo &i povinnost vznika
na zakladé spravniho rozhodnuti, tj. jde o pravni skuteCnost. Je pak zcela nerozhodné, zda
se jedna o rozhodnuti vydana na zakladé Zzadosti provozovatele €i z moci ufedni. Uvedeny
nazor vychazi rovnéz z konzultaci s Ministerstvem vnitra jako gestorem spravniho fadu.

4) Zmeéna dosavadni spravni praxe

Ministerstvo financi s ohledem na vSe vySe uvedené dospélo k zavéru, Ze je nezbytné
pfistoupit ke sjednoceni dosavadniho pfistupu k okamziku nabyvani pravni moci
a ucéinnosti spravnich rozhodnuti vydanych podle zdkona o hazardnich hrach, a to
za uCelem zvySeni pravni jistoty adresatli dané normy.
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Zména dosavadni spravni praxe tedy spocdiva ve zméné posuzovani okamziku nabyti pravni
moci a ucinnosti zakladniho povoleni, jeho zmény ¢&i zruSeni a obdobné pak povoleni
k umisténi herniho prostoru. Rozhodnuti pak bez ohledu na jeho povahu (prvni vydani,
zména ¢&i zruSeni) nabyvaji pravni moci a uc¢innosti uplynutim posledniho okamziku
daného dne. Uvedeny vyklad bude ze strany Ministerstva financi aplikovan u rozhodnuti
vydanych od 1.7.2021. Na rozhodnuti vydana pfed timto datem se uplatni dosavadni
spravni praxe® bez ohledu na to, Ze pravni moc a ucinnost takového rozhodnuti nastane az
po 1.7.2021.

Priklad 1:

Povoleni k umisténi herny bylo vydano dne 1. 7. 2021 a nabylo pravni moci v disledku
vzdani se prava na podani opravného prostfedku dne 9. 7. 2021. Opravnéni provozovat
danou hernu vznika uplynutim posledniho okamziku daného dne, tedy uplynutim posledniho
okamziku dne 9. 7. 2021.

Priklad 2:

Povoleni k umisténi herny bylo vydéno dne 1. 7. 2021 a nabylo pravni moci v dusledku
vzdani se prava na podéani opravného prostiedku dne 9. 7. 2021. Povoleni ma stanovenou
odlozenou ucinnost k 11. 7. 2021. Opravnéni provozovat danou hernu vznika uplynutim
posledniho okamziku dne ucinnosti, tedy uplynutim posledniho okamziku dne 11. 7. 2021.

Pfiklad 3:

Zakladni povoleni k provozovani internetové technické hry bylo zruSeno rozhodnutim
o zruSeni zakladniho povoleni. Rozhodnuti o zruseni pfisluseného povoleni bylo vydano dne
1. 8. 2021 a nabylo pravni moci 17. 8. 2021. Opravnéni provozovat internetovou technickou
hru zanika uplynutim posledniho okamziku dne pravni moci, tedy uplynutim posledniho
okamziku dne 17. 8. 2021. Provozovatel je opravnén jesté tento den provozovat danou
hazardni hru.

Priklad 4:

Zakladni povoleni k provozovani internetové technické hry bylo zruseno rozhodnutim
o zru8eni zakladniho povoleni. Rozhodnuti o zruseni pfisluseného povoleni bylo vydano dne
1. 8. 2021 a nabylo prévni moci 17. 8. 2021. Ucinnost méa stanovenou na 21. 8. 2021.
Opravnéni provozovat internetovou technickou hru zanika uplynutim posledniho okamziku
dne ucéinnosti, tedy uplynutim posledniho okamzZiku dne 21. 8. 2021. Provozovatel je
opravnén jesté tento den provozovat danou hazardni hru.

Pokud provozovatel bude zadat o vydani navazujiciho povoleni k umisténi herniho prostoru,
kdy u dosavadniho povoleni uplyne platnost dne 1. 7. 2021, pak bude potieba pozadat
o vydani povoleni k umisténi herniho prostoru s uéinnosti k 1. 7. 2021. Stejné tak, pokud
bude provozovatel napfiklad Zadat o zruSeni zakladniho povoleni k 1. 7. 2021 a Zadat
o vydani zdkladniho povoleni, kterym by plynule navazal na dosavadni povoleni, bude
nezbytné pozadat o vydani zakladniho povoleni s odloZzenou ucinnosti k 1. 7. 2021.

Pokud ma tedy provozovatel zajem plynule navazat provozovani at' jiz zakladniho
povoleni nebo povoleni k umisténi herniho prostoru, mél by v zadosti uvést datum,
které pfipada na posledni den platnosti daného povoleni, nebo pozadovat shodné
datum ucinnosti rozhodnuti o zruseni jako je platnost navazujiciho.

> Viz kapitola 2 tohoto stanoviska.
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Priklad 5:

Platnost povoleni k umisténi herniho prostoru uplynula dne 10. 7. 2021. Provozovatel
poZadal o vydani povoleni k umisténi herniho prostoru na totoZném misté s uéinnosti
k 10. 7. 2021. Rozhodnuti o povoleni bylo vydano dne 1. 7. 2021, nabylo pravni moci dne
2.7.2021 a dacinnosti dne 10. 7. 2021. Vydana povoleni na sebe plynule navazala, nebot
predchozi povoleni uplynulo platnosti poslednim okamzikem dne 10. 7. 2021 a opravnéni
na zéakladé noveho povoleni k umisténi herniho prostoru timto okamzikem nastaly dané
pravni ucinky.

Pfiklad 6:

Platnost povoleni k umisténi herniho prostoru uplynula dne 10. 7. 2021. Provozovatel
poZadal o vydani povoleni k umisténi herniho prostoru na totoZném misté s ucinnosti
k 11. 7. 2021. Rozhodnuti o povoleni bylo vydano dne 1. 7. 2021, nabylo pravni moci dne
2. 7. 2021 a ucinnosti dne 11. 7. 2021. Vydana povoleni na sebe plynule nenavazala, nebot
pfedchozi povoleni uplynulo platnosti poslednim okamzikem dne 10. 7. 2021 a opravnéni
na zakladé nového povoleni k umisténi herniho prostoru nabylo pravnich ucinkt uplynutim
posledniho okamziku dne ucinnosti, tj. uplynutim posledniho okamziku dne 11. 7. 2021.
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