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Informace

odboru 73 — Procesni agendy a regulace hazardu

k ustanoveni § 15 odst. 4 definujiciho €istou prohru a § 130
definujici identifika€ni udaje v zakoné ¢. 186/2016 Sb.,
o hazardnich hrach, ve znéni pozdéjsich predpisu, a jejich
aplikace v souvislosti s prechodnymi ustanovenimi novely
zakona o hazardnich hrach

Ministerstvo financi, odbor 73 — Procesni agendy a regulace hazardu, vydava tuto informaci
k ustanoveni § 15 odst. 4 a § 130 zakona ¢. 186/2016 Sh., o hazardnich hrach, ve znéni
pozdéjsich predpisl, ve vazbé na pfechodna ustanoveni zakona €. 527/2020 Sb., kterym se
meéni zakon ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosl z trestné €innosti
a financovani terorismu, ve znéni pozdéjSich pfedpist, a dalSi souvisejici zakony, zakony
souvisejici s pfijetim zakona o evidenci skuteCnych maijiteld a zékon &. 186/2016 Sb.,
o hazardnich hrach, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,novela zakona o hazardnich
hrach®).

22. 2. 2021

verze 1.0
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1) Uvodni informace

Dne 17. 12. 2020 byla ve Sbirce zakonu vyhlasena novela zakona o hazardnich hrach. Dne
1.1.2021 nabyla ucinnosti konkrétni ustanoveni novely zakona ¢&. 186/2016 Sb.
o hazardnich hrach, ve znéni pozdéjSich pfedpist (dale jen ,zakon o hazardnich hrach
v novelizovaném znéni*), ke kterym se vaze tato informace.

Novelou zakona o hazardnich hrach doslo mimo jiné k Upravé ustanoveni § 15 odst. 4 tohoto
zakona, které ma vliv na definici vypoctu institutu cCisté prohry pro potfeby stanoveni
sebeomezujicich opatfeni, jako jednoho ze z&kladnich opatfeni zodpovédného hrani.
Duvodem upravy tohoto ustanoveni byla skute€nost, Zze dosavadni definice vypoctu disté
prohry nebyla zcela jednoznacna.

Na zakladé novely zakona o hazardnich hrach do$lo dale mimo jiné k rozSifeni rozsahu
identifikaénich Udaji podle ustanoveni § 130 zakona o hazardnich hrach, a to z dlvodu
technického zajisténi fungovani rejstfiku fyzickych osob vylou¢enych z Gc¢asti na hazardnich
hrach, zejména pak v navaznosti na pfedavani udaji mezi informacnimi systémy vefejné
spravy.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze vySe uvedené novelizace maji pfimy dopad na provozovatele
hazardnich her, ktefi jsou povinni se ve Ihité stanovené v pfechodnych ustanovenich novely
nové stanovenym povinnostem pfizpusobit, vydava Ministerstvo financi k ustanoveni § 15
odst. 4 a § 130 zakona o hazardnich hrach v novelizovaném znéni nize uvedenou informaci.

V Uvodu je tfeba upozornit na skuteénost, ze Ministerstvo financi jako organ moci vykonné
neni opravnéno k autoritativnimu vykladu pravnich predpist. Tato pravomoc nalezi soudiim,
a to pouze v konkrétnich pfipadech. Tato informace tak neni a ani nemuze byt zavaznym
vykladovym stanoviskem k zakonu o hazardnich hrach.

2) Uprava definice ¢isté prohry a prechodna ustanoveni

V prvé fadé je nutné uvést, zZe ustanoveni § 15 odst. 4 zakona o hazardnich hrach
v novelizovaném znéni rozliSuje mezi definici vypoCtu Cisté prohry mezi Zivou hrou
provozovanou landbased zplsobem a ostatnimi hazardnimi hrami. Je tomu tak ztoho
dlvodu, Ze provozovani zivé hry landbased zpusobem ma sva specifika, spocivajici zejména
ve skute€nosti, Ze v prostfedi kasina je pro provozovatele velice slozité sledovat pohyb
jednotlivych hernich ukazateld (jako napf. vysi vkladi &i sazek) vzhledem k jednotlivému
ucastniku hazardni hry.

Smyslem vySe uvedené novelizace ustanoveni § 15 odst. 4 zakona o hazardnich hrach bylo
zejména zjednoduseni vypoctu Cisté prohry pro u€astnika hazardni hry, nebot Cista prohra je
jednim ze zakladnich ukazatell v ramci sebeomezujicich opatfeni, jejimz smyslem je
srozumitelné informovat U¢astnika hazardni hry o dopadech jeho Ucasti na hazardni hfe ve
stanoveném obdobi. Na zakladé této informace je tak ucastnik hazardni hry schopen presné
vyhodnotit disledky své ucasti na hazardni hfe a pfipadné své hracské chovani regulovat.

a) Definice Cisté prohry pro hazardni hry s vyjimkou zivé
hry provozované landbased zpiisobem
V prvé fadé se ustanoveni § 15 odst. 4 pism. a) zakona o hazardnich hrach v novelizovaném
znéni zabyva definici vypoctu Cisté prohry v pfipadé hazardnich her s vyjimkou Zivé hry

provozované landbased zplUsobem. Toto ustanoveni, ve znéni zakona ¢&. 186/2016 Sb.,
o hazardnich hrach uc¢inném do 31. 12. 2020, obsahovalo definici vypoctu Cisté prohry, ktery
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vede k nasledujicimu vzorci: Cista prohra = (3 sazky + > vyhry) - (3 prohry). Za timto
vzorcem je kvalifikator ,v ramci daného druhu hazardni hry®, avS§ak nebylo zcela ziejmé, zda
se Cista prohra vztahuje pouze k uhrnu vSech proher, nebo ke vSem uvedenym veliCinam.
Vyznamnym problémem naznadeného vzorce byla tedy zejména absence definice ,prohry*.

Novela zakona o hazardnich hrach se v ¢asti novely ustanoveni § 15 odst. 4 zaméfuje na
upravu definice vypoctu Cisté prohry tim zplsobem, Ze legislativni text upravuje tak, aby bylo
z vypocCtu zcela jasné ziejmé, Ze se jedna o rozdil mezi uhrnem vSech sazek sazejiciho za
obdobi jednoho dne, nebo jednoho kalendarniho mésice (dale jen ,stanovené obdobi®),
vramci jednoho druhu hazardni hry, pro ktery je sebeomezujici opatfeni nastaveno,
a uhrnem vsech vyher tohoto sazejiciho za stanovené obdobi. Znéni novelizovaného
ustanoveni je tak nasleduijici. ,Cistou prohrou se pro ucely hazardnich her rozumi éastka za
obdobi jednoho dne nebo jednoho kalendarniho mésice v ramci druhu hazardni hry, pro
ktery je sebeomezujici opatfeni nastaveno, prfedstavujici v pfipadé jiné hazardni hry nez
hazardni hry podle pismene b) rozdil mezi témito ¢astkami: uhrn sazek sazejiciho a tuhrn
vyher sazejiciho”,

V navaznosti na vySe uvedené je nutné zdlraznit, Ze za sazky jsou v pfipadé kursové sazky,
technické hry, binga a internetové hry povazovany veskeré sazky podle definice uvedené
v§4odst. 1 pism. d) zakona o hazardnich hrach v novelizovaném znéni pfijaté
provozovatelem. V pfipadé vyher jsou to potom vyhry vyplacené provozovatelem na
uzivatelské konto uc€astnika hazardni hry. Zasadni odliSnosti definice vypoctu Cisté prohry
v zakoné o hazardnich hrach v novelizovaném znéni je v pfipadé vySe uvedenych
hazardnich her skuteCnost, Ze nové je do Cisté prohry zafazen uhrn vSech sazek za
stanovené obdobi, nikoliv pouze uhrn sazek, které byly ve stanoveném obdobi vyhodnoceny.
Obdobné je pfistupovano i kvyhram, které jsou na uZivatelské konto pfipsany ve
stanoveném obdobi. Jinymi slovy je postaveno na jisto, Zze pro vypocet Cisté prohry jsou
zasadni skutecnosti, ke kterym doslo ve stanoveném obdobi bez rozliSeni, zda souvisejici
skute€nost (vyhodnoceni sazky) probéhla v totozném stanoveném obdobi.

b) Definice Cisté prohry pro Zivou hru provozovanou
landbased zptisobem

V pfipadé zivé hry provozované landbased zplsobem je k definici vypoctu Cisté prohry
pfistoupeno odliSné, nebot neni zpravidla mozné bezprostfedné ztotoznit sazku do hry podle
§ 4 odst. 1 pism. d) s vydanim penéznich prostfedkl ze strany Ucastnika hry, které je za
UCelem UCasti na zivé hfe nutné sménit v Zetony!, pficemz ke sméné muze dojit jak na
pokladné kasina, tak i u hraciho stolu. Zaroven muze UCastnik zivé hry vlozit své penézni
prostfedky do Zivé hry formou vkladu do turnaje. V pfipadé Zivé hry provozované landbased
zpUsobem vsak nelze ztotoznit penézni prostfedky sménéné za zetony a penézni prostredky
ve formé Zetond skuteéné viozenych do hazardni hry.

Z vySe uvedeného davodu ustanoveni § 15 odst. 4 pism. b) zakona o hazardnich hrach
v novelizovaném znéni stanovi definici vypodctu Cisté prohry odlisné. Znéni tohoto ustanoveni
je nasleduijici. ,Cistou prohrou se pro ucely hazardnich her rozumi éastka za obdobi jednoho
dne nebo jednoho kalendarniho meésice v ramci druhu hazardni hry, pro ktery je
sebeomezujici opatfeni nastaveno, predstavujici v pfipadé Zivé hry neprovozované jako

1 Ustanoveni § 52 odst. 1 zakona o hazardnich hrach v novelizovaném znéni: K Zivé hie se pouZivaji
Zetony s vyznalenim hodnoty a oficialni zkratky mény (dale jen ,hodnotové Zetony“). Hodnotové
Zetony musi byt hmotné podstaty. Stejné oznaené hodnotové Zetony se mohou pouZivat pouze
v kasinech provozovanych jednim provozovatelem. Provozovatel je povinen ve vSech jim
provozovanych kasinech pouzivat stejnou sadu hodnotovych zetonu.*
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internetova hra rozdil mezi témito CEastkami: dhrn penézZnich prostiedkl prijatych od
ucastnika hazardni hry na uhradu nakupu hodnotovych Zeton( a thrn penéznich prostfedkt
vyplacenych ucastnikovi hazardni hry proti pfedlozenym hodnotovym Zetonim.“ Rozhodné
proménné v sobé zahrnuji také penézni prostfedky uzité k uhradé vkladd do turnaje zivé hry
a penézni prostiedky vyplacené z turnaje zivé hry.

c) Povinnost provozovatele vyplyvajici z novelizované
definice Cisté prohry

Vy&e uvedena zména definice vypoctu Cisté prohry ma zasadni dopad na zafizeni, ktera jsou
k provozovani hazardnich her vyuzivana, nebot se jedna o zasah do technickych parametrud
stanovenych v zakoné?. Provozovatelé hazardnich her musi tak nastaveni téchto zafizeni
pfizpUsobit. Z tohoto dlvodu je nutné postupovat podle § 94 odst. 1 pism. a) zakona
o hazardnich hrach v novelizovaném znéni, a tedy podat zadost o zménu zakladniho
povoleni. K zadosti je mimo jiné nutné dolozit i nové odborné posouzeni, které osvédcuje,
Ze zafizeni spliiuje technické parametry stanovené v zakoné o hazardnich hrach
v novelizovaném znéni a ve vyhlaSce €. 208/2017 Sb., kterou se stanovi rozsah technickych
parametr(l pro zafizeni, jejichz prostfednictvim jsou provozovany hazardni hry, pozadavk
na ochranu a uchovavani hernich a finan¢nich dat (dale jen ,vyhlaska o technickych
parametrech®).

Z vySe uvedeného dlvodu bylo stanoveno dostate¢né dlouhé prechodné obdobi, v ramci
kterého se musi provozovatelé nové pravni Upravé prizplsobit. Pfechodné obdobi je
stanoveno v €l. V. bod 1. novely zakona o hazardnich hrach a umozfuje provozovat
hazardni hru podle § 3 odst. 2 pism. a) az e) a internetovou hru® na zakladé zakladniho
povoleni vydaného pifed 1. 1. 2021, a to po dobu maximalné 10 mésicl ode dne nabyti
ucinnosti tohoto zakona, tedy do 1. 11. 2021. Tato maximalni lhata pro pfizpusobeni se
nové pravni Upravé je vSak kracena v pfipadé, ze v pribéhu téchto 10 mésicl byla podana
Zadost o zménu zakladniho povoleni, je-li k Zadosti o zménu zakladni povoleni tfeba
predlozeni nového odborného posouzeni.

V této souvislosti je nutné doplnit, Ze povéfené osoby vydavaji vzdy zcela nova odborna
posouzeni a je jejich povinnosti posoudit vZzdy veSkeré technické parametry stanovené
v pravnich predpisech v oblasti provozovani hazardnich her. Z tohoto duvodu, pokud dojde
k zasahu do jakéhokoli technického parametru, je nutné pozadat podle § 94 odst. 1 pism. a)
zakona o hazardnich hrach v novelizovaném znéni o zménu zakladniho povoleni, ke které je
nutné pfipojit také nové odborné posouzeni. Pfed vydanim tohoto nového odborného
posouzeni je nutné celé zafizeni znovu posoudit a ovéfit soulad vac&i veSkerym technickym
parametrim, v€éetné parametru vztahujicimu se k Cisté prohfe, podle aktualni pravni Upravy,
kterou je od 1. 1. 2021 zakon o hazardnich hrach v novelizovaném znéni. Neni tedy
rozhoduijici, zda je zasah proveden viéi technickému parametru vztahujicimu se k samotné
definici vypocCtu Cisté prohry nebo k jinému technickému parametru.

VysSe uvedené prechodné ustanoveni novely zakona o hazardnich tedy umoziuje
provozovateliim hazardnich her provozovat hazardni hru podle § 3 odst. 2 pism. a) az

2 Nelze tedy postupovat podle nové zavedeného ustanoveni § 109c zakona o hazardnich hrach
v novelizovaném znéni.

3 Ze znéni tohoto ustanoveni je ziejmé, Ze pFechodné obdobi se neuplatni pro Zivou hru
provozovanou landbased zpusobem, kdy jsou provozovatelé povinni pfizpusobit se pozadavkim
stanovenym v § 15 odst. 4 pism. b) zadkona o hazardnich hrach v novelizovaném znéni ihned po
nabyti u¢innosti tohoto zakona.
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e) a internetovou hru na zakladé zakladniho povoleni vydaného pired 1. 1. 2021 az do
1.11. 20214, nicméné pokud bude v této dobé podana zadost o zménu zakladniho
povoleni, ke které je nutné prilozit nové odborné posouzeni, je nutné, aby zarizeni
odpovidalo technickym pozadavkiim stanovenym v § 15 odst. 4 zakona o hazardnich
hrach v novelizovaném znéni a via¢€i tomuto pravnimu predpisu bylo i ze strany
povérenych osob ovéreno.

OdlisSny postup se vsouladu s ¢l. V bod 2. novely zakona o hazardnich hrach uplatni
i v pfipadé, pokud provozovatel podal zadost o zménu zakladniho povoleni (popf. zadost
o vydani zakladniho povoleni) pfed ucinnosti zakona o hazardnich hrach v novelizovaném
znéni, tj. do 31. 12. 2020, avSak o této zadosti nebylo do 31. 12. 2020 rozhodnuto.
V takovém pfipadé je mozné, aby bylo zafizeni posuzovano podle technickych parametr(
stanovenych v zdkoné o hazardnich hrach ucinnych do 31. 12. 2020 a vyhlaSce
o technickych parametrech a definice vypoctu Cisté prohry nemusi odpovidat pozadavkum
stanovenym v § 15 odst. 4 zakona o hazardnich hrach v novelizovaném znéni. Divodem,
pro¢ je umoznéno postupovat vySe uvedenym postupem, je prfedevSim skuteCnost, Ze
k zahajeni fizeni doslo pfed nabytim u€innosti novely zakona o hazardnich hrach a je tfeba
datum zahajenim fizeni jiz dokonCeno C&i v procesu posuzovani. | vtakovém pfipadé
nicméné plati, Ze pokud dojde nasledné k zasahu do jakéhokoli technického parametru, je
nutné pozadat podle § 94 odst. 1 pism. a) zakona o hazardnich hrach v novelizovaném
znéni o zménu zakladniho povoleni, ke které je nutné pfipojit také nové odborné posouzeni
ovéfujici splnéni technickych parametrld stanovenych v zakoné o hazardnich hrach
vV novelizovaném znéni.

Z vySe uvedeného dlavodu je dale podle €l. V bod 3. novely zakona o hazardnich hrach
povéfenym osobam umoznéno, aby ovéfily zafizeni, a tedy i vydaly odborné posouzeni,
podle znéni § 15 odst. 4 zakona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ve znéni u¢inném do
31.12. 2020 i po nabyti u€innosti novely zakona o hazardnich hrach. Tato moznost, nikoli
v8ak povinnost, je vSak ¢asové omezena, a to do 1. 4. 2021, tedy tfemi mésici od ucinnosti
zakona o hazardnich hrach v novelizovaném znéni. Vzhledem ke skuteCnosti, Ze se jedna
0 opravnéni povérené osoby, nikoli jeji povinnost, je mozné zafizeni i v této |h(té ovérovat
vucéi § 15 odst. 4 zakona o hazardnich hrach v novelizovaném znéni. Ackoli je volba
ovéfovani zafizeni v obdobi do 1.4.2021 dana povéfenym osobam, vzhledem ke
skuteCnosti, ze dokument odborného posouzeni neni mozné vyuzit k jinému ucelu, nez pro
potfeby spravniho fizeni o vydani, popf. zméné zakladniho povoleni, jedna se o moznost
zadavatele urcit, vici jakému znéni § 15 odst. 4 bude ovéfeni pozadovat. Toto rozhodnuti
zadavatele by mélo byt pravdépodobné ovlivnéno pravé datem zahajenim spravniho fizeni
o vydani &i zméné zakladniho povoleni.

3) Uprava definice identifika¢nich iidajti a prechodna
ustanoveni

a) Uprava definice identifika¢nich idajt

v rv

Novelou zakona o hazardnich hrach byl rozsifen vycet identifikacnich udajd uvedeny
v § 130 zakona o hazardnich v novelizovaném znéni u fyzické osoby.

4 Za predpokladu, Ze vydané zakladni povoleni nema dobu pravnich ucinkd kratsi.
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Nové je tedy pro zfizeni (resp. dalSi vyuzivani) uzivatelského konta podle § 29, 44, 47, 76
nebo 80 zakona o hazardnich hrach v novelizovaném znéni tfeba, aby provozovatel zjistil
mimo dosavadnich Udaju — jména, pfijmeni, pfipadné rodného pfijmeni, bydlisté, statniho
obCanstvi, rodného cisla nebo data a mista narozeni v pfipadé, nebylo-li rodné ¢islo
pfidéleno — navic i adresu mista trvalého nebo jiného obdobného pobytu a misto
narozeni bez ohledu na to, zda bylo fyzické osobé pfidéleno rodné ¢islo ¢i nikoliv.

Adresou mista trvalého pobytu se rozumi trvaly pobyt podle zakona ¢&. 133/2000 Sb.,
o evidenci obyvatel, ve znéni pozdéjSich pfedpist. Adresou mista jiného obdobného pobytu
se rozumi adresa mista pobytu, ktera byla ohlaSena podle zdkona €. 326/1999 Sb., o pobytu
cizincd na Uzemi Ceské republiky a o zméné& nékterych zakon(, ve znéni pozdé&jsich
pfedpist, zakona ¢. 325/1999 Sb., oazylu, ve znéni pozdéjSich pfedpisi nebo
zakona ¢. 221/2003 Sb., o do¢asné ochrané cizincU.

PFi ur€eni tzv. jiného obdobného pobytu pfipadaji v avahu i obdobné evidenéni instituty
v zahrani&i, jako napF. trvaly pobyt v domovském staté osoby, ktera nema v Ceské republice
trvaly pobyt ani jiny obdobny pobyt podle cizineckych zakonl zminénych vySe. Konec¢né,
pokud v domovském staté takové fyzické osoby neni organy vefejné moci evidovano zadné
misto pobytu, je mistem trvalého nebo jiného obdobného pobytu pro ucely identifikace
uzivatele bydlisté. Pro vylouceni pochybnosti se bydli§tém rozumi misto, kde fyzicka osoba
skutec¢né bydli, kde se trvale zdrzuje (§ 80 zakona ¢&. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik, ve
znéni pozdéjSich predpisl).

V pfipadé osoby, ktera na uzemi Ceské republiky pfebyva kratkodobé (tedy po dobu kratsi
nez 3 mésice), nelze za adresu mista jiného obdobného pobytu povaZovat adresu jejiho
pfechodného pobytu na tzemi Ceské republiky ohlaSena podle § 93 zakona o pobytu
cizincl. Zejména tak napfiklad nejde o adresu ubytovaciho zafizeni, ve kterém je tato osoba
ubytovana. Pro tyto osoby je adresou mista jiného obdobného pobytu adresa ve staté,
ve kterém se obvykle zdrzuji.

b)Lhita na doplnéni identifikacnich udaji a nasledky
nedoplnéni

V €l. V novely zakona o hazardnich hrach se v bodé 7. stanovi lhata 60 dna pro zjisténi
identifikacnich Udaju ve smyslu § 130 zakona o hazardnich hrach v novelizovaném znéni
u uCastnik hazardni hry, kterym bylo zfizeno uzivatelské konto pred 1. 1. 2021, pokud je
takové uzivatelské konto po 1. 1. 2021 aktivni a uzivatel takové konto ve stanovené lhuté 60
dnl nezrusi. Fyzicka osoba, které bylo pfed 1. 1. 2021 zfizeno konto, je v této souvislosti
povinna své identifikaéni a kontaktni udaje poskytnout. Marnym uplynutim Ihdty 60 dni se na
uzivatelské konto zfizené hledi, jako by jej u€astnik zrusil k poslednimu dni této Ihaty. Jinymi
slovy pokud jde o konta zfizena pfed 1. 1. 2021, u nichz provozovatel nezjisti uzivatelovu
adresu mista trvalého pobytu nebo jiného pobytu, pfipadné uzivatelovo misto
narozeni, resp. pokud uzivatel tyto identifikacni udaje neposkytne, nastava pravni
fikce zruseni takového konta ke dni 2. 3. 2021.

Pro uplnost se uvadi, Ze takové zrusSeni uzivatelskych kont by se mélo promitnout do
vykaznictvi v hazardnich hrach, konkrétné v automatizovanych vystupech pro vzdaleny
pfistup, kdy by jiz nadale tato uZivatelska konta neméla byt uvedena v datovém souboru
konto.csv, ani jinych souvisejicich datovych souborech.
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