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Odpovéd na zadost o pravni vyklad k § 68 zakona o hazardnich hrach

Vazeny pane pfedsedo predstavenstva,

dne 9. 7. 2018 byla Ministerstvu financi doru¢ena VasSe Zadost o pravni vyklad
ustanoveni § 68 odst. 4 zakona €. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o hazardnich hrach®), zejména k povinnosti
umoznit hru nejméné u tfech hracich stol v kasinu, kdy se dotazujete, zda je mozné
toto ustanoveni vykladat tak, ze u kazdého z téchto stold musi byt pfipadnému
zajemci umoznéno po celou provozni dobu kasina zahajit hru a tedy byt zajiSténa
pFitomnost krupiéra, nebo je mozné, aby byl v kasinu hraci stal zivé hry bez obsluhy.
V zavéru Vasi zadosti se dotazujete na moznost zajiStovani obsluhy hracich stolu
Zivé hry barmanem ¢i jinou osobou, jejiz hlavni ¢innosti je prodej napoju.

V uvodu je tfeba upozornit na skute¢nost, ze Ministerstvo financi neni opravnéno
k zavaznému vykladu pravnich predpisi a rovnéz ani k poskytovani pravniho
poradenstvi v individualnich zalezitostech. K zavaznému vykladu pravnich pfedpisu
je prislusny soud pfi feSeni konkrétniho pfipadu. Z vySe uvedenych divodu Ize na
Vas dotaz odpovédét pouze v obecné roving, a to vyluéné na zakladé udaju
uvedenych v tomto dotazu.

Obecné ustanoveni § 7 odst. 2 pism. d) zakona o hazardnich hrach upravuje zakaz
provozovat hazardni hru odporujici dobrym mravim nebo vefejnému poradku.
Ackoliv se jedna o tzv. neurcité pravni pojmy, lze je v obecné roviné chapat jako
soubor obecnych moralnich a spoleenskych pravidel a zasad chovani jednotlivcl
s akcentem na zasadni mysSlenkové premisy, z nichz koncepce pravni Upravy zakona
o hazardnich hrach vychazela. Jednim z mySlenkovych vychodisek je pravé
prevence vzniku patologického hracstvi, s nimz je spojen systém preventivnich
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opatfeni zakona o hazardnich hrach, ktera maji tomuto negativnimu jevu pfedchazet.
Mezi né patfi mimo jiné pravé koncentrace hazardu do vétSich mist (viz poZadavek
ustanoveni § 67 a 68 zakona o hazardnich hrach) a tim snizeni dostupnosti
hazardnich her prostfednictvim mensich provozoven. Tento obecny zakaz je poté
obsazen v jednotlivych ustanovenich zakona o hazardnich hrach formou stanoveni
jednotlivych povinnosti, kdy dusledek jejich dodrzovani bude i zajisténi provozovani
hazardnich her v souladu s dobrymi mravy a vefejnym poradkem.

Jednim z takovych ustanoveni je pravé i § 68 zakona o hazardnich hrach. Odstavec
1 tohoto ustanoveni uvadi, Ze v kasinu je provozovana ziva hra jako hlavni ¢innost.
Pojem hlavni Cinnost je rozhoduijici pro odlieni, zda se jedna o hernu, nebo kasino.
V herné je v souladu s § 67 odst. 1 zdkona o hazardnich hrach jako hlavni ¢innost
provozovana technicka hra, v kasinu pak podle ustanoveni § 68 odst. 1 zakona
o hazardnich hrach ziva hra. Vsouladu s § 68 odst. 3 zdkona o hazardnich
hrach muze byt v kasinu spolu s Zivou hrou provozovana technicka hra nebo bingo.
Dikce tohoto ustanoveni dale rozviji zakladni premisu, Zze primarni ¢innosti v kasinu
je provozovani zivé hry, kdy vedle této Cinnosti muze dochazet rovnéz k provozovani
jinych hazardnich her, avS8ak pouze téch uvedenych v odstavci tretim
a k provozovani ostatnich okrajovych c¢innosti, s provozovanim hazardnich her
souvisejicich, jako napfiklad poskytovani obCerstveni.

DalSim takovym opatfenim podporujicim zakladni poZadavek na hlavni €innost
v kasinu je v souladu s § 68 odst. 4 az 6 zakona o hazardnich hrach stanoveni limitd
pro minimalni pocty hracich stolt zivé hry, u kterych musi byt umoznéna hra zivé hry,
a to po celou provozni dobu kasina, ktera je povolena pfisluSnym obecnim ufadem
v souladu s § 98 odst. 2 zakona o hazardnich hrach v povoleni k umisténi kasina.
Na tyto pocty hracich stolt zivé hry jsou poté navazany limity pro pocty hernich pozic
technické hry, které mohou byt v kasinu povoleny. Pocty téchto hracich stoll zivé hry
jsou tedy rozhodujici pro pocet hernich pozic technické hry, které mohou byt v kasinu
provozovany. Aby bylo takové opatfeni ucCelné, stanovi zakonné ustanoveni § 68
odst. 4 zakona o hazardnich hrach podminku, ze u hracich stolu zivé hry podle
dotéeného ustanoveni musi byt hraci umoznéna hra Zivé hry po celou provozni dobu
kasina. Timto se rozumi, ze po celou provozni dobu kasina vymezenou
v povoleni k umisténi kasina musi byt ucastniku hazardni hry umoznéno si
kdykoliv zahrat hru zivé hry u kteréhokoliv povoleného stolu zivé hry
provozovaného po celou provozni dobu. Pokud by tedy v kasinu byly tfi hraci stoly
zivé hry a kazdy ze tfech pfitomnych navstévnikl kasina by si chtél zahrat
u odliSného hraciho stolu zivé hry, musi provozovatel u kazdého hraciho stolu
takovou hru umoznit.

Hraci stoly zZivé hry, které musi umoznovat Zivou hru po celou provozni dobu kasina,
jsou v zakladnim povoleni a povoleni kumisténi kasina oznaCovany jako
zapocitatelné hraci stoly. Druhou kategorii jsou pak nezapocitatelné hraci stoly, které
nemusi byt provozovany po celou provozni dobu kasina a na jejich poCet neni tedy
mozné vazat zakonné limity pro herni pozice technické hry. Tyto hraci stoly jsou
velmi Casto vyuzivany pro konani karetnich turnajl, které se s ohledem na svoji
povahu konaji pouze v urCity Casovy usek. Pro zapocitatelné a nezapo itatelné hraci
stoly jsou v zakladnim povoleni stanoveny vsouladu s § 87 odst. 2 zakona
o hazardnich hrach rozdilné podminky oznamovani jejich provozovani, a to pravé
s ohledem na jejich odliSnou povahu. Uvadéné napovida i jejich oznacCeni vztahujici
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se k zakonnym limitdm pro minimalni pocet hracich stolu zivé hry. V pfipadé
zapocitatelnych hracich stolll provozovatel oznamuje pfisluSnému celnimu Gfadu
zahdjeni jejich provozu, pfipadné preruSeni, které je mozné pouze z divoduU
uvedenych v zakladnim povoleni, a ukonéeni provozu. Pro nezapoditatelné hraci
stoly jsou pak stanoveny mirnéjSi podminky, kdy se oznamuje pouze zahajeni jejich
provozu, pfiemz takové oznameni obsahuje mimo jiné i ¢as zahajeni provozovani
a zména tohoto Casu musi byt nahlaSena mistné prisluSnému celnimu ufadu. Vedle
této regulace je rovnéz provozovatel povinen pfislusnému celnimu uUfadu oznamit
konani jednotlivych Zzivych her provozovanych formou turnaje a podminky jeho
provozovani. Zapocitatelné hraci stoly jsou tak zakladnim prvkem hlavni ¢innosti v
kasinu.

Dlvodova zprava k § 57 zakona o hazardnich hrach uvadi: ,Novou samostatnou
kategorii hazardni hry podle tohoto zakona je Ziva hra, ktera je oproti ostatnim
druhtiim hazardnich her specificka v tom, Ze je zde neopomenutelné zastoupen prvek
fyzické pfitomnosti krupiéra. ... Ukolem krupiéra je vykondvat veskeré &innosti
souvisejici s Fizenim hry, prferozdélovanim ZzZetoni a dohledem nad
dodrzovanim vesSkerych pravidel s hrou spojenych. Vzdajemna interakce hracu
mezi sebou, popripadé hract s krupiérem odliSuje a definuje zivou hru jako
takovou a tvori jeji nezastupitelny charakteristicky prvek.“ Prostfednictvim
krupiéra provozovatel rovnéz zpravidla plni své povinnosti upravené v § 58 odst. 2, 4
a 6 zakona o hazardnich hrach, tedy vyménuje hraci za hodnotové Zetony
a obracené a, je-li umoznén nakup hodnotovych Zetona v pokladné u hraciho stolu,
eviduje prostfednictvim elektronického komunikacniho zafizeni vesSkeré platebni
transakce a vyménu Zetonl. Na osobu krupiéra jsou tak kladeny zvySené naroky, kdy
se bezpochyby musi jednat o proskolenou osobu k vykonu téchto Cinnosti. K tomu je
dale nutno uvést, Ze v souladu s § 6 odst. 1 pism. b) bod 7 zédkona o hazardnich
hrach je provozovatel povinen prokazat vécné, personalni a organizacni predpoklady
pro vykon své Cinnosti. V souladu s divodovou zpravou je ucelem tohoto pozadavku
prokazani urcité odbornosti a profesionality osob vykonavajicich pozadovanou
¢innost. Uvadéné ustanoveni je dalSim opatfenim, které ma zajistit, aby v kasinech
zajistovali provozovani zivé hry vySkoleni krupiéfi, protoze jejich cinnost je
pro provozovani zivé hry zasadni a pfedstavuje tak dalSi zasadni prvek hlavni
Cinnosti v kasinu. Vzhledem k tomu, ze pro zivou hru je typicky prvek fyzické
pritomnosti krupiéra, a to s ohledem na jim vykonavané ¢innosti souvisejici
s provozovanim zivé hry, kdy se jedna o ¢innosti na sebe navazujici a ¢asové
souvztazné, musi byt u kazdého zapoditatelného hraciho stolu pritomen
krupiér, aby byl schopny tyto €innosti zajistit a umoznit tak hraci hru zivé hry
kdykoliv v ramci provozni doby kasina.

V souladu s § 68 odst. 2 zakona o hazardnich hrach pak muze byt prostor, ve kterém
je provozovana ziva hra jako hlavni d¢innost, oznaCovan slovem , ,kasino®
nebo ,casino®. Vzhledem k tomuto oznacCeni herniho prostoru zajemce o hru
oCekava, Ze v ném budou hlavné nabizeny Zivé hry, kterymi se podle § 57 odst. 2
zakona o hazardnich hrach rozumi zejména ruleta, karetni hra, a to i provozovana
formou turnaje, a hra v kostky, pokud by tomu tak nebylo, mohlo by se jednat
o klamani spotfebitele. Dadvodova zprava k § 68 odst. 2 zakona o hazardnich hrach
uvadi: ,Zakon soucasné za ucelem dostatecné informovanosti potencionalnich
ucastnika hazardni hry a duasledného rozliSeni tohoto druhu podnikani stanovuje
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povinnost tento herni prostor oznacit prislusnym oznacéenim obsahujicim slovo

“

,kasino“...... .

S ohledem na vSe shora uvedené uvadime, Zze hlavni €innosti je tedy nutné
rozumét ¢innost v hernim prostoru prevazujici, pro kterou byl herni prostor
zfizen, podle které je oznacovan, a to za soucasného dodrzovani zakona
o hazardnich hrach a podminek zakladniho povoleni. Nedodrzeni ustanoveni
§ 68 zakona o hazardnich hrach bude posuzovano jako prestupek
podle § 123 odst. 3 pism. g) zakona o hazardnich hrach.

Smyslem a uéelem vSech popisovanych opatieni je zabranit vzniku
tzv. kvazikasin a snizit dostupnost hazardnich her prostrednictvim vice malych
provozoven na uzemi danych obci koncentraci provozl ve vétSich provoznich
rezimech. Za tzv. kvazikasino se povazuje prostor, ve kterém je sice na zakladé
povoleni k umisténi kasina povolena ziva hra, ale fakticky je zde jako hlavni €innost
provozovana technicka hra a jedna se tak o hernu s oznaCenim kasino. Uvadéné
potvrzuje i divodova zprava k § 68 zakona o hazardnich hrach: ,Zakon souc¢asné
stanovuje povinnost umoznit po celou provozni dobu hru minimalné u tfi hracich
stolt Zivé hry, coz ma zabranit vzniku tzv. kvazikasin, kdy se jedna fakticky
o hernu, avéak provozovanou pod oznaéenim kasino. Uselem téchto omezeni je
zmirnéni, resp. eliminace a pfedevsim predchazeni pripadnym negativnim dopadim
neodlucitelné spojenym s provozem kasin (napf. zvy$ena kriminalita, ruSeni no¢niho
klidu, narusovani bézného denniho Zivota, vyS§i a CastéjSi moznost prohry,
zadluZzenost aj.). Ve spojeni s ostatnimi ustanovenimi nového zakona je ucelem
tohoto ustanoveni, obdobné jako je tomu u herny, v duchu nazord Evropské unie
a i Ustavniho soudu Ceské republiky (provozovéni hazardnich her je stavéno
na okraj bézné spolecnosti), rozumné regulovat vyskyt a konecné umisténi kasin
na uzemi danych obci, které nebylo doposud radné regulovano. Stanoveni limitd
poctu hernich pozic technické hry a poctu hernich stolt zZivé hry v kasinu také zcela
koreluje se zavéry odbornych studii, v ramci nichz bylo dospeno k zaveru,
Ze Skodliva neni koncentrace hazardnich her, ale jejich dostupnost, tj. mozZnost
navstivit kasino na kazdém rohu ulice.” Zakon ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych
podobnych hrach, ve znéni ke dni jeho zru$eni (dale jen ,loterni zakon®), zadné
takové opatfeni neobsahoval, a proto byla tzv. kvazikasina velmi hojné rozSifena.
Uvadéné potvrzuje i Vyroéni zprava o hazardnim hrani v Ceské republice v roce
2017, ktera uvadi, Ze doSlo k dalSimu zvySeni podilu kasin na celkovém poctu
provozoven, kdy se predpokladalo, ze velky poCet kasin jsou ve skuteCnosti herny,
v nichz je povoleno provozovat zivou hru. Divodem bylo obchazeni regulaénich
opatfeni platnych pro herny, nebot' v kasinech bylo mozné provozovat vyherni hraci
pristroje s vysSimi limity. Pro pfiklad potvrzujici rozSifenost tzv. kvazikasin uvadime,
ze k1. 7. 2017 evidovalo Ministerstvo financi 736 kasin, ale v 458 pfipadech nebylo
zahajeno provozovani sazkovych her v kasinu, coz pfedstavuje 62%. Zabranéni
vzniku tzv. kvazikasin je tedy jednim z hlavnich zaméri zakona o hazardnich
hrach.

Prostfednictvim tzv. kvazikasin je rovnéz obchazena mistni regulace provozovani
hazardnich her stanovovana zastupitelstvy obci prostfednictvim obecné zavaznych
vyhladek. Sirokou vefejnosti jsou kasina povazovana za méné zavaznou formu
provozovani hazardnich her, nez je tomu v pfipadé heren. Pod pojmem kasino si
kazdy pfedstavi pravé provozovani zivé hry, tedy interaktivni hry s ucasti krupiéra,
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V minulosti v fadé pfipadd dochazelo k tomu, ze byly obcim pfi tvorbé regulace
predkladany povoleni k provozovani sazkovych her v kasinu, které mély prokazat,
Ze dané misto je kasinem a tedy vhodné pro provozovani hazardnich her, avSak
fakticky se jednalo o tzv. kvazikasina. Jak uz bylo uvedeno, ucelem jednotlivych
opatfeni kladenych na kasina v nové pravni upravé je také snizeni dostupnosti
hernich prostorli na uzemi obce, a to s ohledem na ekonomicky naro€néjsi provoz
kasina. Z uvadénych dlvodu se fada obci pfi stanovovani regulace rozhodla umoznit
provozovani hazardnich her na svém uzemi pouze v kasinech a herny zcela
zakazala. Pokud by v kasinech nebyla Ziva hra skuteCné provozovana a jednalo by
se o tzv. kvazikasina, kdy takovych by v obci mohlo byt mnohem vice, smysl ustavné
zakotveného prava obci na samospravu by byl zcela potlaten, protoZze by mistni
regulace nenaplnila sledovany cil.

ZvySené pozadavky, které jsou kladeny na kasino, maji v8ak svilj ekvivalent
v mirnéjSi regulaci ve vztahu k provozni dobé herniho prostoru a limitim
na maximalni sazku a vyhru z technické hry. Provozni doba kasina neni na rozdil
od herny zakonem o hazardnich hrach omezena. Mize byt omezena az na zakladé
Casoveé regulace stanovené obecné zavaznou vyhlaskou. Limity na maximalni sazku
a vyhru jsou u technické hry provozované v kasinu vysSSi, nez v pfipadé jejiho
provozovani v herné.

Jakékoliv omezovani hrace ve hre zivé hry, napfiklad prostfednictvim stanoveni
vysoké minimalni vySe penéznich prostiedkd, které mohou byt vyménény
za hodnotové Zetony v pokladné kasina, jehoz jasnym dasledkem je omezeni, ne-li
dokonce zamezeni moznosti hra€e ucCastnit se zivé hry, je nepfipustné. Takove
omezovani by bylo v rozporu s § 7 odst. 2 pism. ¢) a d) ve spojeni § 87 odst. 1
pism. e) zakona o hazardnich hrach. Nezajistovalo by rovné podminky ucastnikim
hazardni hry, protoze by jim takové omezeni v nékterych pfipadech dokonce
znemoznilo ucast na hazardni hfe. Dale by bylo s ohledem na svou vySi zcela jisté
v rozporu s dobrymi mravy, protoze by zcela zamérné znemoznovalo poskytovani
nabizené sluzby. Vzhledem ktomu, Ze by takové omezovani a jemu podobna
opatfeni zpravidla vedla ke znemoznéni ucasti hraCe na hazardni hfe, vysledkem by
bylo nevykonavani hlavni Cinnosti, tedy provozovani zivé hry, v kasinu a takové
jednani provozovatele by bylo nutno povazovat za jednani smérfujici k obchazeni
regulace stanovené zakonem o hazardnich hrach.

K Vas$i otazce ohledné zajistovani obsluhy hracich stol( zivé hry barmanem ¢i jinou
osobou, jejiz hlavni Cinnosti je prodej napojd, uvadime nasledujici. S ohledem
na shora uvedeny zavér, Zze u kazdéeho zapocCitatelného hraciho stolu musi byt
pritomen krupiér, neni mozné, aby barman vykonavajici svou hlavni ¢innost, tedy
prodej napojl, vtu stejnou dobu vykonaval €innost krupiéra. Nic nebrani tomu,
aby takova osoba prvni Cast své smény vykonavala barmanskou ¢innost a druhou
C¢ast smény krupiérskou cinnost. Nemulze vSak dochazet k soubéhu téchto dvou
Cinnosti.
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Zakonna uprava provozovani kasin je nastavena jako systém vyrovnanych
opatieni, ktera jediné za predpokladu, ze budou dodrzovana v souhrnu, naplini
svuj predpokladany smysl a uic¢el a budou mit pozadovany efekt.
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