Ministerstvo financi

Odbor 34 - Statni dozor nad hazardnimi hrami
Mgr. Karel Blaha

reditel odboru 34

Letenska 15, Praha 1 - Mald Strana, 118 10
Pracovisté:

Legerova 69, 110 00 Praha 1l

Sekretariat tel.: 25704 3322

¢.j.: MF-30513/2016/3402-24
PID: MFCR7XSWKQ

V Praze dne 11. prosince 2017

Stanovisko odboru 34 - Statni dozor nad hazardnimi hrami

K POSTUPU PRI VYDAVANIi SOUHLASU S UVOLNENiM JISTOTY SLOZENE V SOULADU
S § 4b LOTERNIHO ZAKONA

Ministerstvo financi, odbor 34 - Statni dozor nad hazardnimi hrami, v zdjmu sjednoceni
postupu pti vydavani souhlasu s uvolnénim jistoty slozené v souladu s § 4b loterniho zdkona
k provozovani loterii a jinych podobnych her, vydava toto stanovisko.



1. Uvod do problematiky

v

Zdkon ¢. 202/1990 Sbh., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni uG¢inném
do 31. 12. 2016 (dale jen , loterni zakon“), se otazkou jistot zabyval v ustanoveni § 4b tohoto
zakona. Kvydani povoleni k provozovani vyhernich hracich pristrojd podle § 2 pism. e)
loterniho zdkona byla obec oprdvnéna pristoupit mimo jiné za predpokladu, Ze zadatel (ddle
téz ,provozovatel”) slozil na zvlastni ucet u banky nebo spofitelniho a Uvérového druzstva
(dale jen ,banka“) jistotu ve vysi 2.000.000,- K¢ za ucelem zajisténi pohledavek statu, obci
avyplat vyher sazejicich. Zadatel byl povinen pfipojit k Zadosti o vydani povoleni
k provozovani vyhernich hracich pfistroji potvrzeni banky o zfizeni Uétu a sloZeni jistoty
a rovnéz toto potvrzeni v souladu s § 4b odst. 2 loterniho zdkona predlozZit organu statniho
dozoru.

Na zdkladé § 50 odst. 3 loterniho zdkona bylo Ministerstvo financi opravnéno povolovat
i loterie a jiné podobné hry, které nejsou v loternim zakoné v ¢asti prvni az ¢tvrté upraveny,
ato za predpokladu, Ze v povoleni budou vSechny podminky provozovani takové loterie
a jiné podobné hry podrobné stanoveny, pfitom primérené se pouZije ustanoveni ¢asti prvni
az Ctvrté tohoto zdkona. Sohledem na uvedené se § 4b loterniho zdkona pfimérené
aplikoval i na loterie a jiné podobné hry povolované podle § 50 odst. 3 loterniho zakona.
Ucinnosti zékona ¢. 300/2011 Sb., ktery novelizoval loterni zakon, tedy od 1. 1. 2012, doglo
k upravé § 4b odst. 1 loterniho zakona spocivajici v rozsifeni vyse jistot podle nové
zavedenych druh loterii a jinych podobnych her upravenych v § 2 loterniho zdkona.

Jistota mlzZe byt v souladu s § 4b odst. 4 loterniho zdkona provozovateli uvolnéna teprve
tehdy, jestlize:

a) uplynula Ihita, na kterou bylo povoleni vydano, nebo
b) bylo povoleni zruseno, nebo
c) ¢innost skoncila,

a to vidy za predpokladu, Ze byl vyuctovan provoz loterie nebo jiné podobné hry.

Banka je opravnéna uvolnit jistotu za predpokladu, Ze opravnény organ vyda s uvolnénim
ptislusné jistoty bankou souhlasné stanovisko ve formé rozhodnuti.

2. Dotcena pravni Gprava
Znéni ustanoveni souvisejicich s jistotou je nasleduijici:
»4b

(1) K zajisténi pohleddvek stdtu, obci a vyplat vyher sdzejicim je Zadatel povinen sloZit
na zvldstni ucet u banky nebo spofitelniho a uvérniho druZstva penézni Cdstku (ddle jen
"jistota"), kterd za jednotlivého Zadatele Cini

a) 50000000 K¢ u loterii a her podle § 2 pism. a), c), d), 1), m) bodu 2, n) a podle § 50 odst. 3,
a to za vsechny jim provozované loterie a hry,



b) 2 000 000 K¢ u her podle § 2 pism. e),

c) 10 000 000 K¢ u her podle § 2 pism. h),

d) 5000 000 K¢ u her uvedenych v § 2 pism. f), g) a j),
e) 20000000 K¢ u her podle § 2 pism. i) a m) bodu 1.

Pivod financnich prostfedki pouZitych na sloZeni jistoty je Zadatel povinen prokdzat
(napf. souborem dariovych pfizndni, a to jak z Ceské republiky, tak ze zahranici). Zadatel
nesmi pouZit na sloZeni jistoty financni prostfedky z pujcek a uveérd. SloZeni jistoty overi
ministerstvo, popripadé jiny povolujici orgdn. Bez sloZeni jistoty nemuzZe byt povoleni vyddno.

(2) Zadatel je povinen pfipojit k Zddosti potvrzeni banky nebo spofitelniho a uvérniho
druzstva o zfizeni uctu a sloZeni jistoty podle odstavce 1; jde-li o Zadatele o povoleni
k provozovdni vyhernich hracich pristroju, je povinen predloZit potvrzeni banky
nebo spofitelniho a uvérniho druZstva o zrizeni uctu a sloZeni jistoty téz prislusnému
finanénimu uradu.4a) Potvrzeni o sloZeni jistoty md u vyhernich hracich pfistroji platnost 24
mésicl. Po uplynuti této Ihity predloZi provozovatel povolujicimu orgdnu a pfislusnému
finanénimu ufadu nové potvrzeni o sloZeni jistoty.

(3) Po dobu, na kterou bylo povoleni k provozovadni loterii a jinych podobnych her vyddno,
nesmi provozovatel s jistotou naklddat a ani nesmi dojit k uvolnéni jistoty nebo jeji cdsti.
Za nakladani s jistotou podle predchozi véty se nepovaZuje prevod jejiho zlstatku mezi
bankami nebo spofitelnimi a uvérnimi druZstvy po dobu platnosti povoleni na zdkladé
rozhodnuti vydaného orgdnem, ktery loterii nebo jinou podobnou hru povolil.

(4) Jistota miZe byt provozovateli uvolnéna po predchozim souhlasu orgdnu uvedeném
v odstavci 3 teprve tehdy, jestlize uplynula Ihita, na kterou bylo povoleni vyddno, nebo bylo
povoleni zruSeno anebo c¢innost skoncila a byl vyuctovdn provoz loterie nebo jiné podobné
hry. Z jistoty se prednostné uhradi pohleddvky stdatu a obci (spravni poplatky, odvod z loterii
a jinych podobnych her a pokuty). Pokud jistota nepostaci, uhradi se tyto pohleddvky
pomérné podle vyse. Po uhradé pohleddvek statu a obci se z jistoty vyplati pfipadné vyhry
sdzejicich, a to pomérné podle jejich vyse.”

3. Oprdavnény organ

Podle § 4b odst. 4 ve spojeni s § 4b odst. 3 loterniho zakona ve znéni do 31. 12. 2011 byl
v pfipadé vyhernich hracich pfistrojli timto organem opravnénym k uvolnéni jistoty pfislusny
financni urad. Od 1. 1. 2012 byly z § 4b odst. 3 loterniho zdkona financni Urady odstranény.
Na zdkladé metodického pokynu Generdlniho financniho feditelstvi byla vSak nadale
zachovdana tehdejsi spravni praxe a souhlas s uvolnénim jistoty naddle poskytoval pfislusny
finanéni Urad, resp. od 1. 1. 2013 Specializovany financni urad. V pfripadé ostatnich loterii
ajinych podobnych her bylo pfipfimérené aplikaci ¢asti prvni loterniho zakona
podle § 4b odst. 4 ve spojeni s § 4b odst. 3 loterniho zdkona timto organem Ministerstvo
financi. S ucinnosti nového zakona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,zakon o hazardnich hrach”), doslo od 1. 1. 2017 k prechodu kompetenci



v oblasti statniho dozoru z finanénich Gradl, resp. Specializovaného finanéniho Gradu
na Celni spravu.

Problematika uvolfovani jistot neni soucasti vykonu statniho dozoru. Zakon o hazardnich
hrach neobsahuje explicitni kompetenéni ani pfechodné ustanoveni, které by tesilo, kdo je
opravnénym organem k uvoliovani jistot sloZzenych vsouladu s § 4b loterniho zakona.
Vzhledem ke skutecnosti, Ze souhlas s uvolnénim jistoty je udélovan ve spravnim fizeni,
aplikuje se na otazku, kdo je organem opravnénym k uvolfiovani jistot, ustanoveni zakona
€. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich pravnich predpist, (dale jen ,spravni rad“)
fresici spory ovécnou pfislusnost. Nelze-li podle § 133 odst. 1 spravniho fadu vécnou
pfislusnost pfirozhodovani v oblasti statni spravy urcit na zakladé zvlastniho zdkona,
provede fizeni v prvnim stupni Ustfedni spravni Ufad, do jehoZ plisobnosti rozhodovana véc
nalezi, popfipadé ustfedni spravni Urad, jehoZ obor plsobnosti je rozhodované véci nejblizsi.
Podle § 4 odst. 1 zakona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd
statni spravy Ceské republiky, je Ustfednim orgdnem statni spravy pro hazardni hry
Ministerstvo financi.

S ohledem na shora uvedené je opravnénym organem k vedeni spravniho fizeni o udéleni
souhlasu s uvolnénim jistoty slozené vsouladu s § 4b loterniho zakona a vydani
prislusného rozhodnuti Ministerstvo financi, a to pro vSechny druhy loterii a jinych
podobnych her, bez ohledu na spravni organ uvedeny ve vydanych potvrzenich o sloZeni
jistoty.

4. Spravni fizeni o udéleni souhlasu s uvolnénim jistoty

K udéleni souhlasu s uvolnénim jistoty dochazi ve spravnim tizeni vedeném podle spravniho
fadu, a to ve formé rozhodnuti, ve kterém Ministerstvo financi, za predpokladu, Ze jsou
splnény vSechny zdkonné podminky, udéli souhlas s pfevodem jistoty do volné dispozice
majitele bankovniho Uctu, na kterém byla jistota sloZena.

V pripadé, Ze se jednd o spravni fizeni zahajované na zadost, jsou prilohy Zadosti nasleduijici:

e potvrzeni o sloZeni jistoty vydané prislusSnou bankou s maximalnim starim jeden
meésic,

e Cestné prohlaseni, Ze byly vyplaceny veskeré vyhry sazejicim.

Uvadéné dokumenty musi byt dokladany v originale, p¥ipadné v ovéiené kopii. Zadost neni
zpoplatnéna spravnim poplatkem.

Po obdrieni Zadosti Ministerstvo financi provéfi, zda provozovatel skute¢né ukoncil
provozovani loterii a jinych podobnych her a nadale nedisponuje prisluSnym povolenim
vyddvanym Ministerstvem financi. V pfipadé uvolfovani jistoty sloZzené pro provozovani
vyhernich hracich pfistrojt, které byly vsouladu s § 18 odst. 1 pism. a) loterniho zakona
povolovany obcemi, provéfi Ministerstvo financi rovnéz skute¢nost, zda nékterd z obci
neeviduje za provozovatelem pohledavky vzniklé z provozovani vyhernich hracich pfistroja.
Poté zadle Zadost o sdéleni Generalnimu finanénimu Feditelstvi za ucelem zjisténi,



zda provozovatel vyporadal vsechny své zdvazky vzniklé z provozovani loterii a jinych
podobnych her (napf. odvody z loterii a jinych podobnych her/dan z hazardnich her, ulozené
pokuty, popf. ovéreni, zda s provozovatelem nejsou vedena ptikazni nebo spravni fizeni,
jejichz vysledkem by mohlo byt uloZeni pokuty, ¢i zda neni evidovana stiznost sazejicich).

Za predpokladu, Ze provozovatel provozoval loterie a jiné podobné hry po 1. 1. 2017, zasle
Ministerstvo financi rovnéz zadost o sdéleni Generalnimu reditelstvi cel za ucelem zjisténi,
zda provozovatel vyporadal vSechny své zavazky vzniklé z provozovani loterii a jinych
podobnych her.

V pripadé, Zze byly vyporadany vSechny zavazky vzniklé z provozovani loterii a jinych
podobnych her u vsech dotéenych organt, vyda Ministerstvo financi rozhodnuti o udéleni
souhlasu s uvolnénim jistoty, které bude zaslano provozovateli a pfislusné bance.





