1. Uvod

Reforma kontrolnich a dohledovych procest v resortu MF bezprostfedné navazuje na
Koncepci vytvofeni jednoho inkasniho mista pro pfijmy vefejnych rozpocti (JIM), ktera byla
schvélena 1. prosince 2009 poradou vedeni Ministerstva financi a byla rovnéz predlozena
Radé Projektu JIM. Vzhledem k tomu, Ze Projekt JIM feSi pouze problematiku fiskalnich
kompetenci, jejichz vykon piejde na budouci soustavu organtt JIM, a nezabyva se
nefiskdlnimi kompetencemi soucasné danové spravy, celni spravy a MF, musi byt
institucionalni feSeni uvedenych kompetenci pfedmétem paralelni reformy. V rdmci této
reformy by mélo byt pfedloZzeno komplexni feSeni vykonu vSech kompetenci, které nebudou
integrovany do JIM, protoZe pokracovani a vlastni realizace Projektu JIM je na této reformé
piimo zavislé. Soucasn¢ musi byt v rdmci reformy feSena téz problematika modernizace celni
spravy do podoby moderni kontrolni a dohledové instituce, nebot’ Projekt JIM jiz ve své
soucasné podob¢ nepiedpoklada institucionalni integraci celni a danove spravy.

Prace na reformé kontrolnich a dohledovych procesii jiz byly formalné¢ zahijeny.
Poradou vedeni MF byla schvalena Zadost o dotaci z Operaéniho programu Lidské zdroje a
zaméstnanost pro vyzvu ¢. 48 pro projekt ,Priprava realiza¢ni studie projektu reformy
kontrolnich a dohledovych procesi v resortu MF*, kterd byla nésledné predlozena
Ministerstvu vnitra. V ramci tohoto projektu bude zpracovana celkova koncepce reformy,
ktera by méla nacrtnout cilovy stav v oblasti uvedenych procesi a zpusob jejich postupnych
uprav tak, aby byly na stejné kvalitativni Grovni jako procesy zajistované JIM.

Utelem piedkladaného materialu je navrhnout vécny ramec institucionalniho fe$eni
nékterych kontrolnich a dohledovych procest vresortu MF, jehoz zakladem je
modernizovana Celni sprava CR, jako redlny a akceptovatelny podklad pro tvorbu celkové
koncepce reformy téchto procesii.

2. Vychodiska institucionalniho FeSeni reformy

Z pohledu kompetenci zajisStovanych celni spravou se navrh zdméru institucionalniho
feSeni reformy kontrolnich a dohledovych procesii opird o princip integrace kontrolnich
¢innosti a je obdobou integrace fiskdlnich ¢innosti v JIM, kterd je provadéna na bazi soucasné
danové spravy.

Provedeni modernizace celni spravy i dafiové spravy jesté pied vlastni integraci
fiskalnich procest do JIM bylo jednou z prvotnich tezi Svétové banky (SB) v rdmci jeji mise
v CR v létech 2008 - 2009. SB pii své posledni navitévé v Gervnu 2009 v prezentaci
,Strategickych témat“ uréenych pro Vladu CR doporuéila ,,vytvoteni specialniho kontrolniho
organu vedle JIM, ktery bude provadét zakladni celni (neinkasni) kontrolni funkce, které jsou
kriticky diilezité pro ochranu obchodu, zdravi, bezpecnosti a plnéni pozadavk EU*. Koncept
nového kontrolniho organu by podle SB mél byt vytvofen s ptihlédnutim k nejlepsi praxi v
ostatnich zemich OECD a EU. V citovaném dokumentu SB rovnéz popsala roli nového
organu nasledovné:

0 stavi na zkuSenostech z celni oblasti a na ovéfené kompetenci v oblasti kontroly,
soustied’uje se na fyzickou a mobilni kontrolu,

zajiSt'uje celostatni plisobnost a vyuziti spor z rozsahu,

opira se o uznavanou znacku, resp. nazev ,,clo (,,customs*).
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Specialni kontrolni, resp. dohledové funkce takového organu SB zdivodnila zejména
tim, Ze ,Vvsoustavé organi JIM bude vétSina kontrol provadéna v Gcetnictvi a specialni
fyzické kontroly by mél provadét kontrolni orgéan, ktery bude rovnéz poskytovat sluzby
dal§im vladnim agenturam®. SB rovnéZ doporucila vytvofeni ucelové projektové struktury
K realizaci tohoto zaméru.

3. Vize a poslani nového kontrolniho a dohledového organu

Pro pftipravu koncepéniho dokumentu tykajictho se reformy kontrolnich a
dohledovych procesi je nezbytné ramcoveé definovat vizi, poslani a zakladni cile nového
organu, ktery by tyto kompetence mél zabezpecovat. Z pohledu unijnich zamért v oblasti
celnictvi by poslanim pfislusného narodniho organu melo byt:

0 usnadnovani mezinarodniho obchodu,
ochrana finan¢nich zajmt Spolecenstvi,
ochrana bezpec¢nosti a zdravi obcanti EU,

boj proti organizovanému zlo¢inu a terorismu.
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Poslani modernizované celni spravy by mélo nejen napliiovat unijni pozadavky, ale 1
zaméry reformy kontrolnich a dohledovych procesti a vychazet z cili Projektu JIM. Nova
celni sprava by méla chranit finan¢ni zajmy statu, mezinarodni obchod a tim i spole¢ny trh,
zdravi a bezpe¢nost obcanl.

Zakladni cile, které jsou sledovany vytvoienim nové kontrolni instituce na platforme
modernizované celni spravy, musi byt orientovany na podporu dosazeni cili JIM a mély by
vychézet z obecné ptisobnosti MF a vécné ptisobnosti soucasné celni spravy. Navrhuje se, aby
cili modernizované celni spravy bylo:

0 zlepsit ochranu finan¢nich z4jmt stitu se zaméfenim na zvySeni piijmi vefejnych
rozpocCtl a na rist efektivity vydaji statniho rozpoctu,

O minimalizovat danové a celni tGniky a jiné z&vazné projevy poruSovani zakonnych
povinnosti, a to zejména cestou vyrazneho zlepSeni vymahatelnosti prava v oblasti vybéru
vSech typt dani, poplatkt a davek,

O zajistit ucinnou ochranu legalniho mezinarodniho obchodu, spole¢ného trhu Spolecenstvi,
bezpecnosti a zdravi obfant ve smyslu pozadavkt EU,

0 racionalizovat naklady statu na zajisténi kontrolnich a dohledovych procesii, a to formou
jejich integrace,

O zajistit u¢innou a efektivni kontrolni a dohledovou ¢innost, zaméfenou na zavazné projevy
protipravniho jednani, bez byrokratické zatéZze obc¢ant a podnikatelskych subjekti.

4. Klicové prvky a pilife nového institucionalniho FeSeni

V navaznosti na doporuc¢eni SB se navrhuje, aby zakladem reformy kontrolnich a
dohledovych procest byla jejich institucionalizace na bazi modernizované celni spravy.
Klicovymi prvky modernizace celni spravy musi byt takova opatieni, kterd umozni dosazeni
zaméra reformy. Jsou to zejména:

0 aktualizace poslani celni spravy a zména jejich cilu,

0 reorganizace celni spravy a piechod na dvoustupiniové fizeni,
0 zmeéna portfolia kompetenci a profilace ¢innosti,

O TUprava, racionalizace, popf. reengeneering procest,
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optimalizace lidskych, finan¢nich a materidlovych zdrojt.



Plisobnost modernizované celni spravy by se s piihlédnutim k cilim reformy méla
opirat o Ctyfi pilife:
I.  vykon primérnich kompetenci, které budou realizovany v celé §iti ptisobnosti spravniho
organu,
1. kontrolni kompetence v oblasti fiskalni ochrany statu, které bezprostfedné navazuji na
fiskalni procesy v JIM a jsou vyslovné vymezené zakonem, véetné podpurnych ¢innosti
zabezpecovanych ve prospéch fiskalnich procest v JIM,

I1l. ¢innosti v postaveni policejniho organu v piipravném fizeni trestnim ve vSech oblastech
vlastni kontrolni ptisobnosti a v pisobnosti organi JIM,

IV. vykon vybranych kontrolnich a dohledovych ¢innosti pro jiné resorty, kdy MF neni
vlastnikem procesu.

Prvni dva pilite (I. a II.) ptisobnosti modernizované celni spravy musi tvofit jedinecné
kompetence, tzv. ,,core business” procesy, na kterych je budovano poslani organizace. Druhé
dva pilite (IIl. a IV.) jsou prevazné sdilené kompetence, které budou vykonavany podle
rozsahu disponibilnich zdrojl a ,,spolecenské poptavky* a zejména v oblasti trestniho fizeni
tvofi vyznamnou a spolecensky zddouci nadstavbu a ptfidanou hodnotu k prvnim dvéma
pilitim. Bez existence primarnich procest jsou vSak tyto zdkonné kompetence vzdy do urcité
miry zpochybnitelné.

Modernizovana celni sprava chce realizovat své nové poslani zejména s takovymi
vécnymi kompetencemi, které jsou jedinecné a zejména dlouhodobé udrzitelné. To ale
nevylucuje zabezpeCovani vykonu asistencnich Cinnosti a vykon sdilenych kompetenci a
dalSich kontrolnich €innosti ve prospéch jinych resortl, jako vlastnik procest. Podminkou
vykonu takovych kompetenci je vzdy vyssSi efektivita, pokud je dosazitelna ptredevsim
integrovanym vykonem, na znalostni bazi, s opravnénimi a prostfedky, kterymi disponuje
bezpecnostni sbor. Navrhuje se, aby vySe uvedené klicové prvky a navrhované pilife
pusobnosti modernizované celni spravy byly akceptovany jako vychodiska pro piipravu
reformy kontrolnich a dohledovych procesii v resortu MF.

5. Kompetencni model modernizované celni spravy

V navaznosti na definici pilifi modernizované celni spravy lze obecné¢ definovat i
kompetenéni model, ktery by mél byt vychodiskem pro tvorbu koncepce a ktery by m¢l byt
rozpracovan Vv ramci navazujici studie proveditelnosti. Zakladni vychodiska pro zménu
portfolia kompetenci soucasné celni spravy jsou dana zdméry JIM, a to zajisténi vykonu
pouze takovych kompetenci, které nemaji piimy fiskalni charakter ve vztahu k vefejnym
rozpoctim, podpora fiskalnich procestt JIM a integrovany vykon kontrolnich a dohledovych
procesu.

5.1. V ramci prvniho pilife se navrhuje zachovat pisobnost nové organizace v oblasti spravy
cla a provadéni celniho dohledu ve smyslu celniho kodexu EU jako primarniho procesu.
Dlvodem je zejména skutecnost, Ze dle unijnich pravidel piijem ze cla ve vysi 75% je
odvadén ptimo do EK jako tradi¢ni vlastni zdroj EU a pouze ve vysi 25% je urcen na pokryti
naklada ¢lenského statu spojenych se spravou cel. V zasadé se tak nejedna o primarni piijem
do vetejnych rozpocti. Dalsim diivodem je fakt, ze clo bude postupné ztracet svou fiskalni
roli, nebot” EK piedpoklada v blizké budoucnosti smluvni aplikaci nulovych celnich sazeb
vici vSem tietim zemim. Naopak velmi vyrazné vzrustd role celnictvi v oblasti bezpecnosti
mezinarodniho obchodu, ochrany spole¢ného trhu, zdravi a bezpe¢nosti obcant.

V pilisobnosti modernizované celni spravy by v ramci prvniho pilife mély byt dale
zachovany ty kontrolni a dohledové ¢innosti, které bezprostiedné souviseji s mezinarodnim
obchodem (napf. Intrastat) nebo navazuji na spravu cel, resp. dovoz, vyvoz a tranzit zbozi. Jde
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zejména o kontrolu nakladani se surovymi diamanty, kontrolu obchodu s vojenskym
materidlem, obecnou bezpe¢nost vyrobkl, ochranu prav dusSevniho vlastnictvi, ochranu
ohrozenych zvitat a rostlin (CITES), spole¢nou zeméd¢€lskou politiku, zamezeni dovozu a
vyvozu nebezpe¢nych latek, zbozi a kontrolu technologii dvojiho uréeni, atp. V ramci tohoto
pilife je cilovym stavem vykon nékterych kontrolnich kompetenci v plném rozsahu vykonu
statni spravy, resp. odborného dozoru (napf. zjisténi deliktniho jednani, spravni trestani, atp.).
Pro dosazeni tohoto cile je nutné vramci tvorby koncepce zvazit a vramci studie
proveditelnosti posoudit rozsifeni stavajicich kompetenci celnich orgdnd, napf. v oblasti
kontroly nelegalniho zaméstnavani osob a kontrol v oblasti ochrany prav duSevniho
vlastnictvi.

Déle se vramci prvniho pilite navrhuje ziskani nékterych novych kompetenci do
pusobnosti celni spravy, napi. vykon kontrolnich a dohledovych ¢innosti v oblasti statniho
dozoru nad loteriemi a jinymi podobnymi hrami. Na podporu vyse uvedenych navrha existuji
ptiklady nejlepsi praxe v zemich EU.

5.2. Vramci druhého pilife se navrhuje za primarni povazovat ty kompetence, které jsou
orientovany na podporu JIM a jejichz t€Zisté je v oblasti zvySovani ucinnosti fiskalnich funkci
statu. Jde zejména o vykon niZe uvedenych kontrolnich ¢innosti, které bezprostiedné navazuji
na procesy v JIM:

0 kontrola dodrzovani povinnosti a zdkazl pti znackovani a barveni nékterych mineralnich
oleja,

0 administrace tabakovych nélepek a kontrola znaceni tabdkovych vyrobki,

0 dohled nad dodrZzovanim zédkazu prodeje lihovin a tabdkovych vyrobkii,

0 dohled nad dodrzovanim zakazl prodeje cigaret za ceny nizsi, resp. vysSsi nez je cena pro

konecného spotiebitele,

lihovéa agenda,

kontrola dodrZzovani podilu biopaliv obsaZenych v dopravovanych a dovazenych

pohonnych hmotach,

kontrola pfeprav vybranych vyrobkl podléhajicich spotiebni dani, véetné odbéru vzorki,

kontrola skladovani vybranych vyrobki podléhajicich spotfebni dani,

kontrolni ¢innosti u subjektl, které uplatiiuji ndrok na vraceni spotiebni dané,

kontrola plnéni podminek povoleni dle ustanoveni § 41 zakona o spotiebnich danich,

odbér vzorkt dle zékona o spotfebnich danich.

(elNe]
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Vedle vyse uvedenych kontrolnich c¢innosti se navrhuje, aby celni sprava
zabezpeCovala i vykon podplrnych ¢innosti pro JIM a pro potiebu jinych statnich organi,
stanovi-li tak jiny pravni piedpis, napf. pro MF, UZSVM, atp. Obsahem této Siroké
pusobnosti je napf. asistencni podpora poskytovana organim na zaklad¢ jejich zadosti a v
rozsahu nezbytném pro plnéni jejich tkoll, a to ve form¢ poskytovani informaci a podklada,
predvadéni osob k tizeni podle zvlastnich pravnich predpist, zajisténi ochrany osob a majetku
a zajisténi dodrzovani vetfejného poradku v mistnostech nebo prostorech ur¢enych k uzivani
témito organy.

Ptipravovana koncepce kontrolnich a dohledovych procesii a zejména pak studie
proveditelnosti musi feSit obdobné otazky jako koncepce JIM, zejména otazky postaveni
celnich organt jako spravce dani v rozsahu stanoveném v zakoné z pohledu jejich podilu na
spravé cla a spotfebnich dani, vyméfovani dani pfi dovozu zbozi a opravnéni provadeét
vyhledavaci ¢innost k ostatnim danim, atp. Proto se navrhuje, aby koncepce stanovila, Ze tyto
rozhodujici otdzky budou feSeny soucasné v ramci obou projektt.

5.3. Tieti vyznamny pilif by mél byt tvofen kompetencemi v oblasti represe a vymahani prava
obecné. M¢l by zahrnovat tradicni vykon patrani, ktery bude zaméfeny na zjistovani a
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odhalovani zbozi, které uniklo nebo bylo odnato celnimu dohledu a nové i dohledu organii
JIM, objastiovani spravnich deliktli, provadéni operativnich opatfeni na zaklad¢ Zadosti
organt JIM a celnich organt jinych statt na zakladé mezinarodnich smluv a vykon ¢innosti
pilite bude zejména vykon funkci poveéfeného celniho organu, ktery ve vécech vymezenych
trestnim fadem vystupuje v postaveni policejniho orgédnu. Na rozsifeny rozsah vyhledévaci a
kontrolni ¢innosti by mélo logicky navazovat rozsifeni kompetenci v pfipravném fizeni
trestnim, a to ve vSech oblastech vlastni kontrolni ptisobnosti a v oblasti piisobnosti JIM.

5.4. Ctvrty pilif zahrnuje predevsim vykon preventivnich kontrolnich, resp. dozorovych
¢innosti ve prospéch jinych statnich organi, a to v pfipadech, kdy MF sice neni vlastnikem
téchto procesi, ale tyto kontrolni ¢innosti maji fiskalni dopady nebo jejich provadéni celnimi
organy je efektivngjsi. Provadéni integrovaného vykonu kontrolnich ¢innosti pro ostatni statni
organy formou ,,sluzeb” bylo doporu¢eno SB. Piikladem takové kompetence jsou kontrolni
¢innosti v ramci odborného dozoru v silni¢ni dopravé (vazeni kamionti, AETR), kontroly
unijnich pieprav odpadl, kontrola nebezpec¢nych latek a cela tada dalSich sdilenych
kompetenci.

V ramci piipravované koncepce reformy kontrolnich a dohledovych procest se
navrhuje vychazet z ramce navrzeného kompetenéniho modelu modernizované celni spravy.
Vzhledem k sirokému portfoliu kompetenci zabezpecovanych soucasnou celni spravou by v
ramci koncepce reformy kontrolnich a dohledovych procesi a navazujici studie
proveditelnosti bylo vhodné posoudit, které ze souc¢asnych sdilenych kontrolnich kompetenci
jiz nevyhovuji cilim a novému poslani modernizované celni spravy.

6. Organizacni a Fidici model modernizované celni spravy

Vymezeni klicovych prvka reformy resp. modernizace celni spravy a navrzeny
kompetencni model umoziuji rdmcové definovat organizacni a fidici model nové instituce.
Zakladnimi atributy modernizované celni spravy budou postaveni bezpecnostniho sboru,
sluzebni pomér ptislusnikid, dvoustupiiova soustava spravnich ufadli a postaveni spravce dané
ve vymezenych piipadech.

Stézejnim krokem modernizace je zasadni reorganizace celni spravy a soucasny
prechod na dvoustupiiové fizeni. Identicky postup je planovan dle schvalené Koncepce JIM
v ramci danové spravy jako prvni fdze vzniku JIM, coz umoziuje dosazeni synergického
efektu obou postupli a eliminuje riziko asymetrie. Plocha, pouze dvoustupiiova organizaéni
struktura, silné centralni fizeni, s vykonnymi utvary v sidlech krajii, ad hoc pobockami a
lizemni pusobnosti kopirujici ptisobnost utvart JIM a Policie CR, umozni nové organizaci
operativni vykon kontrolnich a dohledovych ¢innosti, flexibilni alokaci potfebnych zdroji a
efektivni vyuzivani disponibilnich sil a prostfedkd. Vedle uvedeného se navrhuje specificky
fesit vykon celniho dohledu na mezinarodnich letistich jako na jediné vné&jsi hranici EU a
vykon policejnich kompetenci zajistovat specializovanym celnim organem s celostatni
pusobnosti. Vykon podptrnych cinnosti (logistika, ICT, fizeni lidskych zdroja, vzdélavani,
financovani, atp.) 1ze v ramci navrzeného organiza¢niho modelu fesit integraci téchto procest
a sdilenim sluzeb.

Zasadni zména organizacni struktury modernizované celni spravy, spolu se zménou
jejich ukoll, vyvola potfebu tUpravy a racionalizace procesii a nalezeni optimalniho modelu
integrace kontrolnich a dohledovych c¢innosti, jejich efektivniho fizeni a vykonu. V rdmci
nového fidictho modelu by jako zdkladni atribut efektivniho fizeni a kriterium UspéSnosti
reformy mélo byt povazovano uplatiiovani principu strategického fizeni, procesniho ptistupu,
méfeni vykonnosti a fizeni kvality.

V ramci piipravované koncepce se v oblasti procesniho a organizaéniho modelovani
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navrhuje postupovat ve shodé se zaméry Koncepce JIM, nebot’ realizace reformy kontrolnich
a dohledovych procesti podmifiuje tspéSnost projektu JIM.

7. Prinosy a rizika navrhovaného institucionalniho feSeni reformy

Navrzeny ramec feSeni vychazi primarné z doporuc¢eni SB a zejména je potvrzenim
nejlepsi praxe v zemich EU, kde je v naprosto pievazujici vétsin¢ uplatiovan stejny nebo
obdobny institucionalni a kompetenéni model pro zajisténi tkold v oblasti celnictvi, které je
jako celek regulovano unijnim pravem. Obdobné jako pii spravé cla hraji celni spravy
¢lenskych stati EU vyznamnou roli i pti spravé spotfebnich dani. Ty jsou sice v daleko mensi
mife regulovany unijnim pravem nez cla, ale EK a zejména OLAF stéle vice ovliviluji oblast
kontrolnich c¢innosti spojenych staddnym zdatovanim vybranych vyrobkil, zejména se
zamérem od roku 2010 zavést on-line sledovani pteprav a kontrol vybranych vyrobkd v ramci
systému EMCS. Proto je navrhovano feSeni, které pocita s takovym podilem modernizované
celni spravy na spravé spotiebnich dani, ktery umozni jeji vysokou ucinnost, maximalizaci
inkasa a omezi danové uniky. Piinosy navrhovaného feSeni jsou pravé ve vyuziti stavajiciho
personalniho, odborného a technického potencialu, know how, nasazeni zaméstnanctl
V nepfetrzitém rezimu, provozu specidlnich unijnich IS, vyuZivani zavedenych forem
zahrani¢ni spoluprace a vymény informaci. Postaveni bezpecnostniho sboru a sluzebni pomér
ptislusniki je ptfedpokladem zlepSeni vymahatelnosti prava. Od integrovaného vykonu
kontrolnich a dohledovych ¢innosti je o¢ekavano zvyseni mobility kontrol a zlepseni jejich
efektivity. Studie proveditelnosti by méla posoudit, jaké lidské a finan¢ni zdroje bude
nezbytné alokovat pro zajiSténi kompetenci nové soustavy organt.

Celni organy na rozdil od jinych organizaci statni spravy prosly v nedavné minulosti
pomeérné znacnou transformaci spojenou se zdsadni zménou ukoli a s masivnim sniZzenim
po¢tu zaméstnanci. Navazné se celni sprava velmi rychle pfizplsobila dalSim, Casto
nesourodym pozadavkiim na zajiSténi nezbytnych kontrolnich ¢innosti dle unijnich ptedpist a
dalsich kompetenci, vcetné¢ kontrol v systému elektronického myta. Navrzené feseni, které je
v kratkém obdobi opétovnym zasahem do integrity celni spravy, by mélo zajistit
akceptovatelnost zdmérii reformy kontrolnich a dohledovych procesti jak dovniti organizace,
tak i ve vztahu k ostatnim statnim institucim a k zahrani¢nim partnerim. ReSeni nepochybné
prisp&je ke kvalitativnimu zlepSeni spoluprace a uz§im vztahtim s organy JIM a Policie CR.
Proto by koncepce méla fesit 1 otazky komunikace reformy se zaméstnanci a odborovymi
organy na zaklad¢ principt doporuéenych SB.

Vymezeni nové role modernizované celni spravy by se mélo pozitivné odrazit na
vztazich s podnikatelskou vefejnosti, ktera v celni spravé historicky vidéla piekazku
mezinarodniho obchodu, a mélo by snizit naklady na vykon statni spravy. Celni organy jsou
prokazatelné v oblasti celnictvi vramci EU na piednich mistech v urovni elektronizace
»celnich® procedur, s vyuzitim zjednodusenych postupti na bazi klientského piistupu, véetné
fizeni ,,na kli¢*. Nova struktura pracovist’ celnich organt by neméla snizit dosavadni komfort
sluzeb vetejnosti, nebot’ celni fizeni neni svazéno principy mistni piisluSnosti. Naopak, méla
by umoznit alokovat personalni zdroje do mist s vétsi potfebou mobilnich kontrolnich
Cinnosti, eventualné vést k zavadéni dalSich zjednoduSeni podle pozadavkli a potieb
oblasti naslednych kontrol. Na stran¢ podnikatelské vefejnosti by tyto zmény meély vyvolat
zvySenou poptavku po uplatiovani novych institutd unijniho celniho prava jako je
centralizované celni fizeni a postaveni Opravnéného hospodaiského subjektu (AEO). Zména
umozni i rychlejsi realizaci konceptu Single Window nejen pro celni spravu, ale i dalSi resorty
(Single Window je projekt, ktery umozni obchodni vetejnosti, ktera se zabyva dovozem nebo
vyvozem zbozi, piedlozit veSkeré doklady, které provézeji zbozi pouze jednou, na jednom
misté a jednomu statnimu organu - celni sprave, bez ohledu na to, ktera statni instituce doklad
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normaln¢ vystavuje, kontroluje nebo vyzaduje).

Kazda systémova zména je provazena problémy a riziky, jejichz eliminace je ukolem
projektového managementu. Koncepce a navazujici studie proveditelnosti by méla stanovit,
ktera nejzavaznéjsi rizika jsou spojena s realizaci reformy kontrolnich a dohledovych procesu.
Vzhledem Kk tomu, ze Projekt JIM se po tiech letech od vladniho zdméru dostava do dalsi
projektové faze, je provedeni paralelni reformy kontrolnich a dohledovych procesti nezbytnou
podminkou jeho tspésného dokonéeni. Bez urychlené realizace paralelniho projektu reformy
kontrolnich a dohledovych procest vznikd zavazné riziko, které ohrozuje samotné cile JIM.
Proto je nezbytné jako soucast koncepce navrhnout vytvofeni vhodné projektové struktury k
realizaci tohoto zaméru. Projektova struktura reformy kontrolnich a dohledovych procest by
méla vychazet ze zkusenosti Projektu JIM, a to jak z pohledu jeji formalizace cestou usneseni
vlady, tidici struktury a ukolt, tak z pohledu zdroju a projektové podpory, kterd by méla byt
sdilend. V zajmu nezbytné¢ vymény informaci mezi obéma projekty a nutnosti koordinace
feSeni bude vhodné, aby koncepce posoudila moznost vytvotreni spolecného koordina¢niho
organu anebo vytvoreni multiprojektové fidici struktury, kterd umozni vybalancovany ptistup
k obéma projektim. K tomuto navrhu je nutné poznamenat, ze ¢asovy a obsahovy rozdil u
obou projektli musi byt smazan v okamziku ptedkladani vladnich navrha legislativnich zmén,
které by mély byt predkladany jako jeden reformni balik zdkont v gesci MF.
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