Obdobi prvni republiky (1918 - 1938)

I. Vznik Ceskoslovenska a snaha o stabilizaci veFejnych rozpoéti a mény
(1918 — 1925)

Rok 1918 piedstavoval jiz ¢tvrty rok krutého valecného konfliktu, ktery se rozsitil do celého
svéta. Béhem léta se zacalo jasné ukazovat, ze Centralni mocnosti zastoupené Némeckem,
Rakousko-Uherskem, Tureckem a Bulharskem jiz dlouho nevydrzi odolévat intenzivnimu
tlaku dohodovych vojsk na vSech frontach. V pfipadé Rakouska-Uherska se problémy
objevovaly jak na fronté, tak 1 v zazemi a vyustily v uplné rozklizeni tohoto staletého
soustati. Vysledkem byl celkovy rozpad habsburské monarchie na nékolik tzv. nastupnickych
statll, mezi které patfilo i Ceskoslovensko.

Oficidlni vznik nového statu stiedni Evropy je datovan na 28. fijna 1918, kdy byl vefejné
vyhlaSen zakon o zfizeni samostatného statu ceskoslovenského (zakon €. 11/1918 Sb. z. a n.).
Prvotnim vykonavatelem statni svrchovanosti se stal Narodni vybor ceskoslovensky. Aby
byla zachovana kontinuita s dosavadnim pravnim fadem, nafidil jménem ceskoslovenského
naroda mimo jiné, ze veskeré dosavadni zemské a fiSské zakony a nafizeni zlstavaji prozatim
v platnosti a vSechny uUfady samospravné, statni a zupni, Ustavy statni, zemské, okresni
a zejména 1 obecni jsou podfizeny Narodnimu vyboru a prozatim ufaduji a jednaji dle
dosavadnich platnych zdkonli a nafizeni (tzv. zdkon recepcni). Provedeni zékona bylo
sou¢asné ulozeno Nérodnimu vyboru. Zakon podepsali Alois Ragin, Antonin Svehla,
Franti$ek Soukup, Jifi Stiibrny a Vavro Srobar.'

Své misto mélo vnovém organizaénim uspofadani statu samoziejmé také Ministerstvo
financi. Jeho historie se zacala psat az 2. listopadu 1918, kdy byl vydan zékon ¢. 2/1918 Sb.
z. a n., jimz se zfizuji nejvyssi spravni ufady ve staté Ceskoslovenském. Pro obstarani
nejvyssi spravy statni byl ziizen mimo jiné Utad pro spravu finanéni.

Dne 9. listopadu 1918 bylo vydano natizeni Narodniho vyboru, kterym se zfizovala odborna
finanéni komise pii Utadu pro spravu finanéni. Uéelem komise bylo pedovat o neruseny obéh
platidel, dozirat na vSechny finan¢ni obory Ceskoslovenského statu, vést v patrnosti finan¢ni
potfebu jednotlivych odvétvi statni spravy a peCovat o uhradu téchto potieb. VSechny statni
organy Ceskoslovenského statu, jakoz i jiné organy veifejné spravy, byly povinny podavat
této komisi vysvétleni, ktera jim ulozila a dbat pokyni a opatieni, jez komise vydala.
Odborna komise byla orgdnem prechodnym a jeji funkce pominula, jakmile bylo dokonceno
vybudovani Utadu pro spravu finanéni podle zakona &. 2/1918 Sb. z. an.

Dne 13. listopadu 1918 byl vydan zakon ¢. 37/1918 Sb. z. a n., o prozatimni tstaveé. V jeji
¢asti o moci vykonné a nafizovaci bylo zakotveno zfizeni 17-ti ¢lenné vlady odpovédné
Narodnimu shromazdéni. Vedle jinych resortii bylo zfizeno 1 Ministerstvo financi. Dale
zakon schvalil akty moci vykonné a nafizovaci, které schvalil Narodni vybor v pfedeslém
obdobi.
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Prvni vlada nové republiky byla jmenovana 14. 11. 1918 v ¢ele s Karlem Kramafem. V ni se
stal ministrem financi Alois RaSin, vyznamny piedstavitel Narodné-demokratické strany.
Ministerstvo financi se ihned ujalo fizeni financi ve staté¢ a jiz od roku 1918 vydavalo
nafizeni v této oblasti. Ministerstvu financi byly podfizeny berni Gfady, které fungovaly i po
zfizeni samostatného ceskoslovenského statu.

Pied novym tfadem a novym ministrem lezel nesnadny tkol. Bylo nutné stabilizovat situaci
v novém staté, kterd byla komplikovana hned z n¢kolika hledisek. Hospodafstvi bylo zna¢né
vycerpané diky dlouhé vélce a akutné hrozily znacné problémy v zdsobovani a socidlni
nepokoje. Na uzemi statu platila rakouskd ména, jejiz emise byla v rukou rakouské cedulové
banky (tak byla v souladu se stfedoevropskou tradici nazyvana banka s emisnim monopolem)
a tedy mimo ptimou kontrolu ¢eskoslovenské vlady. K jeji kontrole byla sice ziizena komise
ze zéastupcl nastupnickych stat, avSak ta se zcela minula u¢inkem. Banka tiskla obézivo
v nebyvalém objemu, které vyuzivala rakouskd vlada na kryti svych vydaji. Vzhledem
k tomu, ze dosud nedoslo k odd€leni mén a uzavieni hranic, dostavalo se toto obé&zivo do
Cech a na Moravu, kde podporovalo riist inflace vyvolané mimo jiné povale¢nym
hospodaiskym propadem.”

Jako velmi akutni se tedy jevilo provedeni ménové reformy a vytvoreni nové mény
Ceskoslovenska, coz by umoznilo provést stabilizaci cenové hladiny a dostalo ménovou
politiku pod fizeni narodni autority. Jeji provedeni vSak mimo jiné komplikoval fakt, Ze
teprve se formujici mocensky aparat nového statu ovladdal pouze Ceskomoravsky prostor,
zatimco némecké pohranic¢i bylo vzboufené a znac¢nou ¢éast Slovenska ovladaly mad’arské
jednotky.’

Nové ziizené Ministerstvo financi se vedle ménovych problémti muselo soustiedit také na
problémy rozpoctové. Na zbytek roku 1918 jiz nebyl pfijiman novy rozpoctovy zakon. Prvni
rozpoétova norma Ceskoslovenska tak byla piijata Narodnim shromazdénim aZ 20. prosince
1918 a jednalo se o zédkon o rozpoctovém provizoriu (€. 95/1918 Sb. z. a n.). Vladda v ném
byla zmocnéna, aby v prvnim pololeti roku 1919 vybirala dané¢ a poplatky podle dosud
platnych predpist. Vydaje vlady mély byt uctovany na vrub rozpoctu, ktery mél byt teprve
stanoven. To se stalo zdkonem ¢. 433/1919 Sb. z. a n. schvalenym v ¢ervnu 1919, ktery
predstavoval prvni statni rozpoéet Ceskoslovenska. Jeho konstrukce vychazela ze zakladniho
filozofického ptistupu ministra Aloise RaSina, ktery bylo mozné shrnout do dvou slov: prace
a Setrnost. Rozpocet byl sice stanoven jako deficitni (pfijmy 6,7 miliard., vydaje
10,6 miliard.), coz viak bylo odrazem nutnosti spise neZ pfistupu ministerstva.®

Na zacatku roku 1919 také pokrocily prace na piipravé menové reformy, jejiz provedeni bylo
mimo jiné umoznéno vojenskym obsazenim némeckych vzpurnych oblasti. Jeji zakladni
piistup bylo mozné vyjadfit ve ttech bodech:
» provedeni ménové odluky od ostatnich néstupnickych stati;
» restrikce objemu obéziva vychazejici z koncepce radikalniho zvyseni kupni sily nové
meény;
» provedeni systémovych opatieni v fizeni ménové politiky ve formé ziizeni Bankovniho
Gifadu pti Ministerstvu financi.’
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M¢énova reforma byla realizovana v bieznu 1919 ve formé okolkovani rakouskych bankovek,
pfi¢emz Cast ob¢Ziva byla zadrzena. Jednalo se o velmi obtiznou operaci, zaloZenou na
utajeni doby jeji realizace a soucinnosti celého statniho aparatu. Z diivodii zamezeni presunu
rakouskych bankovek z ostatnich néastupnickych zemi tak bylo mimo jiné nutné uzaviit
vojensky statni hranice.’

Jak jiz bylo zminéno, doslo v rdmci ménové reformy také k zadrzeni Casti obéziva. Tento
krok byl motivovan snahou o restrikci obéziva a také predpokladem o jeho vyuziti k thradé
tzv. davky z majetku (mélo se jednat o jednordzovou majetkovou dan zaméfenou na majetky
ziskané b&hem véaleéného obdobi, které byly povazovany za nemorélni). Rizenim nové mény
— koruny ceskoslovenské — byl povéfen Bankovni ufad pfi Ministerstvu financi pivodné
zfizeny pouze vladnim natizenim €. 119/1919 Sb. z. a n. Vzhledem k tomu, ze zalozeni takto
zavazné instituce bylo pouhym nafizenim nedustojné, byl jeho vznik potvrzen zakonem ¢.
187/1919 Sb. z. a n. ze dne 10. dubna 1919. Zikladni tkoly Bankovniho tfadu pfi
Ministerstvu financi spocivaly ve spravé mény v ramci domaciho penézniho obéhu, prevzeti
ukolu devizové Ustfedny a v pfijimani vynosu davky z majetku, jezZ méla slouzit k umoteni
statovkového dluhu.”

Bankovni ufad pti Ministerstvu financi zahdjil svou ¢innost 11. bfezna 1919 a ukoncil ji az
31. bfezna 1926. Béhem tohoto obdobi vykonaval vSechny funkce, které zpravidla patiily
emisni bance. Pravné i fakticky se jednalo o organizacni jednotku Ministerstva financi, coz
bylo zvyraznéno tim, ze jeho piedsedou byl bud’ ministr osobné, nebo jeho naméstek
(ptedsedy Bankovniho ufadu byli: Alois Rasin, Cyril Horacek, Kune§ Sonntag, Karel Englis,
Vladimir Hanac¢ik, Augustin Novak, Alois Rasin, Bohdan Becka a Karel Engli§). Ve vedeni
tfadu bylo déle deset lidi jmenovanych ministrem financi.®

Z dnesniho pohledu se toto feSeni jevi jako velmi problematické, nebot’ byla poruSena
vSechna zakladni ekonomicka doporuceni smétujici k oddéleni meénové a fiskalni politiky.
Solidnost v§ech ministri financi a obecné prevladajici deflacionisticky duch vSak zajistily, ze
toto organizani podfizeni ménové politiky fiskalni autorit¢ nebylo zneuzito ve formé
vypomoci deficitnimu statnimu rozpoctu tiskem inflacniho obéziva.

Nova ceskoslovenskd ména koruna ¢eskoslovenské (K<) byla pocitana jako koruna rakousko-
uherska a byla zfizena jako ména statovkova, pficemz se do budoucna pocitalo s pfechodem
na klasicky bankovkovy model fizeny standardni cedulovou bankou. PtisluSny zakon o jejim
ziizeni byl sice schvélen jiz v dubnu 1920, avSak k jeho naplnéni doslo az v roce 1926. Do té
doby tedy Ministerstvo financi fidilo jak politiku fiskalni, tak i ménovou. Diivodem tohoto
stavu byl predevsim zékladni teoreticky koncept Aloise Rasina sledujici cil ziskani kvalitni
a silné mény cestou deflacni politiky. Prvni pokus o realizaci této politiky ve formé zadrzeni
casti obéziva béhem ménové reformy z rozli¢nych divoda selhal. Dalsi pokusy Aloise RaSina
o deflacni politiku byly pteruseny padem vlady Karla Kramare 8. ¢ervence 1919 a nastupem
tzv. rudo-zelené koalice pod vedenim Vlastimila Tusara. V prvni Tusarové vladé (8. 7. 1919
— 25. 5. 1920) se stal ministrem financi Cyril Horacek, jehoz 9. fijna 1919 vystiidal Kune$
Sonntdg. Ve druhé Tusarové vladeé (25. 5. 1920 — 15. 9. 1920) obsadil post ministra financi
predstavitel moravského kiidla Narodné-demokratické strany Karel Englis, ktery byl vSak do
vlady nominovan jako odbornik s podporou prezidenta T. G. Masaryka a ne jako zastupce své
strany. Karel Engli§ se neshodoval s Aloisem Rasinem v nazoru na blahodarny vliv deflace
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a snazil se o aplikaci politiky stabilizace, ktera dle jeho nazoru piedstavovala pottebny zaklad
pro obnoveni hospodaiského riistu. Druhou Tusarovu vladu vystfidala Gfednicka vlada Jan
Cerného (15. 9. 1920 — 26. 9. 1921), v niz Karel Engli§ nadale vykonaval funkci spravce
Ministerstva, aby byl k21. 3. 1921 vystfidan ministrem Vladimirem Hanacikem.
V nésledujici vladé¢ Edvarda Benese (26. 9. 1921 — 7. 10. 1922) byl ministrem financi
Augustin Novak.

Névrat k deflaéni politice tak znamenal az opétovny nastup Aloise Rasina na post ministra
financi 7. fijna 1922 v ramci prvni vlady Antonina Svehly. Tentokréat ale byl pro realizaci
deflaéni politiky zvolen kurzovy kandl, ktery mél zajisti zvySeni kupni sily koruny
Ceskoslovenské pomoci radikalni apreciace jejiho ménového kurzu. Tato cesta prinesla
skutecné vytouZzené deflacni dopady. Jejim vysledkem vSak byl vedle posileni
Ceskoslovenské koruny na mezinarodnim trhu také hospodaisky propad spojeny
s nezaméstnanosti.” Hospodatska krize zarovei vyvolala socialni nepokoje spojené s ristem
levicovych nalad a jejim disledkem byl i atentdt na ministra financi, ktery utrpénym
zranénim 18. unora 1923 podlehl. Ve vladé jej nahradil Bohdan Becka, a to az do konce
funk¢niho obdobi vlady 9. 12. 1925.

Mezitim byla 29. unora 1920 pfijata tstavni listina Ceskoslovenské republiky (pod &islem
121/1920 Sb. z. a n.). Vychézela z principu demokratické vlady postavené na klasické troji
délbé moci a z ochrany lidskych prav. Po praktické strdnce vSak pfirozené nepiedstavovala
pro podstatu dosavadniho Ministerstva financi zaddnou zdsadni zménu, nebot piimo
navazovala na prozatimni Ustavu.

Vedle ménové oblasti se samoziejm¢ Ministerstvo financi vénovalo také spravé statnich
financi. Zpocatku byly rozpocty znacné deficitni, coz jen odrazelo Spatny stav hospodarstvi
a nemalé¢ nédklady spojené¢ s doznivanim dusledkii prvni svétové valky (napi. valka
s Mad’arskou republikou rad nebo repatriace legionafil). V roce 1921 se vsSak jiz podaftilo
doséhnout prebytku. Ten byl vSak vzapéti vystfidan novymi schodky, které byly disledkem
snizenych piijmt vyvolanymi hospodaiskym propadem defla¢ni krize. Defla¢ni politika byla
vladou oficialné opusténa az v roce 1925, coz podpotilo nastup nebyvalé konjunktury spojené
se stabilizaci vefejnych financi.'’

vvvvvv

rakouského prava, jehoz zédkladem byla pravidla zavedenad ministerstvem financi v roce 1863
a nasledné cisafskym nafizenim v listopadu 1866. Postupné se k tomuto zékladu ptipojovala
fada novych pravidel zohlediujicich specifickou povéle¢nou situaci. Sledovani pi{jmi a
vydaji statniho rozpoctu bylo zalozeno ptfedevsim na tzv. ndlezitostnim principu (nékdy téz
kameralistika). Tento systém vychézel z toho, Ze pro vérné zobrazeni finan¢niho hospodareni
statu je podstatnd vécnd a Casova prislusnost jednotlivych plateb a ne cas jejich uhrazeni.
Jednalo se o obdobu dnesniho akrudlniho principu. Nicméné pro potieby fizeni hotovosti se
vedle nalezitostniho uetnictvi pouzivalo i t&etnictvi obratové."!
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Parlament kontroloval plnéni statniho rozpoctu na zaklad¢ vykazl, které sestavoval Nejvyssi
ucetni a kontrolni Gifad. Tato instituce byla zfizena zakonem €. 175/1919 Sb. z. a n. Jednalo se
o samostatny ufad nezavisly na ministerstvech. Nejvyssi ucetni a kontrolni ufad soustied’oval
ve svych rukou ucetni kontrolu vsSech statnich ufadl a sestavoval podle nich ro¢ni centrdlni
vykazy o ptijmech a vydanich. Centralni ucetni zavérku predkladal pak trad zdkonodarnym
sborlim se zadosti, aby vydaly absolutorium.

V prvni poloving 20. let minulého stoleti se Ministerstvo financi snaZzilo pfiblizit rozpocet co
nejvice realité, coz vedlo k ¢astym zménam v jeho struktufe. V nékterych letech se tak
setkdvame s rozpoCtem béZnym a investicnim, jindy jsou zase vydaje rozdéleny na fadné
(kazdy rok se opakujici) a mimotadné (jednorazové, vyvolané vale¢nymi udalostmi). VétSina
téchto opatfeni se vSak ukdzala jako nepfiliS prospéSna a spiSe zamlzovala strukturu
vetejnych financi, nez aby ji zpiehlediiovala. Bylo tedy jasné, ze bude nutné pfistoupit
k razantni reformé celé rozpoctové soustavy, jakoz i oddéleni fizeni fiskdlni a monetarni
politiky. Reforma byla umoznéna konjunkturou druhé poloviny 20. let a jeji provedeni bylo
nerozluéné spjato s ministrem financi Karlem EngliSem.

II. Léta konjunktury (1926 — 1929)

Karel Engli§ se stal ministrem financi ve druhé vladé Svehlové (9. 12. 1925 — 18. 3. 1926)
a zustal jim i v nasledujici druhé Cerného ufednické vladé (18. 3. 1926 — 12. 10. 1926) a ve
tieti Svehlové vladé od 12. 10. 1926, ve které setrval do 25. 11. 1928. Po zbytek jeji
existence, tedy do 1. 2. 1929, Ministerstvo spravoval Bohumil Vlasék, ktery se stal ministrem
1 v prvni vlade€ FrantiSka Udrzala (1. 12. 1929 — 7. 12. 1929).

Rozpoctova reforma provedend v roce 1926 byla predev§im EngliSovym dilem a neni tedy
prekvapujici, Ze vychazela zjeho origindlni teleologické hospodatské teorie.'> Z hlediska
statnich financi byl jeji pfistup zaloZen na piedpokladu, ze hospodaiskd ptisobnost statu
zahrnuje rozli¢né aktivity, podle kterych je nutné rozpocet strukturovat. V rdmci pohledu na
obecnou hospodaiskou politiku se Karel Engli§ neshodoval s ra§inovskou deflacni politikou,
pfi¢emz upozorioval na jeji zhoubné Gcinky na vyrobni odvétvi, jakoz i na celou ekonomiku.
Byl zastancem stabilizace mény, pfiCemz tato politika byla od roku 1925 vladou skute¢né
sledovana.

Rozpo¢tova reforma byla prosazena ve formé dvou kli¢ovych zédkont." Prvnim byl zdkon
¢. 121/1926 Sb. z. a n. o statnim rozpoctu na rok 1927. V ném byly castetn¢ zohlednény
EngliSovy teoretické tivahy nad systémem vetejnych financi. Statni rozpocet byl rozdélen do
Ctyt oddilu.

Prvni predstavoval jadro statniho rozpoctu a pod nadzvem rozpocet statni spravy zachycoval
pfijmy a vydaje z téch Cinnosti, které mély charakter obCanského solidarismu. Druhd ¢ast
sdruzovala vysledky hospodateni statnich podnik, které ac¢ ve vlastnictvi statu, fungovaly na
trznim principu. Treti oddil nové struktury rozpoctu zachycoval hospodaieni téch casti
veiejného sektoru, které mély fungovat na principu vlastniho nevydélecného financovani.
Sem byly zahrnuty ptedev§im samospravné celky, jejichz zdrojem piijmi nebyly dané, ale
zejména uzivatelské poplatky. Konecné poslednim, ¢tvrtym, oddilem byla sprava statniho
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dluhu. Systém statniho rozpoctu dopliovaly jesté mimorozpoctové fondy, jejichz ¢innost
méla byt zaméfena na oblasti, které pro potfeby realizace rozsdhlych investi¢nich akci
vyzadovaly vice nez ro¢ni rozpo¢tovy horizont. Zakonem ¢. 240/1926 Sb. z. a n. tak vznikl
,Fond pro vécné potfeby narodni obrany*, o rok pozdé¢ji nasledovany ,,Statnim silni€nim
fondem* a v roce 1931 doplnénym dvéma fondy uréenymi pro vodohospodaiské prace. Takto
nastavend struktura stdtniho rozpoctu se udrzela s mirnymi zménami az do rozpadu
samostatného statu.'*

Druhym pilitem reformy vefejnych financi byl novy danovy zakon ¢. 76/1927 Sb. z. a n.,
kterym se radikdlné¢ ménila struktura a konstrukce piimych dani. Existujici dafiovy systém
prevzaty po Rakousko-Uhersku byl jiz zastaraly, zna¢né roztfistény a navic poznamenany
dédictvim dualismu, diky ¢emuz platily na uzemi Slovenska a Podkarpatské Rusi jiné pravni
predpisy. Dukladna reforma danového systému byla pfipravovana jiz od roku 1922, pricemz
prvotnim cilem byla unifikace systému. Po nastupu EngliSe se ptidal cil druhy, kterym byla
jeho modernizace z hlediska finanéné¢ védeckého.

Po provedené reform¢ byl danovy systém rozdélen do tii zékladnich skupin. Prvni
a nejrozsahlejsi byly dané piimé, mezi které byly fazeny daii dichodova, vSeobecna dan
vydélkova, zvlastni dan vydélkové, dan pozemkova, dann domovni, dai rentovni a dan
z tantiém. Dan¢ neptimé tvortily dan z obratu, dan piepychova, dané spotiebni a dan burzovni.
Tteti skupina, poplatky, byla sloZzena z dan¢ z obohaceni a vynost z kolkd a poplatkli za
rtizné uredni vykony. Reforma také zavedla novy systém samospravnych ptirazek, upravila
dotacni politiku pro obce, okresy a zemé. Jejim vysledkem bylo jak zpiehlednéni danové
soustavy, tak i1 zajiSténi rovnomérného danového zatizeni na celém tzemi statu.

Vedle reformy vetejnych rozpocti bylo ptistoupeno k dlouho o¢ekdvanému odd€leni ménové
a fiskalni politiky formou zruseni Bankovniho ufadu pifi Ministerstvu financi a zfizeni
Nérodni banky &eskoslovenské."” Jak jiz bylo zmin&no, byl zakon o jejim ziizeni schvalen jiz
vroce 1920, avSak vldda méla moznost realizovat ho az za pfiznivych hospodaiskych
podminek. Pocatek druhé poloviny 20. let minulého stoleti s opuSténim politiky deflace
a nastupem hospodaiské konjunktury vytvofil pro tento krok potiebné predpoklady.
VyhlaSkou ministra financi z 1. dubna 1926 (¢. 43/1926 Sb. z. a n.) tak vznikla Narodni
banka ceskoslovenskd, jejimz prvnim guvernérem se stal Vilém PospiSil, ktery byl v
minulosti vyznamnym spolupracovnikem Aloise Rasina. V roce 1934 jej vystfidal Karel
Englis, ktery ve funkci zlstal az do konce trvani prvni republiky.

Nové ustavend emisni banka byla akciovou spolecnosti se zdkladnim kapitadlem 12 miliont
zlatych dolart USA, ktery byl rozdélen na 120 tisic akcii znéjicich na jméno. Ttetina tohoto
kapitalu patfila statu. Akcie byly od bfezna 1927 koétovany na Burze pro zbozi a cenné
papiry. V Cele banky stal guvernér, ktery byl na dobu péti let jmenovan presidentem
republiky na ndvrh vlady. Vedoucim orgdnem pak byla bankovni rada tvofena guvernérem a
deviti ¢leny, znichZ Sest volila valnd hromada a tfi jmenoval na navrh vlady president
republiky. Narodni bance byl ud€len emisni monopol na dobu 15 let. Navic byla banka
povinovana fizenim devizového hospodaistvi v dobé devizové vazanosti a udrzovat urcity
pomér Ceskoslovenské koruny k zahraniénim ménam.

' Pavel, J., Analyza efektivnosti mimorozpo¢tového financovani vefejnych vydajovych programi, vyzkumna
(oponovand) zprava k projektu FRVS G5-1597, FFU VSE 2003
' Vencovsky, F. a kol.: D&jiny bankovnictvi v &eskych zemich, Bankovni institut 1999



Se zfizenim Narodni banky ceskoslovenské doslo k ukonceni dlouholetého provizoria, kdy
Ministerstvo financi mohlo ovliviiovat i politiku emisni. Ména Ceskoslovenské republiky se
zménila ze stdtovkové na bankovkovou a vroce 1929 bylo vyhldSeno navazani hodnoty
koruny ceskoslovenské na zlato. Koruna se stala ménou zlaté devizy, avSak k zavedeni piimé
sménitelnosti bankovek za zlato nikdy nedoslo.

Nérodni banka ¢eskoslovenska byla povinna ozndmit vydani bankovek Ministerstvu financi,
které zafidilo vydani podrobné&jsi vyhlasky ve Sbirce zdkonl. Banka byla dale povinna
ptedavat Ministerstvu financi Ctyfikrat mésiéné vykazy o stavu svého hospodateni a rovnéz
zpravu o celoro¢nich vysledcich. Guvernér banky podaval zpravu o celoroénich vysledcich
také zdkonodarnym sboriim.

Jak jiz bylo uvedeno, pfedstavovala druha polovina 20. let minulého stoleti obdobi nevidané
konjunktury, kterda umoznila do zna¢né miry konsolidovat stav vefejnych rozpocta.
Problémem byla zejména relativné vysokd hodnota statniho dluhu, ktery vznikl jednak
prevzetim starych dluhti po Rakousku-Uhersku a také deficitnim financovani v povaleénych
letech. V druhé poloving 20. let se tak diky dosahovanym piebytklim v hospodateni statniho
rozpoctu podafilo objem vefejného dluhu stabilizovat. Tento pozitivni trend byl vSak nasilné
prerusen nastupem velké hospodaiské krize, ktera byla v Ceskoslovensku neobvykle hluboka
a zejména dlouha.

I1I1. Velka hospodarska krize (1930 — 1934)

Hospodatskd konjunktura druhé poloviny 20. let minulého stoleti byla preruSena velkou
hospodarskou krizi, jejiz prvni naznaky bylo mozné identifikovat jiz v roce 1928. Vzhledem
k tomu, ze Ceskoslovenska republika piedstavovala zemi s velkym podilem zahrani¢niho
obchodu na narodnim diichodu, byla krizi zasaZzena velmi vyrazné. Narodni dichod
v béznych cenach poklesl z hodnoty roku 1929 ve vysi 90 miliard korun na 58,4 miliard
v roce 1934.'° Realny pokles byl sice méné vyrazny diky vyraznému sniZeni cenové hladiny,
avsak i tak byla hospodarska situace velmi vazna. Vysokd mira nezaméstnanosti a vyrazngjsi
postizeni oblasti osidlenych narodnostnimi menSinami pfispélo k rastu radikalismu, a to jak
levicového, tak i narodnostniho."’

Hospodatskd krize méla samoziejmé znané dopady na vefejné finance spravované
Ministerstvem financi, kdy diky atlumu hospodaiské aktivity se snizovaly statni piijmy,
a naopak potieba vyplacet podpory v nezaméstnanosti a realizovat vetejné prospéSné prace
tlacila na rast vydaji. Statni rozpoCty byly sice v letech 1931 az 1934 sestavovany jako
vyrovnané (resp. s planovanym piebytkem 1 mil. K¢), avSak koncily nezvratné v deficitu.
Zatimco v roce 1930 byl tento deficit pouze 0,2 mld. K¢, o rok pozdéji se zdesetindsobil.
Vladda si tak musela vypijcovat na financnich trzich, coz vSak jen podporovalo
problematickou situaci na uvérovém trhu pro soukromé podniky.

lf Olsovsky, R., Priucha, V., Gebauerova, H., Dobry, A., Prazsky, A.: Piehled hospodaiského vyvoje
Ceskoslovenska v letech 1918-1945, Praha 1961
"7 Kéarnik, Z.: Ceské zemé v éfe Prvni republiky (1918-1938), 2. dil, Praha 2000



Pocatek 30. let 20. stoleti byl také ve znameni snizovani vyznamu Ministerstva financi
v procesu formovani hospodaiské politiky statu. Tento proces byl také spojen s odchodem
Karla Englise ztohoto postu 16.dubna 1931 (pasobil v ramci druhé Udrzalovy vlady
od 7. 12. 1929). Po zbytek fungovani vlady do 29. 10. 1932 jej nahradil Karel Trapl, ktery
zustal ministrem 1 v nésledujicich tiech vladach Jana Malypetra (29. 10. 1932 - 14. 2. 1934,
14. 2. 1934 - 4. 6. 1935 a 4. 6. 1935 - 5. 11. 1935) a rovnéz v prvni vladé¢ Milana HodZi
(5. 11. 1935 - 18. 12. 1935). Do popiedi se dostavalo zejména Ministerstvo zeméde€lstvi
a Ministerstvo primyslu, obchodu a Zivnosti. Na rozdil od Ministerstva financi, které
zastavalo nazor, ze vychodiskem z krize neni zvySovani statnich zdsahi do ekonomiky, ale
ponechani dostatecného prostoru pro deflacni vyrovndvaci mechanismus, zejména
Ministerstvo zemédélstvi prosazovalo zvySeni vladnich aktivit v ekonomické oblasti, coz se
v ne¢kterych ptipadech rovnalo témét k prechodu na model fizené ekonomiky.

ZvySeni miry statnich intervenci do ekonomiky se projevovalo ve formé riiznych zdkond,
nafizeni a organiza¢nich opatteni. T¢zist¢ téchto zasahti smeétovalo do zemédélstvi, coz mimo
jiné dokazuje pocet vladnich nafizeni uplatiiujicich se v této oblasti. Téch bylo 129, zatimco
do nezemédélskych oblasti sméfovalo podobnych vyhlasek pouze 24. Opatfeni byla
zaméfena zejména na ochranu domadciho trhu pted zahrani¢ni konkurenci (povolovaci fizeni,
klouzava cla apod.) a wvyvrcholila ustanovenim Obilniho monopolu. Dalsi cestou
z hospodatské krize mé&la byt i nucend kartelizace v nékterych odvétvich.'®

Vedle snahy o ochranu domaciho trhu se rozvinula zna¢na diskuse ohledn¢ podpory exportu
Ceskoslovenskych vyrobkii. Ten se stal diky lpéni na zlatém zakladu koruny velmi drahym,
nebot’ fada mén, zejména z tzv. Sterlingového bloku devalvovala.' K politice devalvace se
posléze priklonil i Karel Engli§ ptivodné zastdvajici stanovisko deflaéniho feSeni krize.
K devalvaci bylo pfistoupeno vSak az v roce 1934, pticemz dusledkem jejiho prosazeni bylo
odstoupeni bankovni rady Narodni banky ¢eskoslovenské. Novym guvernérem emisni banky
se pak stal byvaly ministr financi Karel Englis.

Vedle ptimych vladnich zésahii do ekonomiky se vlada ptiklonila k feSeni krize formou
zvySenych vladnich vydajii na infrastrukturni projekty, pro jejichz kryti vSak bylo nutné
ziskat financi prostfedky na finan¢nim trhu. K t€émto Gc¢elim byly vypsany dvé rozsahlé
vnitini pajc¢ky a sjedndna jedna zahranicni. V roce 1931 byla vypsana 5% statni investi¢ni
pujcka ve vysi 1,3 miliardy korun, kterd byla urena zejména pro potieby investi¢ni ¢innosti
na zeleznici. O rok pozdéji se podaftilo vlade zajistit 5 % ptjcku ve Francii v celkové hodnoté
600 milionti franki. Ta byla ¢erpana ve dvou transich, celkem 752 milioni korun. Konecné
posledni z velkych ptijcek v obdobi hospodaiské krize byla znama ,,ptijcka prace® vypsana
vroce 1933 vtehdy nebyvalém objemu 2 miliardy korun. Byla ur€ena na investicni akce
nejen statniho rozpodtu, ale také réiznych mimorozpo&tovych fondi. >

Deficitni rozpocty a velké pljcky samoziejmé zvySovaly velikost vladniho dluhu, jehoz
urokové a imorové biemeno znacné zatézovalo vydajovou stranu rozpoctu. Proto bylo pro
sniZeni tlaku na statni pokladu v souvislosti s pfijetim zédkona o pajcce prace (¢. 48/1933 Sb.
z. a n.) pfistoupeno od biezna 1933 az do zacatku roku 1935 k preruseni umotovani
dlouhodobych dluhopist.

'8 Sekanina, M., Kdy nam bylo nejhiife? Hospodaiska krize 30. let 20. stoleti v Ceskoslovensku a jeji
vychodiska, Libri 2004

¥ Cassel, G.: Pad zlaté mény, Praha 1936
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IV. Za zachovani narodni svébytnosti (1934 — 1938)

Na zacatkuroce 1933, kdy byla ekonomika mladého ceskoslovenského stitu jesté stéle
v hlubokém propadu velké hospodaiské krize, coz kladlo zna¢né naroky na deficitni vefejné
finance, vyvstal novy problém, ktery mél mit na vefejné finance znicujici disledky. Tento
problém se objevil v zahrani¢i a byl jim nastup Adolfa Hitlera do funkce tisského kancléte
v unoru roku 1933. Jasné agresivni rétorika novych némeckych vladcl nenechavala nikoho
na pochybach, Ze jednim z prvnich cili nové expanzivni politiky bude pravé Ceskoslovensko.
Bylo tedy nutné se pfipravit na obranu, coz samoziejmé vyzadovalo zna¢né zdroje. Armada
byla v této dobé pomérné zanedband, coz bylo disledkem restriktivnich opatfeni na vydajové
stran¢ béhem hospodarské krize.

Ministerstvo financi pod vedenim Karla Trapla tak bylo postaveno pted zavazny ukol, jakym
zpusobem ziskat potfebné finance na ndkup zbrani, munice, piesun vale¢ného primyslu atd.
Pozadavky vojenské spravy byly znacn€ vysoké a jejich ptipadné uspokojeni by vedlo
k rozvratu vetejnych financi jen tézko se vzpamatovavajicich z hospodaiské krize. Na druhou
stranu problematickd zahrani¢né-politicka situace nikoho nenechavala na pochybach, ze
vojenska konfrontace Ceskoslovenska s Némeckem je pouze otazkou asu.

Hlavni koncep¢ni otazky o vetejnych vydajich byly v tomto obdobi projednavany na pude
Nejvyssi rady obrany statu, kterd vznikla v fijnu 1933 jako uZz$i organ vlady pro potieby
koordinace brann&-bezpetnostni politiky.”' Na jejim zasedani se nejvice stfetavali ministr
narodni obrany a ministr financi, z nichz kazdy sledoval pon¢kud odlisné cile. Zatimco
ministr narodni obrany potieboval ziskat co nejvice finan¢nich prostiedkl, aby ,,vojaci nestali
na hranicich bez d¢l a méli z nich co stfilet*, naopak ministr financi potfeboval Setfit, aby se
podarilo zacelit rany po velké hospodarské krizi. Je zajimavé, ze se v pavodnich navrzich o
sloZeni Nejvys$si rady obrany statu neuvazovalo o tom, Ze by ministr financi byl jejim ¢lenem,
ptipadné se zvazoval pouze jeho poradni hlas. Nakonec vsak byl jejim plnopravnym ¢lenem.

V letech 1934 a 1935 tak mizeme sledovat postupny nartst vojenskych vydaji. Jejich rist
vSak nebyl rozhodné vzdy podle predstav Ministerstva narodni obrany, nebot’ Ministerstvo
financi ve snaze neohrozit ekonomiku bylo naladéno zna¢né restriktivné. Hlavnim zdrojem
financovani dodate¢nych vojenskych vydaji byl v této dobé zbytek pijcky prace a novy
mimorozpoc¢tovy fond zfizeny zdkonem ¢. 127/1934 Sb. z. a n., kryty kratkodobymi
pokladni¢nimi poukazkami. Vedle vojenské problematiky se Ministerstvo financi také
zabyvalo unifikaci vladniho dluhu, kterou se podatilo provést zdkony ¢. 128/1936 a 138/1936
Sb. z. a n. Cilem bylo pfedevsim sjednotit dosud vypsané vladni pljcky a samoziejmé také
snizit naklady na dluhovou sluzbu.

V ramci ptipravy republiky na narodni obranu Ize z finan¢niho hlediska oznacit rok 1936 za
ptelomovy. Ditvodem byl fakt, Ze zahrani¢né-politickd situace si vyzadovala uvolnéni daleko
vétsich financnich prostfedkl, na které dosavadni zdroje nepostacovaly. Ministr Trapl,
pusobici od 18. 12. 1935 ve druhé Hodzové vladé svoji funkci 17. 3. 1936 opustil a do
28. 3. 1936 vykonaval spravu Ministerstva Emil Franke. Od tohoto dne se pak stal novym
ministrem Josef Kalfus, ktery se 1 pfedtim vyrazné podilel na koncepci Ministerstva diky
svému vysokému ufednickému postu. S drobnou piestdvkou pak v ¢ele Ministerstva stal

*! Pavel, J., Velikost a struktura vojenskych vydajt na narodni obranu v Ceskoslovensku v letech 1918-1938.
(1. vyd. Praha : Narodohospodaisky ustav Josefa Hlavky, 2004).



dalsich devét let. Jeho hlavnim ukolem bylo zajisténi financnich prostiedki na pokryti
vojenskych pozadavki schvalenych Nejvyssi radou obrany stitu v ¢ervnu 1936 jako tzv.
Vyzbrojni program. Ministerstvo financi tak bylo nuceno zajistit v letech 1936-1939 celkem
9,2 miliardy korun!

V ramci prvni faze realizace Vyzbrojniho programu bylo pfikro¢eno k vypsani ,,pijcky na
obranu statu®, ktera byla schvalena zdkonem ¢. 142/1936 Sb. z. a n. dne 29. kvétna 1936.
Setkala se snebyvalym uspéchem, nebot’ se za pét tydni podafilo upsat dluhopisy
v nominalni hodnoté 3 564 mil. K¢. I pfes tento uspéch si vSak zahrani¢né-politicka situace
vyzadovala dal$i akceleraci rdstu zbrojnich vydaji. Na zakladé podkladu Ministerstva
narodni obrany schvalila Nejvyssi rada obrany statu i ptes odmitavé stanovisko Ministerstva
financi v ¢ervenci 1937 tzv. Vyzbrojni program — doplnéni, ktery znamenal uvolnéni dalSich
5,6 miliardy korun v letech 1939 az 1942.%

Vzhledem k netnosnym dopadiim na statni pokladnu a vzhledem k tomu, Ze ministr financi
nenasel ve vlade podporu svych Uspornych navrhii, podal demisi. 21. 7. 1937 nasledovala
celd vlada, ktera byla nahrazena tfeti Hodzovou vladou v podobném slozeni. Resort financi
byl obsazen pouze spravcem, kterym byl opét Emil Franke. Koncepéné ale ministerstvo
i nadale vedl Josef Kalfus, ktery se na post ministra také 2. fijna 1937 vratil, kdyz vlada
piijala jeho novy finan¢ni plan. Stala pfed nim tada nelehkych tkoll, zejména stabilizace
vefejnych rozpocti s vysokymi vojenskymi vydaji, které v roce 1937 tvotily vice nez 37 %
vydajl statniho rozpoctu a 8,5 % narodniho dichodu. Také musel sestavit a v Narodnim
shromazdéni prosadit rozpocet na rok 1938, ktery mél byt vyrazné deficitni.

Oba vySe zminéné tkoly se mu podafilo splnit. V piipad¢ stabilizace statniho rozpoctu se mu
podafilo ¢astecné omezit prostfedky pozadované Ministerstvem narodni obrany a zvysit
pfijmovou stranku rozpoctu. To bylo provedeno ristem sazeb nékolika stavajicich dani (z
obratu a spotfebnich) a také zavedenim dani novych, kterymi byly ptispévek na obranu statu
a mimotadna dan ze ziskil (zakon ¢&. 247/1937 Sb. z. a n., schvaleno dne 21. 12. 1937)
s pfedpokladanym ro¢nim vynosem 600 miliontt korun. Druhy tukol, prosazeni statniho
Sest schuzi poslanecké snémovny od 9. listopadu do 4. prosince 1937, si ministr financi musel
vyslechnout fadu utokd zejména zftad opozicni Sudetonémecké strany. Jeden z jejich
poslancti ho dokonce naiknul, Ze ,,podlehl médni nemoci stati se ministrem propagandy*.
Nakonec byl vSak rozpocet na rok 1938 pfijat a stabilita financi se zdéla zajisténa.

Klid v oblasti finan¢niho hospodateni statu vSak vzal pomérné rychle za své. Jiz 31. bfezna
1938 rozhodla Nejvyssi rada obrany statu s ohledem na radikalni zménu bezpecnostni situace
v souvislosti s pfipojenim Rakouska k Némecku o okamzitém uvolnéni 1,2 miliardy korun
k dal$im nédkupiim zbrani a vojenského materidlu. Pfed Ministerstvem financi tak stal nelehky
ukol zajisténi téchto prostiedkil v situaci, kdy zdroje ziskané z plijcky na obranu statu byly jiz
vycerpany a kapitalovy trh nevykazoval zéjem o dalsi statni dluhopisy.

2 Pavel, J., Velikost a struktura vojenskych vydajii na narodni obranu v Ceskoslovensku v letech 1918-1938.
(1. vyd. Praha : Narodohospodaisky ustav Josefa Hlavky, 2004).
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Dodatecné zdroje byly nalezeny ve form¢ uzdkonéni nucené plijcky, kdy bylo v dubnu 1938
zakonem €. 77/1938 Sb. z. a n. piikazano penéznim tustaviim, podnikiim a fondim ukladat
&ast svého jméni do statnich cennych papiri.> Vzhledem k tomu, Ze ani toto opatieni nebylo
dostate¢né, bylo pfistoupeno ve spolupraci s Narodni bankou ceskoslovenskou k monetarni
expanzi. Vzhledem k charakteru koruny, jakoZto mény caste¢né kryté zlatem, vSak nemohly
byt pouzity bézné¢ mechanismy monetarni expanze, ale muselo byt zvoleno oklikové feseni
spocivajici ve vyhlaSovani stile vysSich bankovek za drobné penize. V kvétnu 1938 byly
zakonem ¢. 101/1938 Sb. z. a n. prohlaSeny za drobné penize padesatikoruny a v zafi
opatienim ¢. 179/1938 Stalého vyboru Narodniho shromézdéni i stokoruny.”* Vyse popsana
opatieni ohrozovala zdravé fungovani ekonomiky Ceskoslovenska, ale napjata mezinarodni
situace si vyZadovala tato extrémni feSeni.

V ramci piipravy na o¢ekavany vale¢ny konflikt bylo Ministerstvo financi klicovym aktérem
pti tvorbé tzv. Vale¢ného finan¢niho planu. Tento plan ptedstavoval sled kroku, které bylo
nutné piijmout, aby byla zajiSténa hospodaiska a financni stabilita zemé& a zaroven jeji
maximalni ekonomicky vykon pro potieby valecného hospodaistvi. Hlavni roli Ministerstva
financi v pfipad¢ valky bylo zajiSténi dostate¢nych finan¢nich zdrojii pro kryti vojenskych
vydajii a zabranéni vzniku a eskalaci tzv. vélecné inflace. Ta byla povazovana na zakladé
zkuSenosti z doby prvni svétové valky za stejné nicivou jako Skody zpusobené valecnymi
operacemi.

Ukol, ktery mélo Ministerstvo financi pred sebou, nebyl rozhodné jednoduchy. Vzdyt jen pro
prvni mésic valecnych operaci bylo nutné zajistit 2,5 miliardy korun nad rdmec rozpoctu.
K tomu mélo byt vyuzito zvySeni pfimych dani, které v§ak mélo pokryt pouze 10 % této
sumy. Zbytek mél byt ziskan dlouhodobymi pijckami. Vzhledem k tomu, Ze bylo ale obecné
znamo, Ze trh kapitalu je v Ceskoslovensku pomérné omezeny a ziskani ptjéky ze zahranici
se jevilo jako nepravdépodobné, bylo také kalkulovéano s ristem obéziva ve formé zvySovani
objemu drobnych penéz.*

Dale se pracovnici Ministerstva financi podileli na pfipravé vzniku NejvysSiho ufadu
hospodarského. Jednalo se o ufad s pozici ministerstva, ktery mél vzniknout v ptipadé
vyhlaseni branné pohotovosti a ktery mél zajistit prechod trzni ekonomiky na vale¢ny model.
Pro tyto tcely byla na ministerstvu ziizena také tzv. mobilizacni slozka, ktera zahrnovala
pracovniky, ktefi m¢li v ptipad¢ vyhlaSeni branné pohotovosti piejit do noveé vzniklého
Nejvyssiho ufadu hospodarského.

O kvalitni pfipravé v hospodaiské oblasti svédci 1 rychlost pfijeti jednotlivych opatieni
navrzenych vramci Valecného financniho pldnu. V obdobi vyostfeni zafijové krize
a mobilizace bylo schvaleno Narodnim shromédzdénim od 19. do 28. zati 1938 10 dilezitych
zakonll umoznujicich pfechod na valecné hospodafstvi. Jednim z nich byl 1 vznik Nejvyssiho
ufadu hospodarského (zakon €. 197/1938 Sb. z. a n.), do kterého pteslo n€kolik pracovnikii
Ministerstva financi. Tato rychld reakce zajistila, Ze mobiliza¢ni opatfeni nezpulsobila

vyrazn€j$i hospodaiské Skody. Na druhou stranu byla s fungovanim Nejvyssiho ufadu

3 Pavel, I., Velikost a struktura vojenskych vydaji na narodni obranu v Ceskoslovensku v letech 1918-1938.
(1. vyd. Praha : Narodohospodaisky ustav Josefa Hlavky, 2004).
* Vencovsky, F.: Mnichov 1938 - pocatek m&nové a finanéni devastace Geské ekonomiky, Finance a uvér
9/1998
> Pavel, J., Velikost a struktura vojenskych vydajii na narodni obranu v Ceskoslovensku v letech 1918-1938.
(1. vyd. Praha : Narodohospodaisky ustav Josefa Hlavky, 2004).
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hospodatského zaznamendna zna¢nd nespokojenost, kterd vznikla zejména v disledku
nezkuSenosti jeho ufednikd. Mobilizacni hospodaiskd opatieni a také NejvySsi ufad
hospodatsky byly zruSeny béhem fijna 1938.

Statni zaméstnanci podléhajici Ministerstvu financi nebojovali proti budoucimu nepfiteli
pouze shanénim financnich prostfedkil, ale v nékterych ptipadech také se zbrani v ruce.
V roce 1936 byla totiz vladnim nafizenim ¢. 270/1936 Sb. z. a n. zfizena ,,Straz obrany
statu”. Jejimi Cleny byly vedle vojaki, cetnikl a policisth také ptisluSnici finanéni straze.
Ukolem téchto jednotek byla ochrana neporusitelnosti statnich hranic a nedotknutelnosti
statniho izemi a spoluplisobeni pii ochrané vetejného poradku, klidu a bezpecnosti. Plnéni
tohoto ukolu si zejména vroce 1938 casto vyzadalo pouziti zbrané. V potyckach se
sudetonémeckymi bojivkami byla fada jejich pfislusnik zabita, zranéna ¢i odvleena do
Némecka.*

V priibéhu zafijové krize podala Hodzova vlada 22. 9. 1938 demisi, aby ji nahradila
ufednickd vlada generala Jana Syrového, na postu ministra financi opét s Josefem Kalfusem.
30. zafi bylo na konferenci ¢ty mocnosti v Mnichové rozhodnuto o odstoupeni pohrani¢nich
uzemi Némecku. OpuSténo svymi spojenci, vystaveno riziku valky s Némeckem, ale
potencialné i s Polskem a Madarskem, a nejisté si loajalitou Slovenska, podvolilo se
Ceskoslovensko mnichovskému diktatu. Nasledovalo jesté bezprostiedni odstoupeni Tésinska
Polsku, opét pod hrozbou valky. Prvni republika skoncila.

V. Dariova a celni sprava v obdobi prvni republiky

Po vzniku Ceskoslovenské republiky dafiovou a celni spravu zajistovaly dosavadni organy
pfevzaté z Rakousko-Uherska. V ¢eskych zemich to byly nasledujici organy danové a celni
spravy organizované na zemském principu:

» zemska financni feditelstvi v Praze a v Brné a financ¢ni feditelstvi v Opavé (dale jen
»zemska financni feditelstvi®). Zemska finan¢ni feditelstvi byla ufady druhoinstanénimi,
podifizenymi videtiskému ministerstvu financi. Persondlné byla propojena se spravou
politickou, nebot’ v jejich cele stal mistodrzitel ve funkci presidenta (po vzniku
republiky $¢éf politické spravy dané zeme¢), ve funkci vicepresidenta pak byl vzdy
finan¢ni odbornik;

» jim byla podfizena okresni finan¢ni feditelstvi, ktera vykonavala v prvé instanci spravu
nepiimych dani a cel. V Cechach bylo 12 okresnich finanénich feditelstvi, na Moravé
4. Ve Slezsku jejich ¢innost vykonavaly 3 finan¢ni inspektoraty. Vykonnymi organy
v oblasti kontroly nepfimych dani a cel byly dichodkové kontrolni Gfady a celni Gfady,
mimo celni pfechody strazila celni hranici finan¢ni straz;

» zemskym financnim feditelstvim dale podléhaly tii Ufady pro vymétrovani poplatkt
(v kazdé zemi jeden), hlavni zemské pokladny v Praze a v Brn¢, hlavni celni ufad
v Praze, kolkovni urad v Praze, zemsky ekonomat a sklad kolkovych zndmek v Brné
a v Opave;

» dozoru okresnich finan¢nich feditelstvi podléhaly dale puncovni ufady, prazska burza
a plodinova burza.

26 Sramek, P.: Ceskoslovenska arméada v roce 1938, Brno-Nachod 1996
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Dale zde byly ufady, které do té doby podléhaly piimo videtiskému ministerstvu financi,
a byly tedy ptfevzaty do ptimého fizeni Ministerstva financi CSR. Jednalo se o finan¢ni
prokuratury v Praze a v Brn¢, tabdkovou rezii v Praze a v Brn¢, a loterni Gfady v Praze a
v Brné.

Spravu piimych dani vykonavaly v prvé instanci berni referaty, které byly soucasti okresnich
hejtmanstvi, tzn. byly ve vSech politickych okresech, a berni ufady zfizené v sidlech
okresnich soudt (kazdy politicky okres sestaval z jednoho nebo vice soudnich okresit).

Hlavnim ukolem v pocatecnim obdobi statu byla nutnost odd¢lit spravu dani od spravy
politické, a zamezit tak jakémukoliv ovliviiovani jeji Cinnosti. Stalo se tak zdkonem
C. 153/1919 Sb. z. a n. ze dne 20. bfezna 1919, jimz se z bernich referatii vytvotily berni
spravy, které byly vynaty zokresnich hejtmanstvi a podfizeny zemskym finanénim
feditelstvim. Soucasné bylo stanoveno, ze $éfové zemskych finan¢nich feditelstvi jsou plné
samostatni, na prednostech zemskych sprav politickych zcela nezdvisli. Nezavislost ufednikli
danové 1 celni spravy posilovala i tzv. sluzebni pragmatika, tzn. zédkon ¢. 15/1914 t. z.,
o sluzebnim poméru statnich ufednikli a statniho ziizenectva, ktery byl pro republikanské
poméry jiz v roce 1919 nékolikrat novelizovan (tento zdkon byl zruSen az v roce 1950, od té
doby zaméstnanci danové spravy marn¢ ¢ekaji na sluzebni zakon).

V roce 1919 zacala byt rovnéz budovana celni sprava a finan¢ni strdz na nové vzniklé celni
hranici s Rakouskem. Danové vztahy s Rakouskem byly feSeny dvéma smlouvami
o zamezeni dvojiho zdanéni, uzavienymi v roce 1922, obdobné smlouvy byly uzavieny
s dal$imi sousednimi staty.

Organizace danové a celni spravy doznala béhem let 1919-1938 néekterych drobnych zmén,
z nichz nejvétsi bylo zruseni 36 bernich ufada ve velmi malych obcich, k némuz doslo v roce
1920. V tomto obdobi byla daiiova a celni sprava organizovana nasledujicim zptisobem:

Nejvyssim organem danové spravy bylo Ministerstvu financi. Ministerstvo bylo rozdéleno na
nekolik — obvykle 10 odborii (sekci), z toho pét bylo danovych - sekce dani a davek piimych,
sekce dani spotiebnich a monopolii, sekce poplatkil a sekce cel, zvlastni sekei pak byl odbor
revizni, zfizeny pro revizni agendu v oboru davky z majetku, ktery byl povéfen i revizné
kontrolni sluzbou vSech pfimych dani.

Ministerstvu byly podfizeny financni organy II. instance, jimiz byla zemska financni
teditelstvi v Praze a Brné a finan¢ni feditelstvi v Opavé. Ta vykonavala jednak povsechnou
organiza¢ni kompetenci nad vSemi finan¢nimi organy ve svém obvodu, tzn. i dozor nad
vyméfovanim dani a davek piimych i nepfimych, zejména vSak byla odvolacim organem
proti rozhodnutim finan¢nich organti prvé instance. Pro dan dichodovou a vSeobecnou dan
vydélkovou byly ziizeny odvolaci komise, piivodné volené, pozdéji jmenované ministrem
financi z¢asti na navrh zemé&délskych rad a obchodnich a zivnostenskych komor, z¢asti bez
tohoto navrhu; jejich pfedsedou byl pfednosta ptislusného feditelstvi. U zemského financniho
feditelstvi v Praze a v Brné byla v souvislosti s pfijetim nového celniho zakona v roce 1927
ziizena zvlastni oddé€leni — okrskové celni spravy — pro vykon celni agendy ve II. instanci.
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V cele zemského finan¢niho feditelstvi stal president zemské finan¢ni spravy a jeden nebo
dva vicepresidenti, pfednostou finan¢niho feditelstvi v Opavé byl vladni rada. Organizovana
byla do odd¢leni, dale zde byla uctarna, hospodarsky ufad a Gfady pomocné.

V organizaci Ufadil prvé instance existoval az do roku 1948 pravni dualismus — zvlast’ byla
organizovana sprava dani a davek ptimo ukladanych (tj. dani ptimych, dané z obratu a dané
ptepychové) a zvlast dani a davek neptimych (tzn. spotifebnich dani, poplatki, fiskdlnich
monopolt a cel), i kdyz samoziejmé uréité vazby mezi obéma typy uradii existovaly. Divody
tohoto dualismu byly historické, ale byly dany i tim, Ze nepiimé dan€ (mezi né€z se nepocitala
dan z obratu, ktera ovSem méla zcela jinou podobu nez dnesni DPH) nevyzaduji tak blizkého
styku s daitlovym subjektem jako dané pfimé.

V oboru dani ptimych byly prvoinstan¢nimi organy berni spravy. Ty vykondvaly vyméfovaci
agendu v oboru dani pfimo uklddanych, jimiz byly po danové reform¢ zroku 1927,
provedené zékonem €. 76/1927 Sb. z. a n., nésledujici dané:

dan diichodova, coz byla globalni dan postihujici veskery pfijem domacnosti,

vSeobecna dan vydélkova, které podléhaly osoby nebo sdruzeni osob provozujici
vydélecny podnik,

zvlastni dan vydélkova, jiz podléhaly podniky pravnickych osob,

pozemkova dan, které byly podrobeny pozemky hospodaisky vyuzitelné,

domovni dan,

daii rentova, které podlé¢haly napt. Groky, licence, renty apod.,

dan ztantiém, jiz podléhaly pozitky clent predstavenstev akciovych spolecnosti
a komanditnich spole¢nosti na akcie,

dan z vyssSiho sluzného, které podléhaly sluzebni pozitky prevysujici 100 tis. K¢ ro¢né,
déale dan z obratu, zavedena v roce 1919, dan piepychova a dalsi statni piijmy, napf.
davka z majetku.

VV VVVVYVY VYV

Daniova reforma zroku 1927 se pfipravovala prakticky od vzniku samostatného
Ceskoslovenska. Znamenala modernizaci celého systému piimych dani, plné opro$téni od
pievzatého rakouského systému v této oblasti, 1 ucelenou tpravu procesni a trestni. Na rozdil
od pfimych dani uprava spotiebnich dani pievzatd z byvalé monarchie preckala az do roku
1948.

V Cele berni spravy stal prednosta; berni sprava méla obvykle 10-40 pracovniki, vyjimecné
ve velkych méstech vice. U bernich sprav byly zfizeny danové komise pro dan dichodovou
a vSeobecnou daii vydélkovou, plivodné volené, pozdéji jmenované zemskym financnim
feditelstvim. Jejich pfedsedou byl pfednosta berni spravy, ¢leny byli i odbornici z praxe,
navrzeni zejm. obchodnimi a primyslovymi komorami a zemédélskymi radami. Berni spravy
byly ziizeny v sidlech politickych okresii; na izemi dne$ni Ceské republiky jich bylo 156.
Pouze nékteré berni spravy vykondvaly 1 trestni agendu berni, a to zpravidla pro obvod
8 az 12 bernich sprav. Trestni oddéleni byla u 15 bernich sprav, a feSila pfipady zkraceni
dané, dale tzv. ufedni delikty, spocivajici v odpirani vykonu vetejné funkce v danovych
komisich, a potadkové prestupky, napt. neuposlechnuti piikazii a vyzev v danovém fizeni.
Poruseni povinné mlcenlivosti, zneuziti udaji, kiivé svédecké vypoveédi ¢i nepravdivé
znalecké posudky, stejn¢ jako znemoznéni mistni prohlidky (dnes bychom fekli danové

wvewr

ptipady zkraceni dané.
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Bernim spravam byly podfizeny berni Gfady (v oboru poplatkli a nepiimych dani vSak byly
podiizeny okresnim financnim feditelstvim), které sidlily ve vét$iné sidel soudnich okrest
(s malymi zménami jich bylo cca 300), tzn. v obvodu berni spravy se nachézely 1 az 4 berni
ufady. Berni Ufady byly v podstaté uctarnami, pokladnami a exekuénimi misty — provadély
ptedpis, zuctovani, vybirdni a vymahani dani, a to ptimych i neptimych i poplatkli. Pokladni
sluzba byla zna¢né¢ omezena od roku 1921, kdy bylo zavedeno povinné placeni dani
prostfednictvim postovniho Sekového tradu. Vymeéfovaci ¢innost provadély v omezené mife,
a to pouze u poplatkii a dané pozemkové. Dulezitou soucasti jejich prace byly pomocné
ukony pii vyméfovani dani, provadéné pro berni spravy, zejména rtizné Setieni. Berni Gfady
mely 5-30 pracovniki, zcela vyjimecné vice. V Cele uradu byli dva vzajemné se kontrolujici
ufednici, a to prednosta a kontrolor, ktefi spolecné rucili za spravnost pokladnich a Gcetnich
ukoni; v ostatnich vécech tidil ufad pouze prednosta.

V oblasti dani nepiimych a poplatkti (vyjma téch, které byly svéfeny bernim ufadim) byla
organem prvé instance okresni finan¢ni feditelstvi. Jejich plisobnost se vztahovala na 5 az 13
politickych okrest, jejich sidla byla v Brng&, Caslavi, Ceskych Budgjovicich, Hradci Kralové,
Chebu, Chomutov¢, Chrudimi, Jihlave, Jicing, Liberci, Litoméficich, Olomouci, Plzni, Praze,
Tébote a Uherském Hradisti. Ve Slezsku namisto okresnich finan¢nich feditelstvi existovaly
finan¢ni inspektoraty v Cukmantlu (nyni Zlaté Hory), Novém Bohuming a Opavé.

Do piisobnosti okresnich financ¢nich feditelstvi tak spadaly:

» spotiebni dané (dan¢ z cukru, z lihu, z minerdlnich olejl, z piva, z limonad, mineralnich
a sodovych vod, z drozdi, z ptipravkli na kypfeni tésta, z kyseliny octové, z umélych
jedlych tukti, z masa, z elektrickych zdroju zareni, ze zapalovadel, z uhli, z vodni sily,
vSeobecna napojova dan, davka ze Sumivého vina, potravni dail na ¢are),

» fiskalni monopoly (tzn. vyrobky, jejichz vyroba ¢i distribuce — a tedy i zisk - byly
vyhrazeny statu — monopol solni, tabakovy, umélych sladidel, vybusnych latek),

» poplatky, a to zejména poplatky (pfip. dan¢) dédické a darovaci, z prevodu nemovitosti,
z fady pravnich jednani, dopravni dan¢, davky z jizdného a dalsi (poplatkt a davek bylo
vice nez 900 druhti).

Okresni finan¢ni feditelstvi byla téz vySetfujicimi Ufady v trestnim fizeni tykajicim se
spotiebnich dani; pro vétSi poruSeni piedpisi byly pfislusSné zvlastni dichodkové soudy
(v ¢ele okresniho diichodkového soudu byl ptednosta okresniho finanéniho feditelstvi, v cele
vrchnich a nejvyssiho dichodkového soudu jiz soudce).

Okresni financni feditelstvi mélo obvykle 50-70 pracovnikii, vyjimecné i vice, v jeho Cele stél
ptednosta. Pro poplatkovou agendu byla ziizena zvlaStni poplatkova oddéleni, v Praze, Brné
a Opavé¢ samostatné ufady pro vymeétovani poplatkli. U okresnich finan¢nich feditelstvi byla
pro technické zalezitosti spojené s kontrolou vyroby cukru, lihu, piva a mineralnich olejt
ziizena financné technicka kontrola, jejiz pracovnici z€asti pisobili pfimo ve vyrobnich
podnicich.

Zatimco okresni finan¢ni feditelstvi vykonavala agendu rozhodovaci a fidici, vykonnymi
organy jim podiizenymi byly zejména dichodkové kontrolni Gtady, které provadély dozor
(kontrolu) nad spravnym plnénim ptedpisti, odkryvaly piestupky, ale vykonavaly téz rtzné
pomocné (zejm. vyhleddvaci) cinnosti pro ostatni ufady danové spravy. Obvod
dichodkového kontrolniho tfadu byl ve vétSin€ pripadl stejny s obvodem berniho tufadu,
existovala vSak fada vyjimek, nebot’ dichodkové kontrolni ufady byly zfizovany i mimo
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sidlo okresniho soudu ¢i berniho ufadu tam, kde existoval vyznamny vyrobce zbozi
podléhajiciho nékteré ze spotiebnich dani. Dichodkovy kontrolni ifad mél obvykle 4 az 10
pracovniki, vyjimecné vice, ale také pouze dva; v ¢ele tifadu stal jeho prednosta. Pocet téchto
ufadl se ménil Castéji nez ostatnich danovych organt, ve tricatych letech se pohyboval okolo
345.

Zvlastnim druhem danovych uradi, rovnéz podiizenych okresnimu finanénimu feditelstvi,
byly Utady potravni dané€ na ¢are. Tato dan byla vybirdana na obvodu Prahy a Brna pii dovozu
potravin do mésta.

V oboru cel byly prvoinstan¢nimi urady celni ufady, které¢ vykonéavaly vymétovaci a ostatni
spravu celni véetné agendy kontrolni. Pocet celnich ufadl se pohyboval okolo 190, (¢asto
i s jednim nebo dvéma pracovniky), z nichz 24 bylo vnitrostatnich. U fady celnich uradi byly
ziizeny celni odbocCky, napf. na postach nebo nadrazich, ¢i celni hlidky na jednotlivych
silni¢nich ptfechodech.

Mezi vykonné finan¢ni organy nutno zahrnout i financni strdz. Ta byla ozbrojenou
a uniformovanou slozkou finan¢ni spravy, ktera provadéla strdzni sluzbu na celni hranici, kde
zamezovala nejen uniku cla, ale i nepfimych dani, a dale provadéla riznou pomocnou sluzbu
celni a danovou. Inspektoraty finanéni straZe, jichZ na izemi dne$ni CR bylo 53, podléhaly
stejn¢ jako celni ufady jiz zminénym okrskovym celnim sprdvam u zemskych finan¢nich
teditelstvi. Inspektoratim byla podfizena jednotlivd oddé€leni finan¢ni straze, jichz bylo na
tizemi dne$ni CR okolo 325.

Do danové spravy patfily 1 katastralni méfické urady, které byly povefeny zaklddanim
a vedenim evidence pozemkového katastru. Ten prvoradé slouzil potfebam dané pozemkove,
ale 1 dalSim vefejnym ucelim. Katastralni métfické urady byly zpravidla v sidlech bernich
sprav; v Praze a Bmné& pak byly zfizeny archivy map katastralnich a v Praze téz Ustiedni
sprava pozemkového katastru.

Vedle uzemné organizovanych finan¢nich organii existovaly dal$i odborné Gfady podiizené
piimo Ministerstvu financi. Bylo to Reditelstvi statniho dluhu, Reditelstvi statnich loterii,
Ustiedni feditelstvi tabakové reZie (jemu podléhalo v &eskych zemich 13 tabakovych tovaren
a 4 ufady prodeje tabaku), Ustfedni statni pokladna, k niz byl pfi¢lenén i byvaly kolkovy
ufad. Chemicko-technicka zkuSebna finan¢ni spravy vyhotovovala pro potieby urada
spravujicich spotiebni dan¢, cla a monopoly odborné posudky a provadéla revize technickych
métidel pouzivanych pii této sprave (napt. lihovych kontrolnich métidel).

Zcela zvlastni postaveni mely finan¢ni prokuratury v Praze a v Brné, které vykonavaly funkci

pravniho zastupce statu, hajily pfed soudy a pred tGrady majetkova prava a dalsi vefejné
zajmy statu, ale i zemi a okrest.
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V. Statni sluzba na Ministerstvu financi v obdobi prvni republiky

Dtlezitou soucasti historického pohledu na Ministerstvo financi po roce 1918 je také otazka
postaveni ufednikti. Kodifikaci prava tGfednického obsahoval zdkon ze dne 25. ledna 1914
¢. 15 t. z., o sluzebni pragmatice. Mlada republika pifevzala tento zakon je$t¢ z doby
monarchie proto, Ze tento zakon upravoval dokonale po dlouhd Iéta pracovni pravo Grednikd.
Smlouvy o zalozeni svazku sluzebniho pattily do kategorie prava vefejného. Tato instituce
byla pfevzata pivodné z prava francouzského. Smlouva méla dvoji charakter: 1. element
smluvni, tj. uchazec¢ statu své sluzby nabizel a 2. element vrchnostensky, tj. stit na uchazece
ufad pfenasel.

vvvvvv

uplnou zpusobilost plnit své sluzebni povinnosti. Ustanoveny za Ufedniky nemohly byt
osoby, na jejichZ majetek byl uvalen konkurs. Utednik, ktery vstoupil do definitivniho
poméru statni sluzby, musel vykonat do rukou ptednosty uradu piedepsany slib.

O kazdém ufednikovi byl veden osobni vykaz, do n¢hoz byly zapisovany vSechny osobni
udaje dualezité pro statni sluzebni pomér. Rovnéz byly o tfednicich vedeny tzv. kvalifika¢ni
listiny, které vydavaly kvalifika¢ni komise. Tyto komise posuzovaly odborné vzdélani,
schopnosti v§eobecné, pilnost a svédomitost, zplisobilost pro styk se stranami, znalost jazyki,
uspéch v zaméstnani, chovani ve sluzb¢ i mimo ni atd. Zvlasté se dbalo na to, aby tiednici
zachovali pii vykonu funkce ptisnou svédomitost a nestrannost.

Utednik byl povinen byt ufadu vérny a posluiny. Sluzebni poslusnost znamenala poslouchat
sluzebnich piikazi nadfizenych a vykonavat i mimofadné ufedni prace, které nendlezely
k obecnym povinnostem ufednickym. Také mlcenlivost patfila k povinnostem ufednika.
Nesmél proto vyzrazovat skutecnosti, které byly oznaceny za duvérné. Tato mlcenlivost
trvala i v piipadé, kdyz byl Gfednik postaven mimo sluzbu. Ufednik vsak mohl byt
predstavenym ml&enlivosti zprostén za zvlastnich okolnosti. Ufednik mé&l povinnost ve sluzbé
1 mimo sluzbu zachovavat vaznost stavu, chovat se v souladu s pozadavky discipliny
a uvarovat se vSeho, co by mohlo zmensit divéru a uctu, kterou jeho postaveni vyzadovalo.
Nesmél byt také ¢lenem urcitych spolki. Své Zadosti a rozklady musel Ufednik predkladat
pouze sluzebni cestou. Podle zdkona mél ufednik povinnost vzdy zachovavat piedepsané
ufedni hodiny a podle potfeby mu bylo mozno tiedni hodiny také prodlouzit.

O vedlejsim zaméstnani uiednika platilo, Ze nesmi provozovat vedle svého uradu zadné
postaveni, které by odporovalo vaznosti a distojnosti tfadu. Utednik nesmél byt ve spravé
akciovych spolecnosti. Pouze se svolenim ministerstva bylo mozno povolit ufednikovi
bezplatnou tcast v podniku, pokud to bylo ve statnim zajmu.

Avsak podle zdkona m¢l ufednik také sva prava. Definitivné ustaveny ufednik mél pravo na
postaveni odpovidajici jeho definitivnimu pracovnimu poméru. Sluzebni potadi se urovalo
podle délky sluzebniho &asu straveného ve sluzbé. Utednik mél pravo uzivat na vefejnosti
svého ufedniho titulu a byt nazyvan timto titulem. Ufedni tituly upravovalo nafizeni
¢. 103/1927 Sb. z. an.
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Platové pozitky ufednikii se fidily postupem automatickym. VySe platu a dalSi pravni
postaveni Ufednikd byly stanoveny platovym zdkonem ¢. 103/1926 Sb. z. a n. Podle tohoto
zdkona se ufednickd mista roztfidovala ve ctyfi sluzebni tfidy, a to podle ptfedepsané¢ho
vzdélani. Plat ufednicky se skladal ze sluzného, &inovného a vychovného. Ufednici mohli byt
ustanoveni pouze na systemizovand ufednickd mista. Citovany zdkon upravil pravni
postaveni statnich pragmatikalnich ufednikd a zfizenct ve statnich Gradech a dale také pravni
postaveni pracovnikll ve statnich zastupitelstvech, soudcti, profesort vysokych skol, statnich
profesorti stfednich Skol atd. a vojenskych a Cetnickych gézistd. Tento zakon upravoval
pravni poméry komplexné a nahradil fadu zakonti, které platily jeste¢ z doby monarchie.

Pro cekatale na sluZebni mista byla stanovena ¢ekatelska doba podle sluzebnich tfid od 1 do 4
rokd. Citovany zakon ptevzal dosavadni Ctyfi sluzebni tfidy. Ro¢ni sluzebni plat ¢ekatelsky
byl stanoven pro 1. sluzebni t¥idu ve vysi 17 400 K¢, pro 2. sluzebni tfidu ve vysi 11 100 K&,
pro 3. sluzebni tiidu ve vysi 10 500 K¢ a pro 4. sluzebni tfidu ve vysi 10 200 K¢.

Sluzné urednikii na sluzebnich mistech systemizovanych mimo platové stupnice cinilo
100 000 K¢ roc¢né. Sluzné Gtednikil na sluZebnich mistech v platovych stupnicich se stanovilo
ro¢né€ ve vysi od 72 000 K¢ pro platovou stupnici 1. az do 18 000 K¢ pro platovou stupnici 7.
K tomuto sluznému se ptipocitavaly tzv. nasluzné ptidavky ve vysi ro¢né€ od 3 000 K¢ do
900 K¢&. Cinovné se vyméfovalo podle sluzebnich tiid a platovych stupnic a &inilo roéné
castku od 6 000 K¢ do 4 200 K¢. Vychovné €inilo pro jedno nezaopatfené dit€ rocné 1 800
K¢ a pfi vice nezaopatienych détech 3 000 K¢&. Zakonna platova Gprava ufednika z roku 1926
byla pozd¢ji upravovana podle postupu inflace.

Citovany zékon dale upravoval otazku povySeni propiij¢enim systemizovaného mista ve vyssi
platové stupnici téZe sluzebni tiidy, pfestup do vyssi sluzebni tfidy, kvalifikaci, sluZebni
potadi, ufednické tituly a také dovolenou. NejmenSi mira dovolené byla stanovena pro
ufednické cekatale na dva tydny, Gfednici v sedmé platové skupiné méli narok na tfi tydny
dovolené, uiednici v Sesté a paté platové stupnici méli narok na Ctyfi tydny dovolené,
ufednici ve treti platové stupnici méli narok na pét tydnt dovolené a ufednici na sluzebnéch
mistech druhé a prvni platové stupnice a na mistech mimo platové stupnice méli narok na Sest
tydni dovolené ro¢né.

Dulezitym predpisem v oblasti statni spravy byl zédkon €. 286/1924 Sb. z. a n., o omezeni
podtu Gfednikil, tzv. zakon restrikéni. Slo o usporna opatieni ve statni spravé. Zakon
prohlasoval, Ze tkoly stdtu maji byt zdsadné omezeny na miru, kterou nezbytné vyzaduje
zivotni zajem statu a obyvatelstva. Pevné stanoven bude normalni pocet nezbytnych uiednich
sil, ktery nesmi byt piekrocen.

Utednik mél pravo na pielozeni na trvaly odpodinek (penzionovani), byl-li neschopen ve
sluzb¢, prekrocil-li 60 let v€ku a kdyz posudek o jeho kvalifikaci zné€l po tii roky jako
neuspokojivy.

Z uvedeného plyne, Ze jiz od dob monarchie se v naSem staté vénovala stavu Ufednickému

velkou pozornost, o ¢emz svéd¢i podrobné predpisy upravujici prava a povinnosti Ufednikd.
K témto Upravam vsak patii i pomérné ptisné piedpisy disciplinarni povahy.
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Disciplinarni odpovédnost byla tifedni a sluzebni. Utedni odpovédnost se tykala poruseni
ufedni a stavovské povinnosti jevici se pouze jako neporadek. Jestlize se trednik dopustil
poskozeni a ohroZeni statnich z4jma opétovné, nebo za piitéZujicich okolnosti, dopustil se
sluzebniho pfeCinu. Za mirnéjsi provinéni byl ufednik trestdn trestem poradkovym,
tj. vystrahou nebo penézitou pokutou. Pokuty béhem roku nesmély piekracovat obnos
mesicniho sluzného. Poradkové tresty ukladala disciplinarni komise nebo ptednosta uradu
a nezapisovaly se do osobnich vykazll. Za sluzebni pfeCiny byl Ufednik trestdn tresty
disciplindrnimi, které stanovovaly disciplinarni komise. Tresty disciplinarnimi byly: dutka,
vylou€eni postupu do vyssich plati, zmensSeni sluzného, pfeloZzeni na odpocinek s mensSim
vysluznym anebo propusténi. Za trestné Ciny byl ufednik stihan soudné podle trestniho
zakona. Byl-1i Ufednik stihan trestn€ u soudu, mohl byt navic stihan jesté 1 disciplindrné,
a to proto, ze kazdé prestoupeni trestniho zdkona mohlo znamenat i sluzebni ptrecin.

Ruceni statnich organi za Skody zptisobené vykonem ufednim vychazelo z ¢lanku 92 tstavni
listiny, podle néhoz byly omezeny ptipady ruceni na Skody zpisobené pouze nezdkonnym
vykonem ufedni moci. Z tohoto ustanoveni byla vyvozovana povinnost ufedniki zkoumat,
zda rozkazy piedstavenych nejsou v rozporu se zdkonem. Zakon, ktery by navazoval na
citovany c¢lanek ustavni listiny, nebyl vyddn a postupovalo se proto v duchu starého
dvorského dekretu ze dne 14. bfezna 1806 €. 758 . z.. Podle tohoto dekretu spravniho
ufednika nebylo mozno zalovat pied fadnym soudem znédhrady Skody, kterou strandm
zpusobil prekro¢enim ufedni moci, nybrz bylo tfeba se domahat nahrady cestou
administrativni u nadfizenych ufadu. Pfitom néhrada Skody za pfekroceni moci ufedni méla
byt poskytnuta tehdy, kdyz v ¢innosti Gfednika bylo zjiSténo zaroven disciplinarni provinéni,
tj. kdyz afednik porusil 1 svoje povinnosti Ufedni. Bylo-li zjisténo, Ze se Gfednik nedopustil
zérovenl poruSeni povinnosti ufednich, nebylo mozno ndhradu Skody uplatiovat. Z této
zasady vSak platily vyjimky podle zvlaStnich zakont pro soudce (zakon €. 112/1872 t. z.)
a pro obce (§ 34 obecniho zfizeni).

Jiz za prvni republiky byl vydan zidkon €. 178/1924 Sb. z. a n., o uplatkaistvi a proti
porusovani ufedniho tajemstvi. Tresty za korupci byly odstupfiovany podle vyzadovaného
prospéchu na prestupky, piediny a zlo¢iny a byly projednavany soudy. Utednici byli podle
citovaného zékona trestani za poruSeni Ufedniho tajemstvi, kdyz vyzradili obsah spist tajnych
nebo daveérnych a ¢inem byl ohrozen dulezity zajem vefejny nebo opravnény a vazny zajem
soukromy. Tento ¢in byl trestdn soudy.
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