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1. Informace k nékterym ustanovenim zdkona &. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech
uzemnich rozpodétu, ve znéni zakona ¢. 24/2015 Sb.
¢j.: MF — 11 876/2015/1203 — ref. Mgr. H. Peterova, JUDr. A. Hefmanova

Dne 5. tnora 2015 nabyl platnosti zikon ¢. 24/2015 Sb., kterym se méni zakon
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjsich predpist,
zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdé¢jSich predpisl, zakon
¢.129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), ve znéni pozd¢jSich piedpisi, a zakon
¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpist.

A. UCINNOST ZAKONA ¢&. 24/2015 Sb.

Ziakon ¢. 24/2015 Sb. nabyva acinnosti dnem 20. inora 2015, s vyjimkou § 10d, ktery
nabyva tucinnosti dnem 1. ¢ervence 2015

V CASTI PATE Cl. VI zékona &. 24/2015 Sb., je stanoveno, Ze zakon nabyva t¢innosti dnem
1. ledna 2015, s vyjimkou § 10d, ktery nabyva ucinnosti dnem 1. ¢ervence 2015, tj. pted jeho
vyhlaSenim ve Sbirce zakonii dne 5. tnora 2015, k némuz nabyl platnosti.

Z tohoto dlivodu je tfeba pro stanoveni ucinnosti zakona ¢. 24/2015 Sb. vychazet
z rozhodnuti Nejvy$Siho spravniho soudu sp. zn. 4 Ans 5/2007- 60 ze dne 28. listopadu
2008 z nc¢hoz pravni véta, zvetejnéna ve Sbirce rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu
&. 4/2009 Rozhodnuti &. 1791 Rizeni pted soudem: aplikovatelnost pravniho predpisu, zni:

wStanovi-li pravotvorce nabyti ucinnosti prdavniho predpisu dnem prechazejicim jeho
publikaci, je takové ustanoveni absolutné neaplikovatelné, a proto je tieba s takovym
pravnim piedpisem zachazet jako by nabyti jeho ucinnosti absentovalo. Nastane-li takova
situace u pravniho predpisu, jenz se vyhlasuje ve Sbirce zdakonii, pouzije se proto § 3 odst. 3
veta prvni zdakona ¢. 309/1999 Sb., o Shirce zdakonit a o Sbirce mezinarodnich smluv, podle
kterého nabyvaji pravni predpisy ucinnosti patndactym dnem po vyhldSeni, pokud neni
stanovena ucinnosti pozdéjsi. <

Podle § 3 odst. 3 zakona ¢. 309/1999 Sb., o Sbirce zakonl a o Sbirce mezinarodnich smluv,
,,Pokud neni stanovena ucinnost pozdejsi, nabyvaji prdavni predpisy ucinnosti patndctym
dnem po vyhldSeni.

S ohledem na vySe uvedené a na to, ze zdkon ¢. 24/2015 Sb. byl vyhlaSen ve Sbirce zédkoni
dne 5. tnora 2015, nabyva tento zikon ucinnosti dnem 20. inora 2015, s vyjimkou § 10d,
ktery nabyva ucinnosti dne 1. ¢ervence 2015.

B. PROCES POSKYTOVANI DOTACI A NAVRATNYCH FINANCNICH
VYPOMOCI Z UZEMNICH ROZPOCTU

Nové § 10a az 10c upravuji proces poskytovani dotaci a navratnych finan¢nich vypomoci
(dale jen ,,NFV*). Nejednd se o zavadéni novych postupt a pravidel, pouze o sjednoceni
pouzivanych postupt a pojmii.



1. Typy dotaci

§ 10a odst. 2 stanovi tfi mozné typy dotaci a NFV poskytovanych z tizemnich rozpocti, a to
na ucel:

a) urceny poskytovatelem v programu (viz § 10c) — ,,programova“ dotace,

b) urdeny Zadatelem v zadosti o poskytnuti dotace — ,,individualni* dotace,

C) stanoveny zvla§tnim pravnim piedpisem.

1.1.  ,,Programova“ dotace

Uzemni samospravny celek miize poskytovat dotaci nebo NFV na podporu uéelu, ktery
prvotné sam urdi v jim vyhliSeném programu, pokud se rozhodne finanéné podpofit
urcitou oblast nebo ¢innost uréeného okruhu zpusobilych Zadatela.

Program vyhlaSovany od 20. unora 2015

Poskytovatel zvefejni program zptsobem uvedenym v § 10c odst. 1. V programu uvede
nalezitosti dle § 10c odst. 2, a to:
e Ucel, na ktery mohou byt penézni prostiedky poskytnuty,
e dtvody podpory stanoveného ucelu,
e predpokladany celkovy objem penéznich prostiedkii vyclenénych v rozpoctu na
podporu stanoveného ucelu,
e maximalni vysi dotace nebo ndvratné finanéni vypomoci v jednotlivém piipade,
nebo kritéria pro stanoveni vyse dotace,
okruh zpisobilych zadateld,
lhiitu pro podani zadosti,
kritéria pro hodnoceni zadosti,
lhiitu pro rozhodnuti o zadosti,
podminky pro poskytnuti dotace nebo névratné finan¢ni vypomoci,
vzor zadosti, ptipadné obsah jejich ptiloh.

O dotaci na ucel, ktery urcil poskytovatel v programu, miize pozadat kazdy zadatel, ktery
splni podminky uvedené v programu.

Program vyhlaseny pied 20. unorem 2015

sProgram®, ,Pravidla®, ,,Vyzvy“, ,,Zasady* apod.l) vyhlaSené pred 20. dnorem 2015
a obsahem odpovidajici tomu, co je v novele zdkona oznaceno za program pro poskytovani
dotaci, se Fidi pivodnimi pravidly uvedenymi ve vyhliSenych dokumentech. Tyto
dokumenty neni tieba ruSit a znovu vyhlasovat, pouze upravit pro obdobi od 20. tnora
2015 tak, aby odpovidaly § 10c odst. 2.

V téchto dokumentech doporucujeme pouze doplnit informaci, Ze Zadosti podané od
20. unora 2015 musi mit nalezitosti uvedené v § 10a odst. 3, piipadné nalezitosti zadosti
uvést vyslovné (viz rovnez bod 2 nize).

" Do nabyti u¢innosti zak. &. 24/2015 Sb. byly zaméry USC poskytovat tzv. ,,programovou*
dotaci nebo NFV vyhlaSovany pod riiznymi nazvy.



Zverejiiovdni programit pro poskytovani dotaci a NFV

Program se zvefejiiuje po dobu 30 dni prede dnem, od néhoZ lze podavat Zadosti
o poskytnuti dotace. Program musi byt zvefejnén nejméné 90 dni, pfic¢emz pocatek 90 denni
lhity se shoduje s poc¢atkem 30 denni lhiity pro zvetejnéni programu. Délku lhiity, v niz lze
podavat Zadosti, urcuje podle svého rozhodnuti libovolné poskytovatel dotace. Stejné tak je na
poskytovateli dotace, jaka stanovi kritéria pro hodnoceni zadosti a jaké stanovi podminky pro
poskytnuti penéznich prostiedkd.

Pozn.: Programy zpravidla vypisuji pouze vétsi obce (mésta) a kraje. Malé obce programy na
poskytovani dotaci vzhledem k objemu prostredkit svého rozpoctu vétsinou nevypisuji
a poskytuji pouze individualni dotace na ucely urcené zadateli v Zadostech (viz ddale).

1.2. ,JIndividualni“ dotace

Individudlni dotace Fe8i konkrétni potiebu konkrétniho subjektu — 7adatele. U€el dotace
urcuje zadatel tim, ze jej uvede ve své zadosti o poskytnuti dotace. O takovou dotaci lze
zadat v pribéhu celého roku na zakladé situace, v niz se zadatel prave ocitl.

Pokud tzemni samospravny celek podporuje napi. ¢innost sportovnich kluba formou dotace,
jedna se zpravidla o individualni dotaci, pokud je poskytovéana na zéklad¢ zadosti sportovniho
klubu, ktery v zadosti uvede, na jaky ucel o dotaci zada. Poskytovatel dotace rozhodne, zda
zadosti vyhovi. To se miize opakovat i kazdorocné. O poskytnuti dotace je tfeba pisemné

pozadat, pricemz Zadosti podané od 20. inora 2015 musi mit alespon naleZitosti uvedené
v § 10a odst. 3.

Pozn.: O program by se jednalo, pokud by ucel dotace stanovil poskytovatel v programu,
napr. na podporu sportu a o dotaci na tento ucel by mohl pozadat kterykoliv sportovni klub
nebo oddil, ktery by spinil stanovené podminky.

Na poskytovani individualnich dotaci se §10c nevztahuje.

1.3. Dotace poskytovana na uel stanoveny zvlaStnim pravnim predpisem

Ttetim moznym typem dotaci jsou dotace poskytované podle zvlastnich pravnich ptedpisi,
napt. na zaklad¢ zakona ¢. 561/2004 Sb., o ptredSkolnim, zikladnim, stfednim, vyS$im
odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zdkon), ve znéni pozdé¢jSich predpisti, nebo zakona
¢.306/1999 Sb., o poskytovani dotaci soukromym Skoladm, ptedskolnim a Skolskym
zafizenim, ve znéni pozdéjSich predpist.

Tyto dotace jsou poskytovany na zakladé povinnosti vyplyvajici ze zvlastniho pravniho
predpisu a zpiisobem v ném stanovenym.

Ustanoveni § 10c se na tyto dotace nevztahuje.

2. Nalezitosti Zadosti a vefejnopravni smlouvy

Z4dosti o dotaci nebo NFV podané p¥ed 20. inorem 2015 se zdkonem ¢&. 250/2000 Sb.,
ve znéni zékona ¢. 24/2015 Sb., neFidi; tidi se pouze pozadavky uvedenymi ve vyhlaSeném
programu, zéasadach, podminkdch apod., a proto budou mit nalezitosti pozadované
poskytovatelem dotace nebo NFV.



Zadosti podané od 20. \inora 2015 musi mit naleZitosti uvedené v § 10a odst. 3. Pokud
tyto nalezitosti mit nebudou, neni nutné zadosti vracet nebo zamitat, postaci vyzvat Zadatele
k doplnéni chybéjicich nalezitosti.

Vetejnopravni smlouvy o poskytnuti dotace nebo NFV uzaviené od 20. iinora 2015 musi mit
nalezitosti dle § 10a odst. 5.

3. Zverejiovani verejnopravnich smluv

Povinné se zverejiuji vefejnopravni smlouvy o poskytnuti dotace nebo NFV spliujici tyto
dvé podminky:
e vySe dotace nebo NFV podle vetejnopravni smlouvy, nebo vyse dotace nebo NFV
podle vetejnopravni smlouvy vcetné dodatkd, je nad 50 000 K¢, a
e smlouva byla uzaviena ode dne 1. ¢ervence 2015.

Pokud byla vefejnopravni smlouva o poskytnuti dotace nebo NFV do 50 000,- K¢
uzavicena ode dne 1. ¢ervence 2015 a uzavienim dodatku k této vefejnopravni smlouvé
byla dotace nebo NFV zvySena nad 50 000,- K¢, zverejni se smlouva a k ni uzavieny
dodatek. Zplsob zvetejnéni a doba zvetejnéni je stanovena v § 10d.

Nezverejnuji se veiejnopravni smlouvy uzaviené do 30. ¢ervna 2015, véetné dodatki, a to
i v ptipadé, kdy bude dodatkem uzavienym ode dne 1. Cervence 2015 prekrocena hranice
50 000 Kc¢.

2. Opatreni k odstranéni chyb a nedostatku v hospodareni obce
¢j.- MF — 1 696/2015/1203 — ref. Ing. R. Kotrba

Zastupitelstvo obce pfijalo takto formulované opatfeni k napravé chyb a nedostatkli ze
zpravy o vysledku pfezkoumani hospodatfeni za rok 2013: ,Zastupitelstvo obce pfijima
opatieni k chybam a nedostatkiim uvedenych ve zpravé o vysledku prezkoumani hospodareni
za rok 2013*. Odpovida to zakonu?

Podle ustanoveni § 13 zakona ¢. 420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodaifeni
uzemnich samospravnych celkli a dobrovolnych svazki obci, ve znéni ¢inném od 1. 5. 2014

(1) Uzemni celek je povinen

a) prijmout opatfeni k napravé chyb a nedostatkti uvedenych v zéapisu z dil¢iho
ptfezkoumani, a to bezodkladné poté, co byl s nimi sezndmen podle § 6 odst. 1 pism. b),
a podat o tom informaci, v¢etné informace o jejich splnéni, prezkoumavajicimu organu pfi
kone¢ném prezkoumadni,

b) pfijmout opatieni k napravé chyb a nedostatkii uvedenych ve zpravé o vysledku
prezkoumani hospodafeni zpracované prezkoumavajicim organem, nebo auditorem a podat
o tom pisemnou informaci pfislusSnému pfezkoumavajicimu orgénu, a to nejpozd¢ji do 15 dnit



po projednani této zpravy spolu se zavére¢nym uctem v organech tizemniho celku (§ 17
odst. 5 a 7 zékona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech zemnich rozpoctl, ve znéni
pozd¢jsich predpist.

(2) Uzemni celek je dale povinen v informacich podle odstavce 1 pism. b) uvést Ihiitu,
ve které poda ptisluSnému prezkoumavajicimu organu pisemnou zpravu o plnéni ptijatych
opatieni, a v této 1hlté prislusnému prezkoumavajicimu organu uvedenou zpravu zaslat.

(3) Prezkoumavajici organy jsou opravnény kontrolovat plnéni opatfeni, piijatych
podle odstavce 1. Kontrolofi se pifi kontrole plnéni opatieni fidi ustanovenimi kontrolniho
radu.

Podle ustanoveni § 14 citovaného zakona

(1) Uzemni celek se dopusti spravniho deliktu tim, Ze

a) do 15 dni ode dne projednani zpravy o vysledku piezkoumani hospodateni
auditorem v organech uzemniho celku nepteda jeji stejnopis ptislusSnému prezkoumdvajicimu

organu podle § 12 odst. 2,

b) v rozporu s § 13 odst. 1 pism. b) do 15 dnl po projednani zpravy o vysledku
piezkoumani hospodaieni zpracované prezkouméavajicim orgdnem, nebo auditorem

1. nepfijme opatteni k napravé chyb a nedostatki uvedenych ve zpravé o vysledku
pfezkoumani hospodateni nebo v zapise z dil¢iho prezkoumani, anebo

2. o tom nepodé pisemnou informaci ptislusnému pfezkoumavajicimu orgéanu,

¢) v informaci o pfijeti opatfeni k napravé chyb a nedostatkli uvedenych ve zpraveé
o vysledku prezkouméni hospodafeni zpracované prezkoumavajicim organem, nebo
auditorem neuvede lhltu, ve které poda piislusnému prezkoumavajicimu orgdnu pisemnou

zpravu o plnéni piijatych opatieni podle § 13 odst. 2, nebo

d) neposkytne auditorovi na jeho Zzadost veskeré jim vyzadované doklady, jiné
pisemnosti, informace nebo vysvétleni podle kontrolniho fadu.

(2) Za spravni delikt podle odstavce 1 se ulozi pokuta do 50 000 K¢&.
Podle ustanoveni § 5 odst. 3 citovaného zdkona je pfezkoumadvajicim organem
Ministerstvo financi, Generalni finan¢ni feditelstvi, finan¢ni ufad, krajsky ufad a Magistrat

hlavniho mésta Prahy.

Podle ustanoveni § 17 odst. 7 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjsSich predpist,

(7) Projednéni zavérecného uctu se uzavird vyjadienim

a) souhlasu s celoro¢nim hospodatrenim, a to bez vyhrad, nebo



b) souhlasu s vyhradami, na zaklad¢ nichz ptijme uzemni samospravny celek a svazek
obci opatfeni potfebnd k napravé zjisténych chyb a nedostatkil; pfitom vyvodi zavéry vici
osobam, které svym jednanim zptsobily izemnimu samospravnému celku nebo svazku obci
Skodu.

Aby obec mohla splnit vySe uvedené povinnosti a prokazat jejich spInéni, musi
prijmout konkrétni navrhy na odstranéni konkrétnich chyb a nedostatkii, popsanych ve
zpravé o pirezkoumani hospodareni.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze uvedena formulace opatieni k napravé chyb
a nedostatkli, neni v souladu s ustanovenimi zakona ¢. 420/2004 Sb., o prezkoumavani
hospodaieni uzemnich samospravnych celkii a dobrovolnych svazki obci ve znéni
pozdéjsich predpisii a je nedostatkem a spravnim deliktem podle ustanoveni § 14 zakona
¢. 420/2004 Sb. Upozoriiujeme, Ze spravni delikty upravuje az znéni zakona ¢. 420/2004 Sb.,
které je uc¢inné od 1. 5. 2014. Pied timto datem upravoval zakon jen potadkové pokuty, kterou
bylo moZno uloZit i za uvadény nedostatek.

3. Pfispé€vek zfizovatele prispévkové organizaci
¢j.. MF — 13 176/2015/1203 — 2 — ref. Ing. R. Kotrba

Podle ustanoveni § 12 odst. 2 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctl, ve znéni pozdé€jSich predpisii, organy tizemniho samospravného celku
a organy svazku obci projedndvaji rozpocet pii jeho schvalovani v tfidéni podle rozpoctové
skladby tak, aby schvéleny rozpocet vyjadfoval zavazné ukazatele, jimiz se maji povinné tidit

a) vykonné organy uzemniho samospravného celku a svazku obci pfi hospodareni podle
rozpoctu,

b) pravnické osoby ziizené nebo zalozené v plisobnosti izemniho samospravného celku pfi
svém hospodafteni,

¢) pravnické osoby ziizené v pusobnosti svazku obci,

d) dalsi osoby, které maji byt ptijemci dotaci nebo ptispévki z rozpoctu.

Podle ustanoveni § 28 odst. 4 citovan¢ho zdkona zfizovatel poskytuje pfispévek na
provoz své prispévkové organizaci zpravidla v nadvaznosti na vykony nebo jina kritéria jejich
potieb. Blize tento zdkon nastaveni zavaznych ukazatelli neupravuje a ani v jinych pravnich
piedpisech nejsou stanovena zadna pravidla pro stanovovani zavaznych ukazatela pro
ptispévkové organizace zfizené obci, krajem nebo dobrovolnym svazkem obci. ZaleZzi tedy
jenom na zrizovateli, jaké zavazné ukazatele a jaky objem financnich prostiedki své
prispévkové organizaci urci.




