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1. Ke zméndm u regulovaného najemného z pozemkt neslouzicich pro 0éely podnikdni
najemce od 1. 1. 2012 (vymér MF €. 01/2012)
¢j.: MF — 44 201/2012/16 — 162 — ref. Ing. K. Prachat

Uvodem tieba poznamenat, Ze tato cenova regulace se tyka pouze uréitého uzsiho
okruhu pozemki, ptesnéji feceno jen urcité ¢asti pozemk, které neslouzi k uéeltim podnikéni
najemce. Najemné z pozemkid neslouzicich pro ucely podnikéni nijemce bylo po fadu let
pfedmétem cenové regulace. Vymérem MF ¢. 01/2012 vSak doslo v dané problematice
k zdsadnim zménam. Tim, ze byla regulace uplatiiovana u nékterych ptipada ptili§ dlouho,
stala se jakymsi zazitym automatismem. Zmény od 1. 1. 2012, kdy u fady ptipada prestala byt
cenova regulace uplatiiovana a naopak bylo pfistoupeno k novému pojeti regulace, jsou proto
predmétem fady ruznych dotazl, zadosti o zaslani vykladi k provedenym zméndm atp.
Vyuzivame proto této pfilezitosti s cilem vSe blize oziejmit.

Danou problematiku fesi polozka ¢islo 3 ¢asti 1. oddilu A vyméru MF ¢&. 01/2012 ze
dne 28. listopadu 2011, kterym se vydava seznam zbozi s regulovanymi cenami. Vymeér byl
publikovan v Cenovém véstniku Ministerstva financi, ¢astka 13 ze dne 5. prosince 2011.
Pfislusné tdaje lze i snadno dohledat na internetovych strankdch naSeho ministerstva -
www.mfcr.cz v €asti regulace trhu/cenova politika/ Cenovy véstnik — rok 2011 — zékladni
fada. Vymér plati pro vSechny proddvajici (pronajimatele) i kupujici (ndjemce), jak pro
fyzické, tak i pravnické osoby, coz je v uvodu tohoto vyméru i uvedeno.

U polozky cislo 3 ¢asti 1. oddilu A vyméru MF ¢. 01/2012 doslo s ucinnosti od
1. ledna 2012 oproti stavu do 31. 12. 2011 (do té¢ doby feSeno vymérem MF ¢. 01/2010)
k zdsadnim zméndm. U tady do té doby dlouhodobé regulovanych ptipadii piestala byt
cenova regulace uplatiovana (chaty vcetné lesnich, zahrddkové osady, gardze, bytové domy
atp.). Konkrétni vySe ndjemného se zde nové sjednavd dohodou mezi vlastnikem pozemku a
najemcem bez omezeni. Zalezi na pronajimateli pozemku, jakou vysi ndjmu si ve smlouvé
s ndjemcem sjedna.

Z dlouhodobé¢ uplatiiovanych ptipadii od 1. 1. 2012 ziistdva v cenové regulaci nadale
pouze najemné z pozemku pro verejna pohiebisté (hrobova mista). Nové navic bude pfipadat
v uvahu k regulaci pouze nadjemné z takovych pozemku,

na kterych neni provozovéana podnikatelské ¢innost

kdy jde zarovei o vefejny zajem

kde je ndjemné hrazeno z vetejnych prostiedkil

pozemky odpovidaji pojmu vefejna infrastruktura (vymezeno ve stavebnim zadkoné a
tykéa se vSech 4 druhti vefejné infrastruktury, definovanych v § 2 zékona ¢. 183/2006
Sb.),

L=

priéemz k uplatnéni cenové regulace je tfeba splnéni vSech 4 vyse uvedenych podminek.

Na zaklad¢ pozadavkii malych obci byla ve vyméru téz nové provedena agregace
n¢kolika nejnizsich skupin podle poctu obyvatel tak, aby pro sjednavani vyse nadjemného byl
dan vétsi prostor. V nové vysi maximalniho ndjemného je zohlednén navic i cenovy vyvoj,
protoZe posledni uprava cen byla provedena k 1. 1. 2007 a od té doby nedoslo ke zméndm.



Ke zrealnéni vyse ndjemného byly vyuzity dostupné informacni zdroje jako cenové mapy,
udaje realitnich kancelafi atp.

Za ptedpokladu, kdy jsou naplnény vSechny vySe uvedené podminky, plati napt. pro
Prahu maximélni najemné ve vysi 120 K&/m?*/rok. Obce se dodrzovani stanoveného maxima
bude tvkat jak v pozici najemce, tak pronajimatele. V pozici pronajimatele jen tehdy, budou —
li pronajimdny pozemky obce napt. néjaké organizaci, ktera spliiuje téz vSechny vyse uvadéné
podminky. V jinych pfipadech, kdy obec sama pronajima, at’ jiz fyzickym ¢i pravnickym
osobam, neni najemné regulovano, zalezi jen na obci, jakou vysi ndjmu si s ndjemcem sjedna.

Vymér MF €. 01/2012 plati pro vSechny prodéavajici a kupujici (fyzické a pravnické
osoby), takze v ptipadé, bude — li naopak obec v ndjmu, budou stanovené maximum napft.
v ptipadé Prahy ve vysi 120 K&/m?/rok muset respektovat pfi sjednavani vyse ndjemného
s obci jak fyzické, tak pravnické osoby, budou — li obci néjaky pozemek pronajimat. V pozici
najemce je obec tudiz ve vysi najmu vymérem MF €. 01/2012 chranéna.

Tieba zdlraznit, Ze najemné, uvedené v celé této polozce, je maximalni a tuto vysi
nelze v zddném piipadé prekrocit. To znamend, Ze ho nelze déale napt. zvySit ani z titulu
inflaéniho vyvoje, ale dokonce ani v téch situacich, kdy pronajimatel a najemce se na vyS$im
najemném oproti této polozce dohodnou. Pokud se jedna o pfipadnou inflacni dolozku
v najemnich smlouvach, mize vést uplatnéni dolozky v pfipadé, je — 1li cena regulovéna,
k poruseni cenovych piedpisi (maximalni cena je cenou nepiekrocitelnou). Navic nutno i
dodat, Ze vétSinou uzivané méfeni vyvoje cen pies index spotiebitelskych cen CSU neni piilis
vhodné, nebot’ neexistuje piicinnd souvislost mezi ristem cen spotiebniho koSe a cen
pozemkd, resp. na n¢ navazujiciho ndjemného z pozemkd.

V nové vysi maximalniho ndjemného je dostate¢ny prostor k diferenciaci najmi dle
polohy pozemku a dalSich podminek tak, jak to stanovi bod 5 polozky €. 3. V této souvislosti
uvadime, ze 1 u prondjmi pozemkl v majetku stitu je nejvyS$im moznym ndjemnym jen
takové najemné, které odpovida komplexni Upravé obsazené v polozce ¢. 3 pro urceni
maximalniho ndjemného tedy vcetné jeho upravy podle podminek stanovenych v bodu 5 této
polozky.

Zavérem:

Diivodem ke zménam, provedenym u polozky ¢. 3 bylo, ze analogicky proces jako u
najemného z byt musi byt proveden i u obdobnych ptipadi prondjmi pozemku, kde je
nadale neobhajitelné a nezdlivodnitelné ndjemné z pozemkl v takové mife nadéale regulovat.
Tento rozsah a zplsob regulace byl loni NejvysSim spravnim soudem oznacen jako
v rozporu se zdkonem. Proto bylo ve shod¢ s pfisluSnymi resorty cilem ponechat v regulaci
nadale ty pozemky, na nichz stoji stavby slouzici vefejnému zajmu a prondjem je hrazen
z vetejnych rozpocti tak, aby byl chranén vefejny zdjem a aby se pii souCasném stavu
vetejnych rozpoctii v pripad¢ uplné deregulace najemného z téchto pozemkul tyto financni
problémy dale neprohlubovaly. Soucasti vstupni analyzy piedchéazejici rozhodnuti o zméné
regulace byla i specifikace divodli pronajmi, tedy ucelt uzivani pozemkid najimanych ve
vefejném zdjmu. Vzhledem k piirozené rozmanitosti ucelii uziti pozemka jednotlivymi resorty
statni spravy a dalSimi organizacemi byl vtextu polozky zdiraznén pojem ,,obcanské
vybaveni, ktery sdm o sob& neni ve stavebnim zédkonu vycCerpavajicim zptisobem definovan.
Je zde uveden pouze piikladmy vycet uziti, ktery nevyluCuje dalSi ptipady obcanského
vybaveni. Tomu odpovidala 1 diivéjsi provadéci vyhlaska k zakonu, ktera mezi stavby



obcanského vybaveni zafazovala i stavby uréené pro vefejnou dopravu vcetn¢ mistnich
komunikaci a vefejné piistupnych ploch. Nova vyhlaska ¢. 398/2009 Sb., nyni uvadi pojem
,budova pro vefejnou dopravu“. Z vyse uvedeného je patrné, ze ptistup v pojmoslovi v téchto
etapach se vyviji a neni definitivni.

Skutecnosti je, ze pravé uvedeni zdkladnich soucasti staveb pro vefejnou spravu,
soudy, policii, statni zastupitelstvi atd. bylo rozhodujici pro orientaci vétSiny uzivatell
pozemkil najimanych ve vefejném zajmu.

Na samy zavér uvadime, Ze nova Uprava cenové regulace bude peclivé sledovana,
vyhodnocovdna a na zéklad¢ ziskanych poznatki budou navrzeny pfipadné i nezbytné
korekce.

2. Zdanéni osatného
¢j.: MF —36 132/2012/131 — 124 — ref. Mgr. H. Peterova

V piipadé, ze zaméstnancim obecniho ufadu a uvolnénym cleniim zastupitelstva obce
je poskytovano tzv. ,08atné“, at' jiz formou financni Castky na ndkup Satii (obcanského
obleceni), tj. jako penézni piispévek, nebo proplacenim dokladu za ndkup Sati (paragonii),
uvedené plnéni se posoudi jako zdanitelny piijem, ktery plyne poplatnikovi v souvislosti
s vykonem jeho zavislé ¢innosti nebo funkce.

Podle § 6 odst. 7 pism. b) zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijma, ve znéni
pozd¢jSich predpist, se za pfijem ze zavislé Cinnosti nepovazuje a predmétem dané neni
pouze hodnota pracovniho obleCeni (nepenézni plnéni), je-li urCena zameéstnavatelem pro
vykon zamé&stnani. Co je povaZovano za pracovni oblefeni stanovil az do 31. 12. 2010
Pokyn Ministerstva financi D - 300 ze dne 16. 11. 2006 k jednotnému postupu pfi
uplatiiovani nékterych ustanoveni zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pFijmu, ve znéni
pozdéjsich predpisi.

Podle tohoto Pokynu ,,K § 6 odst. 7 pism. b) — Za pfijem ze zavislé Cinnosti a z
funkénich pozitki se nepovazuje a pfedmétem dané neni hodnota pracovniho obleceni a
pracovni obuvi, uréenych zameéstnavatelem pro vykon zaméstnani. Ve smyslu tohoto
ustanoveni je za pracovni oble¢eni povazovano tzv. jednotné pracovni obleceni (stejnokroje),
poskytnuté zaméstnavatelem zaméstnancum (napf. prodejnich organizaci, poskytovatela
sluzeb pohostinskych, ubytovacich zatizeni apod.), pokud plni zejména reklamni, propagacni
a organizac¢ni ucCely. Pfedpokladem je, ze zaméstnavatel ve vnitinim piedpise nebo smluvni
strany v kolektivni smlouvé stanovi povinnost zaméstnanct pouzivat pracovni obleceni pouze
pii vykonu zaméstnani a vymezi charakter a podobu jednotného pracovniho obleceni a vSech
jeho soucasti. Zaméstnavatel musi ale také zajistit, aby jednotné pracovni obleceni bylo trvale
a viditelné oznaceno identifikaCnimi znaky zaméstnavatele, ¢imZ se rozumi napt. obchodni
jméno, ochranné znamka, firemni barvy apod. Dal$i sou¢ésti jednotného pracovniho obleceni,
které nelze opatiit viditelnym ¢i trvalym oznacenim by mély byt poskytovany v piimérené
hodnoté a mnozstvi.*



Generalni finanéni feditelstvi pod &j. 32 320/11 vydalo Pokyn GFR ¢&. D-6 k
jednotnému postupu p¥i uplatiiovani nékterych ustanoveni zikona ¢. 586/1992 Sb.,
o danich z prijmi, ve znéni pozdéjSich predpisi, ktery z hlediska pouziti nahrazuje
pokyn ¢. D-300 uverejnény ve Finanénim zpravodaji ¢. 11-12/2006, véetné jeho oprav,
pokyn ¢. D-324 uverejnény ve Finanénim zpravodaji ¢. 4/2009 a prejima Sdéleni ¢. 25
k pokynu ¢. D-300 uvefejnéné ve Financénim zpravodaji ¢. 8-9/2007. Tento pokyn lze
poprvé pouZzit za zdanovaci obdobi, které zapocalo v roce 2011. Podle tohoto Pokynu:

»K § 6 odst. 7 pism. b) Za pfijem ze zavislé Cinnosti a za funkéni pozitky se
nepovazuji a predmétem dan¢ nejsou hodnota pracovniho obleceni a pracovni obuvi urcenych
zaméstnavatelem pro vykon zaméstnani. Ve smyslu tohoto ustanoveni je za pracovni obleceni
povazovano tzv. jednotné pracovni obleceni (stejnokroje) poskytnuté zaméstnavatelem
zaméstnancim  (napi. prodejnich organizaci, poskytovateli sluzeb pohostinskych,
ubytovacich zafizeni apod.), pokud plni zejména reklamni, propagacni a organizacni ucely.
Predpokladem je, ze zaméstnavatel ve vnitinim pfedpise nebo smluvni strany v kolektivni
smlouv€ stanovi povinnost zaméstnancii pouZzivat pracovni obleCeni pouze pii vykonu
zaméstnani a vymezi charakter a podobu jednotného pracovniho obleceni a vSech jeho
soucasti. Zaméstnavatel musi také zajistit, aby jednotné pracovni obleceni bylo trvale a
viditeln¢ oznaceno identifikacnimi znaky zaméstnavatele, ¢imz se rozumi napi. obchodni
jméno, ochranna znamka, firemni barvy apod. Dalsi soucasti jednotného pracovniho oblecenti,
které nelze opatfit viditelnym ¢i trvalym oznaenim by mély byt poskytovany v pfimétené
hodnoté a mnoZzstvi.*.




