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1. Prodej pohledavek mésta
¢j.: 12/80 816/2008 — 124 — ref. ing. R. Kotrba

Pii ivaze o zplsobu ,,prodeje” pohledavek je zapotiebi rozliSovat, zda se jedna o
pohledavky soukromopravni ¢i o pohledavky specialni - vefejnopravni povahy (o které se
v daném ptipadé zjevné zcela nebo pievazné jednd). Pokud jde o nakladani (hospodateni)
s pohledavky vefejnopravni povahy, pravni Uprava vtomto sméru chybi, resp. je
nedostate¢na. Podle naSeho ndzoru lze proto vychéazet pouze z pravni Gpravy piislusného
pravniho ptedpisu (ztoho, co stanovi zakon). Jejich prodej ve vybérovém fizeni, nadto
prostfednictvim soukromého subjektu, povazujeme ptinejmensSim za problematicky.

Pfi nakladdani s pohledavkami vzniklymi v ramci vykonu statni spravy v prenesené
pusobnosti musi obec postupovat vyhradné podle pravnich ptedpist, jejichz uplatnénim
pohledavka vznikla (napt. zdkon &. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki, ve znéni
pozd¢jSich predpist, zdkon ¢. 200/1990 Sb., o ptestupcich, ve znéni pozdéjsich predpisu,
zakon ¢.100/1988 Sb., o socidlnim zabezpeceni, ve znéni pozd¢jSich piedpisi, zakon
¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdé&jsich predpist, atd.). Pohledavky jsou
soucasti majetku obce a dle § 38 odst. 7 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), ve
znéni pozdé&jsich predpist, je obec povinna trvale sledovat, zda dluznici v€as a fadné plni své

zévazky a zabezpecit, aby nedoslo k proml¢eni nebo zaniku z nich vyplyvajicich prav.

Na spravni exekuci obecné pak vztahuje § 106 odst. 3 zédkona ¢. 500/2004 Sb., spravni
fad, ve znéni zakona ¢. 413/2005 Sb., kogentné procesni rezim dany zdkonem o spravé dani a
poplatki. Pii vymahani pokut se dle § 1 odst. 4 véty prvni textu za stfednikem zakona o
spravé dani a poplatkli jeho procesni rezim neuplatni pouze tehdy, stanovi-li zdkon, podle
kterého byla platebni povinnost ulozena, jiny zpiisob postupu (tzv. délend sprava). Ve smyslu
§ 1 odst. 1 zdkona o spravé dani a poplatkli a § 13 zakona o mistnich poplatcich je zdkon o
spravé dani a poplatkli urcujicim procesnim predpisem pro fizeni ve vécech mistnich
poplatk. V souladu s jiz zminénymi ustanovenimi § 106 odst. 3 spravniho fadu a § 1 odst. 4
zékona o spravé dani a poplatkli je pro tento druh spravni exekuce smérodatny postup pro
spravu dani a spravni orgdn vécné pfisluSny ke spravé placeni platebni povinnosti je
povazovan za spravce dané. Ten muze o provedeni exekuce pozadat soud nebo soudniho
exekutora (§ 105 odst. 2 spravniho tadu), ptipadné obecného spravce dan€ (§ 106 odst. 1 a 2
spravniho fadu); tim je ve smyslu § 5 odst. 4 pism. m) zakona ¢. 185/2004 Sb., o Celni sprave
CR, ve znéni pozdgjsich predpisi, celni tiad.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze pohledavky, které jsou pokuty uloZené ve spravnim
Fizeni, nelze tiplatné postoupit formou vybérového Fizeni.

Pti postupu dle zédkona o spravé dani a poplatkt 1ze tedy téZko predpokladat, ze vykon
vetejnopravni kompetence lze predat soukromopravnimu subjektu; tento postup by musel
umoznovat kompetencni zdkon a pfipustit jedndni v zastoupeni ufedni osoby. Piedani
poplatkli a pokut k vymahani jinym nez zdkonem stanovenym subjektim by totiz vedle
nepochybného poruseni daiiové mlcenlivosti bylo vrozporu i se zakladnimi zasadami
daniového fizeni — jeho nevetejnosti, povinnosti zachovavat pravem chranéné z4jmy danovych
subjekti a volit jen takové prostiedky, které je nejméné zatézuji.

Na useku mistnich poplatkl upozoritujeme na § 2 odst. 5 a § 24 zakona o spraveé dani a
poplatkli, podle nichz jakékoliv osoby, s vyjimkou danovych subjekti v dafiovém fizeni o
jejich danové povinnosti, které byly jakkoliv zucastnény na danovém fizeni, jsou povinny



zachovavat mléenlivost o vSem, co se v fizeni nebo v souvislosti s nim dozvédély. Tato
povinnost vSak nezprostuje spravce dan¢ povinnosti poskytnout tidaje osobé, ktera prokaze,
7e je opravnéna tyto udaje ziskat podle zvlastniho pravniho piedpisu (§ 33 zakona ¢. 120/2001
Sb., o soudnich exekutorech a exekucni ¢innosti. Této povinnosti mohou byt zproStény jen za
podminek stanovenych zakonem o spravé dani a poplatk.

Pokud jde o hospodateni s pohledavkami statu, na které se vztahuje rezim zakona
¢.219/2000 Sb., ve znéni pozdé€jSich predpisti, zdkon moZnost prodeje (postoupeni)
pohledavky statu nestatni pravnické osobé ¢i fyzické osobé na zakladé vybérového fizeni
vyslovné neupravuje, avSak ani nevylucuje. Citovany zakon vyslovné nezakazuje ani moZnost
zprostfedkovani prodeje pohledavek formou vybérového fizeni vybranou nestatni firmou na
zékladé smluvniho ujedndni (smluvnim pifenesenim c¢innosti ¢i tkonll na jiného se vsak
prislusni zaméstnanci nezbavi odpovédnosti podle a vrozsahu piedpist trestnépravnich,
pracovnépravnich ¢i obCanskopravnich — k tomu § 47 cit. zdkona). VyuZivani soukromych
subjektl jako zprostiedkovatell pii nakladani s majetkem statu, kupt. za icelem jeho zcizeni,
vSak obecn€ nedoporucujeme (problematickou otdzkou je i ,,hospodarnost* takového postupu
pro piislusnou organizacni slozku statu ¢i statni organizaci).

Pokud se jedna o pohledavky, které obci vznikly vykonem samostatné pisobnosti
(§ 35 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozd¢jSich piedpisti), mize
s témito pohleddvkami obec, kterd je pravnickou osobou (§ 18 odst. 2 pism.c) obcanského
zékoniku), nalozit podle obecné pravni upravy obsazené v ustanoveni § 524 a nasl.
obcanského zakoniku. Podminkou vSak je, ze o tomto majetkopravnim tkonu (postoupeni
pohledavky) rozhodne ptislusny organ obce. Rozhodovani o postoupeni pohledavky vyssi nez
20 000 K¢ je podle § 85 pism. i) zdkona o obcich vyhrazeno zastupitelstvu obce.
Zastupitelstvo obce si rovnéz, podle ustanoveni § 84 odst. 4 zdkona o obcich, miize vyhradit
i rozhodovani o pohledavce nizsi nez je 20 000 K¢. Pokud si zastupitelstvo obce rozhodovani
o postoupeni pohledavky nizsi nez 20 000 K& nevyhradi, rozhoduje o postoupeni této
pohledavky rada obce podle ustanoveni § 102 odst. 3 zdkona o obcich.

S ohledem na ustanoveni § 38 zakona o obcich by, podle naseho nazoru, mély
piislusné organy obce pohledavku obce postoupit jiné pravnické nebo fyzické osobé
vyhradné za tplatu.

2. Informace k volbam
ref. JUDr. A. Hefmanova

STANOVISKO MINISTERSTVA FINANCI K ODVODU ZDRAVOTNIHO
POJISTENI Z ODMEN CLENU OKRSKOVYCH VOLEBNICH
KOMISI HRAZENEHO OBCEMI

Od 1. 1. 2008 je G¢innad novela § 5 pism. a) zdkona ¢. 48/1997 Sb., o vefejném
zdravotnim pojisténi. Na zaklad¢ této novely vznikla povinnost odvadét zdravotni pojisténi i
zodmény c¢lena okrskové volebni komise. Obce jsou tak platci pojistného zdravotniho
pojisténi ve vysi 9 % z odmény vyplacené ¢lenovi okrskové volebni komise.




Ministerstvo financi ve shodé s Ministerstvem vnitra zaujalo stanovisko, ze vydaj obce
na zdravotni pojisténi je vydajem spojenym s volbami, ktery se na zdklad¢ ustanoveni
volebnich zakont hradi ze statniho rozpoctu.

Obce proto mohou své vydaje na thradu zdravotniho pojist€éni z odmén Cclenil
volebnich komisi zahrnout do vydaji hrazenych ze statniho rozpoctu, uvedenych ve smérnici
¢j. 124/1354/2002, ve znéni smérnice ¢j. 124/123 009/2002 a ¢j. 12/56 089/2007 — 124, kterou
se upravuje postup obci a kraju pfi financovani voleb.

V této souvislosti Ministerstvo financi upozoriiuje na Cl. 1 odst. 1 smérnice
¢j. 124/1 354/2002, ve znéni smérnice ¢j. 124/123 009/2002, kde jsou uvedeny subjekty,
jejichz vydaje uvedené dale v této smérnici je mozné hradit z prostredkii stdtniho rozpoctu.

Jsou jimi pouze

e obce, mésta, mésta se zvlaStnim postavenim, jejich méstské obvody a méstské
¢asti a meéstské ¢asti hlavniho mésta Prahy,

e kraje a hlavni mésto Praha,
e okrskové volebni komise.




