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1. Regionalni rady a jejich finani hospod#eni
¢j.: 12/57 463/2006 — 124 — ref. ing. R. Kotrba

Dne 1. 7. 2006 nabykinnosti zakort. 138/2006 Sb., kterym seémi nékteré zakony
v souvislosti s fijetim zakona o vejnych zakazkach {pdevsim zakort. 248/2000 Sb.,
0 podpde regionalniho rozvoje); séasti tohoto zakona jsou 2zny zékor, které umozni
vznik novych pravnickych osob - Regionalnich radpisobicich v jednotlivych regionech
soudrznosti.

A. Obecna vychodiska

1. Risobnost regionalni rady

Zakonem jsou vytu&ny nové pravnické osobyRegionalni rady regioni
soudrznosti (dale jen ,Regionalni rada) ve vSech regionech soudrznosti. Regionalni rady,
které vzniknou fimo ze zakona, budou pinit Ukotidicich orgaf regionalnich opetaich
progrant.

Regionalni rada je koncipovana jako pravnicka osedasmyslu ustanoveni § 18
odst. 2 pism. d) alanského zakoniku. Jejim priednictvim budoucerpany finagni
prostedky poskytované organy Evropskych spelestvi na regionalni rozvoj préstnictvim
statniho rozpétu.

Vykon pasobnosti Regionalni rady bude realizovan geabtictvim organ této
pravnické osoby:

a) vybor, pedstavujici kolektivni rozhodovaci organ Regiondbdy, ktery rozhoduje
v klicovych zalezitostech spojenychisenim operénich programi a v problematice
vlastni ¢innosti pravnické osoby (ekonomické, majetkové, afimi a &etni
zalezitosti); Wele stoji pedseda ,

b) Gfad, ktery pedstavuje vykonnou slozku pravnické osoby, stdragco dennodenni
zaji¥ovani ukol spojenych s realizaci regionalniho ogefao programuwi jinych
programovych Ukdl a sodasré se stard o celkovy chod organizace jako takové
(zaji¥ovanicinnosti organizace); ¥ele Gadu stojireditel.

2. Hospod#eni Regionalni rady

Zakonem se definuji podminky pro hospiatda Regiondlni rady (§ 16a az § 16c).
Obdobre jako u obci a kr& se stanovi rozptové @ijmy a vydaje, zpisob kontroly a
ovérovani plreni ukoki.

Regiondlni rada bude hosp#ilaodle viastniho rozpmu za podminek stanovenych
v zakorg ¢. 250/2000 Sb., o rozptmovych pravidlech tzemnich rozi6, ve zréni pozdjSich
piedpigi (jmenovit se jedné o ustanovetasti druhé aieti tohoto zdkona s vyjimkou 8§ 7 az
10).



Regionalni rada tedy bude

» sestavovat rozgtovy vyhled,

* hospodét podle rozpétu na kalendéni rok,

e vést &etnictvi podle zakon& 563/1991 Sb., odétnictvi,

» zfizovat pewzni fondy,

e dodrZovat povinnosti stanovené zédkonem pro vypra@govozpdtu, jeho obsahu a
rozpisu,

» stanovovat podminky rozptmveho provizoria,

e pouzivat rozp&tovou skladbu,

e vypracovavat zarecny et,

* dodrzovat pisluSna ustanoveni zakona o poruseni rétopy@ kazg.

Regionalni rada bude dale zapsat vykon finagni kontroly podle zakona
¢. 320/2001 Shb., o fin&ni kontrole ve viejné spray a o zmén¢ nekterych zakon (zakon
o finartni kontrole), ve zéni pozajSich gedpigi.

Hospod#eni Regionalni rady za uplynuly kaletw& rok bude pezkoumavat
Ministerstvo financi; rezim #fezkoumavani se fidi zakonem ¢. 420/2004 Sb.,
0 prezkoumavani hospottni Uzemnich samospravnych detkdobrovolnych svazkobci.

Prijmy rozpatu Regionalni rady tvdzejména

a) dotace ze statniho rozpo na financovani prograirspolufinancovanych z rozpi
Evropské unie,

b) dotace z rozpui krajo na financovani prograirspolufinancovanych z rozpi Evropskeé
unie,

c) dotace z rozpia kraji nacinnost Regionalnich rad,

d) prijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav,

e) [¥ijaté perzité dary a pispivky,

f) ptijaté pijcky, Gveéry a navratné finaimi vypomaoci,

g) uroky z vklad, pendle a jiné platby ziskané v souvislosti s ioufprostedki Regionalni
rady.

Z rozpa@tu Regionalni rady se hragéjména

a) vydaje na programy spolufinancované z réap@&vropskeé unie a zavazky vyplyvajici pro
Regionalni radu z pini povinnosti uloZzenych ji zakony,

b) vydaje na vlastriinnost Regionalni rady,

c) splatky mijatych pijcek, uwra a navratnych finamich vypomaoci,

d) sankce za poruSeni rozpaové kaze.

Vlastni ¢innost Regionalni rady bude hrazena dotacemi zotbapkraji. V urcitém
rozsahu ji bude mozno pokryt i z priestki fondi EU, vy¢lenénych na realizaci regionalnich
progrant (v ramci technické pomoci).



B. Vlastni finanéni hospodaeni regionalni rady

Regiondlni rady se stanou novym subjektem Uzemmizpata vedle obci, krdj a
dobrovolnych svazk obci. Budou hospodia podle zdkona:. 250/2000 Sb., svérimy a
vydaje budouifdit rozpaitovou skladbou a povedouétnictvi podle zakon& 563/1991 Sb.,
o etnictvi.

V souvislosti se vznikem této nové pravnické osbbgle nutné upravitékteré pravni
piedpisy v @isobnosti Ministerstva financi:

e vyhlaSku¢. 16/2001 Sb., o #obu, terminech a rozsahu ddafedkladanych pro
hodnoceni pléni statniho rozp#iu, rozpd@ta statnich fonfd a rozpéta Uzemnich
samospravnych celk

» vyhlaSku¢. 551/2004 Sh., kterou se stanovi zasady a terfimapcniho vypdadani
vztahi se statnim rozgbem, statnimi finaénimi aktivy nebo Narodnim fondem;

» vyhlasku¢. 419/2001 Sbh., o rozsahu, struia terminech udajpredkladanych pro
vypracovani navrhu statniho zéeného @tu a o rozsahu a terminech sestaveni
navrhi zawrecnych &ta kapitol statniho rozpiu;

» vyhlasku¢. 323/2002 Sb., o rozptové skladb;

e vyhlaSku ¢. 505/2002 Sb., kterou se pro¥fd néktera ustanoveni zakona
¢. 563/1991 Sb. , odétnictvi, ve ziini pozdjSich gredpidi, pro &etni jednotky, které
jsou Uzemnimi samospravnymi celkyjgpvkovymi organizacemi, statnimi fondy a
organiz&nimi slozkami stéatu.

Vzhledem k tomu, Ze regionalni rady vznikly v patavroku 2006, je nutné stanovit
zakladni podminky pro jejich fin&ni hospodgeni ve Il. pololeti 2006 alesp@rovizorre,
neba’ vySe uvedené pravnfgdpisy budou novelizovanygtginou s dinnosti k 1. 1. 2007.

1. Rozpaget

Regionalni rady, které vznikly dne 1. 7. 2006, uttu mit zpodatku swij rozpaset.
Ten miZe schvalit az navzvoleny vybor. Do doby, nez bude schvélen réepoa rok 2006,
budou hospodit v rozpaitovém provizoriu. Aby byla sptma povinnost dani zakonem, musi
vybor na svém prvnim zasedani schvalit podminkpa&tbvého provizoria. V zasadoijde
jen o gijeti a pouziti dotace od kiajna chod regionalni radyfipadré o prijeti a rozéleni
dotace ze statniho rozfia v ramci ROP.

2. Vedeni detnictvi

Regiondlni rady budouipvedeni @etnictvi postupovat podle ustanoveni z&kona
¢. 563/1991 Sb., odétnictvi, ve zini pozdjSich gedpigi a vyhlasky. 505/2002 Sb., kterou
se provadji néktera ustanoveni zdkorta 563/1991 Sb., od@tnictvi, ve z@ni pozdjSich
piedpisi, pro (etni jednotky, které jsou Uzemnimi samospravnyntkycepiispsvkovymi
organizacemi, statnimi fondy a orgarizami sloZkami statu, ve Zni pozdjSich gedpigi.



Ceské detni standardy. 501 az¢. 522 pro detni jednotky, které duji podle
vyhlasky¢. 505/2002 Sh., ve #ni pozajSich gredpidi, obsahuji zakladni postupytavani,
které mohou pouZzit prattovani na gtech i Regionalni rady.

3. Eetni a finakni vykazy

Regionalni rady budou sestavovatetini a finadni vykazy podle vyhlasky
¢. 16/2001 Sb., o Zobu, terminech a rozsahu Udafedkladanych pro hodnoceni pin
statniho rozpétu, rozp@ti statnich fond a rozpeéta Gzemnich samospravnych okliJdaje
budou pedavat pimo podle pokyf zpracovatele ARIS.

Vzhledem k tomu, Ze gpde o ojediglou a specifickou situaci, bude Ministerstvo

financi @i sestavovani iislusnych addj Uzce spolupracovat s jednotlivymi regionalnimi
radami.

4. Finarni toky

Regionalni rada obdrzi od statniho ro#po dotace na financovani program
spolufinancovanych zrozptu Evropské unie. Tyto prastdky nasled& pridéli svym
rozhodnutim subjekin ve svém regionu soudrznostifitBm postupuje podle zakona
¢. 250/2000 Sbh. Pokud regiondlni rada ficreinprostedky nerozdli, jedna se o poruseni
rozpaitove kaze podle ustanoveni 8§ 44 zakoha@18/2000 Sb.

Finartni prostedky uvohované ze statniho rozgta se budou poskytovat regionalnim
radam pimo, bez zprosédkovatelské funkce kriaj Dotace ze statniho rozfia a dotace
z rozpa@tu kraji regionalnim radam se #ati u poskytovatél na polozku 5329. Vijpad
dotaci z rozpé&tu kraji regionalnim radam se pouzije navic i zaznamowviagtka 035.

Finareni prostedky uvohiované regionalnimi radami se #duji na gisluSnych
vydajovych polozkach podle povahyijpmce. Dotace obcim se poskytujfirpo, bez
zprostedkovatelské funkce kiaj Finartni prostedky ugené pispivkovym organizacim
ziizenym obci, krajem nebo dobrovolnym svazkem obgpaskytuji progednictvim jejich
ztizovatefi.

5. Finargni vypgadani

Uprava vyhlaskye. 551/2004 Sb., kterou se stanovi zasady a terrfifanéniho
vyporadani vztah se statnim rozgem, statnimi finatnimi aktivy nebo Narodnim fondem,
vyplyvajici ze vzniku Regionalnich rad, seegpoklada s platnosti pro finam vypaadani za
rok 2007. Pro finafni vypadadani za rok 2006 budou aplikovan#sjusna ustanoveni
stavajici vyhlasky — regionalni rady budou pratdthancni vypaadani za rok 2006 podle
ustanoveni 8§ 6 odst. 1 (st&jjako ostatni pravnické osoby nebo kraj).




2. Cinnost finakniho vyboru #¥izeného zastupitelstvem obce
¢j.: 12/78 332/2006 — 124 — Mgr. H. Peterova

PredevSim jsme nuceni upozornit, Ze zakdr8/2000 Sb., o obcich (obectizeni),
ktery upravuje problematiku finaniho vyboru, nespada d@&cné gislusnosti Ministerstva
financi, ale Ministerstva vnitra. Z tohotaivbdu nasledujici stanovisko je pouze pravnim
nazorem Ministerstva financi.

Povinnost zastupitelstva obcé&dit financni vybor vyplyva z § 117 odst. 2 zékona
¢. 128/2000 Sb., o obcich (obectiizeni), ve zani pozdjSich gedpidi. Podle ustanoveni
§ 119 odst. 2 zédkona o obcich fidahvybor provadi kontrolu hospoidmi s majetkem a
financnimi prostedky obce a pini dalSi dkoly, jimiz jej p&ilo zastupitelstvo obce. Zalezi
tedy vyhrad® na zastupitelstvu obce, jakymi dalSimi ukoly gioyim zizeny finani vybor
a to zejména s ohledem na mistni podmizlastupitelstvo obce vSak néae finaréni vybor
powtit kompetencemi, které jsou podle zakona vyhraz#isfuSnému organu obce.

Finartni vybor je kontrolnim orgdnem zastupitelstva olade,také jeho iniciativnim
organem. Kontroluje dodrZzovani vSech povinnosthastanych obci f jejim hospodeeni.
V 88 38 a 39 zédkona o obcich jsou stanoveny obeinposti i hospod#eni s majetkem
obce. Finatni vybor je tedy oprawm kontrolovat, zda je majetek obce vyuzZivamel a
hospodars, v souladu s jejimi zajmy a ukoly, zda obec derma jiné zavazky, nez stanovi
zakon, a zda jsou zkejnovany majetkové za#ny obce podle ustanoveni 8 39 zakona
o obcich.

Finartni vybor je roveZ opravin kontrolovat dodrZovani rozpm obce a pravidla
stanovena pro hospa@mi Uzemnich samospravnych celk zakor ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpa@tovych pravidlech Uzemnich roz6, ve zréni pozdjSich gedpisi. Da seftici, Ze
kontrolni cinnost finagniho vyboru ma charakter preventivni ail@zné kontroly a
metodické dohlidky. V ramci preventivni aipézné kontroly niZe finargni vybor gedkladat
zastupitelstvu navrhy na zlepSeni hosgedaobce, organizaich sloZzek obce atipadre i
prispivkovych organizaci izzenych obci v rozsahu poskytnutéhéspsvku.

Sjednani napravy zji&ych nedostatk pred ukorenim hospod&ni za kalendai
(rozpaitovy) rok mize do jisté miry ovlivnitcerpani finatinich prostedki a nakladani s
majetkem obce, a to za podminky, Ze zastupitelstvbaklad zapisu o kontrole hospoigani
provedené finatnim vyborem fijme usneseni, kterym uloZi ragrovest pislusSna opdeni.
Finartni vybor kontroluje hospodeni obce, ale nerozhoduje&erpani finagnich prostedka
z rozp@tu obce. Zabezgevat hospodani obce podle schvaleného roZjpoje podle § 102
odst. 2 pism. a) zdkona o obcich vyhrazen® chde.

Finartni vybor se podili na nasledné kontrole hospeniaza uplynuly rok. Pokud je
provad¢no prezkoumavani hospotkni auditorem, je auditor povinen projednat sriémém
vyborem zpravu o iigzkoumani hospodieni obce. V 8§ 14 odst. 6 zakotia254/2000 Sb.,

0 auditorech, ve 2mi pozajSich gedpisi, je stanoveno, Ze zpravu auditora projedna audito
nebo auditorska spalrost se statutarnim organem i dazor organem &etni jednotky; jde-li

0 obec nebo #stskoucast hlavniho iesta Prahy se starostou, u statutarniéstra hlavniho
meésta Prahy s primatorem, u kraje s hejtmanem, ddieasénim vyborem zastupitelstva.
V zakore ¢. 420/2004 Sh., otpzkoumavani hospoteni Uzemnich samospravnych cekk
dobrovolnych svazk obci, ve z#ni pozajSich gedpisi, neni gezkoumavajicimu organu
obdobna povinnost uloZena.



Ve vztahu k pipominkam, navriim a podgtam oltani obce, zédkon o obcich stanovi
povinnost k jejich viizovani orgaim obce. Finatni vybor neni orghnem obce, ale orgadnem
zastupitelstva obce. Z tohotaivbdu se finadni vybor zabyva fipominkami, navrhy a
podrety obtami tehdy, pokud mu to zastupitelstvo obce uloZi. dgigtlstvo obce iiive
powtit v jednacimiddu finagniho vyboru, Ze padtuje finartni vybor provadnim kontrol
hospodé&eni na zakla#l podréta obtami obce, pop sam finatni vybor mize pgedlozZit
zastupitelstvu navrh na provedeni takové kontr@§pis z kontroly zpracovany fin&mim
vyborem by tedy mohl byt podkladem proriaeni podgitu obiana gisluSnym orgadnem obce.

Z kontroly vyhotovi finagini vybor zapis a vém uvede, co bylo kontrolovano, jaké
nedostatky byly kontrolou zji&ty, a stanovi navrhy ogani k tomu, aby nedostatky byly
odstragny. Finagni vybor nestanoviifmo opateni ani nekontroluje jejich saini.

Opateni k napra¥ nedostati zjisStenych finargnim vyborem pi kontrole hospodani
uklada zastupitelstvo obce radctera je odpoddna za zabezgeni hospodani obce podle
rozpaitu. Starosta, ktery je vele Gadu, uklada spkni opateni k naprav, které se tykaji
¢innosti obecniho iadu, tajemnikovi. V obcich, v nichZ neniizena funkce tajemnika,
uklada napravna opani starosta iffmo vedoucimu fslusného odboru. Kontrolu pini
usneseni zastupitelstva a rady obce v oblasti mppradostati pii hospodéeni nasled&
provadi kontrolni vybor zastupitelstva obce, pokaastupitelstvo obce nep&v financni
vybor kontrolou napravy zji§hych nedostatk Proto je vhodné, aby kontrola odstan
nedostatlt hospod#eni bylaireSena napv jednacintadu finagniho vyboru.

3. Fevod do fondu odgn prispivkové orqvanizace
¢j.: 12/69 746/2006 — 124 — ref. Ing. H. Slajsov@grivH. Peterova

Podle ustanoveni 8 30 zdkota250/2000 Sb., o rozptovych pravidlech Uzemnich
rozpaitu, ve zreni pozdjSich gedpisi, se rezervni fond ffspévkové organizace izené
GUzemnim samospravnym celkem itvae zlepSeného vysledku hospiatd gispsvkové
organizace na zakladschvaleni jeho vySefizovatelem po skareni roku, snizeného o
pievody do fondu od#m. Zdrojem rezervniho fondu mohou byt téz §mm dary.
Z uvedeného ustanoveni lze dovodit, Ze&avatel gispivkové organizaci schvaluje vysSi
zlepSeného hospoitkého vysledku a jeho roddni do fondu odrn a do rezervniho fondu.

Souhlas #izovatele k rozdleni zlepSeného hospad&ého vysledku do fondu odma
rezervniho fondu je tdezity, nebd nedostatény objem finakdnich prostedki v rezervnim
fondu miZze mit, s ohledem na jeho pouZiti stanovené v 8d30. 3 zdkon&. 250/2000 Sb.,
dopad na rozp®t Uzemniho samospravného celku (zvySéispfvku ztizovatele).

Stejre tak miZe zizovatel dat pispivkové organizaci souhlas k tomu, alBst svého
rezervniho fondu pouZila k posileni svého inwesgtio fondu (8 30 odst. 4 zakona
¢. 250/2000 Sb.). Toto ustanoveni zakorfzawateli umoduje, aby ve své pravomoci
odsouhlasil pevod penz rezervniho fondu ifspivkové organizace do jejiho investiho
fondu, pokud takovou pi#bu posileni investic uzna.



Pokud se tyka fjdélu do fondu odmin, je podle zdkonaizovatel vazan dsma
ukazateli. VySe pdélu nesmi pekratit 80% dosazeného zlepSeného hospsiddo vysledku
a souasrt téchto 80 % zlepSeného hospéskeho vysledku nesmitgkratit 80 %
limitovanych mzdovych progdki nebo pipustného objemu prdasdki na platy v roce,
vnémz se ma fond odén pouzit (8 32 zakon&.250/2000 Sb.). Zakon tedy vyslavn
upravuje pouze maximalni vystigélu do fondu, nikoliv minimalni. Jetejmé, Ze pokud by
byl hospodésky vysledek nulovy, byl by nulovy iffaél do fondu odman. V pripads, Ze vSak
je hospodgsky vysledek kladny, musi byt podle zakon#nén odvod do fondu alespo
v minimalni vysSi. Pevod do fondu odem (za pedpokladu kladného hospdadikeho
vysledku) vyplyva z ustanoveni § 30 odst. 2 zakéna50/2000 Sb. a ndvazma to i z
ustanoveni 8 32 odst. 1 zdkona.

4. Stanovisko k moznostitispivkové organizace Uzemniho samospravného cdikovat
(zakladat) jiné pravnické osoby
¢j.: 12/70 047/2006 — 124 — ref. Mgr. H. Peterova

Podle ustanoveni 8 23 odst. 2 zaka@260/2000 Sb., o rozptwovych pravidlech
Uzemnich rozp#a, ve zréni pozajSich gedpisi, miZze Uzemni samospravny celek ve své
samostatné gsobnosti  k plani svych dkal, zejména k hospo#skému vyuzivani svého
majetku a k zabezpeni veejné prosgsnychéinnosti:

= zfizovat vlastni organizai slozky jako sva Z&eni bez pravni subjektivity (podle zakona
¢. 250/2000 Sh.),

= zfizovat fFispivkoveé organizace jako pravnické osoby, které zpitavie svécinnosti
nevytvéaeji zisk (podle zakon& 250/2000 Sb.),

= zakladat akciové spalrosti a spolénosti s rdenim omezenym (podle zakona
¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik),

= zakladat obech prosgsSné spolénosti (podle zakonat. 248/1995 Shb., o obeé&n
prosgsnych spolénostech a o zamé a doplni nékterych zékon),

= zifizovat Skolské pravnické osoby (podle zakoha561/2004 Sb., o ipdSkolnim,
zakladnim, sednim, vySSim odborném a jiném ¢&vani (Skolsky zékon),

= zfizovat vdejné vyzkumné instituce (podle zakora 341/2005 Sb., o wejnych
vyzkumnych institucich),

= zfizovat veéejné neziskové organizace (v sasné dob podle zakona. 245/2006 Sb.
o varejnych neziskovych Ustavnich zdravotnickychiizenich a o zené nékterych
zakor).

Podle ustanoveni 8 23 odst. 2 zakén250/2000 Sbh. se uzemni samospravny celek
muze spolu s jinymi osobami statastnikem (spolmikem) nacinnostech jinych osob,
zejména obchodnich spotesti nebo obeeénprosgsnych spolénosti, na jejichZinnosti se
podili svym majetkemaetnré peréznich prostedki.

Zakon o rozpétovych pravidlech Gzemnich rozfié ve svém 8§ 23 pouze stanovi
vycet subjeki, které nize Uzemni samospravny celek pro¢plinsvych Ukok v samostatné



pusobnosti F#idit nebo zaloZit. Je vSak @n/ kompetenci uzemniho samospravného celku
jakou formu pro tu kterotinnost zvoli.

Uzemni samospravny celekizje prispsvkové organizace préinnosti, které jsou
hospodésky rozvinuté a z tohotoigtodu je proto vhodné, aby organizace, které je agk@,
méla postaveni pravnické osoby. ZardverSak maji prostor svého hospéského fisobeni
omezeny, protoZzeipvazrie vykonavaji nerentabilnéinnosti. Ztratovost takovyclinnosti
musi byt pokryta z prostdki ziizovatele. Z tohoto i/odu nemohou svobodrrozhodovat
0 swieném majetku a ani nemohou vstupovat do v3égugtnych smluvnich vztéahZakon
0 rozpa@tovych pravidlech Gzemnich rozfié nestanovi za jakych podminek uUzemni
samospravny celelfizuje pra¥ prispivkovou organizaci préinnost, kterou ma zabezpe
Pouze stanovi, Ze tatonost by néla byt grevazrié neziskova.

Prispitvkova organizace musi mit svoufizovaci listinu obsahujici nalezitosti
stanovené zakonemtiZovatel ve fizovaci listirg, kromé obecnych nalezitosti, musi vymezit
hlavni (el a gedn®t ¢innosti pro kterou je organizacéizena, oznét statutarni organy a
zpasob jejich vystupovani jménem organizace, vymezjetek ve vlastnictvi fizovatele,
ktery predava pispsvkové organizaci do spravy k jejimu vlastnimu hakpskému vyuZziti,
majetkova prava, ktera organizaci umozniremy majetek i majetek ziskany vlastimnosti
spravovat pro &el k tmuz byla #izena, okruh dogikové cinnosti navazujici na hlavntél.

Hospod#&eni gispevkovych organizaci séidi zakonem o rozptovych pravidlech
Uzemnich rozpgt. Podle tohoto zakonatfigpivkova organizace hospadas pegznimi
prostedky ziskanymi vlastnéinnosti a s pefznimi prostedky @ijatymi z rozp@tu svého
ztizovatele, s prostdky svych fond, s pewzitymi dary od fyzickych a pravnickych osob,
véetre peréznich prosiedki poskytnutych z Narodniho fondu a ze zahtanreskeré tyto
penézni prostiredky, wetné prostiredka ziskanych ze Eizovatelem povolené dopikove
¢innosti, pouziva rispévkova organizace pro svou hlavnginnost. Zakon o rozp&ovych
pravidlech Uzemnich rozpth rovnéZz stanovi tvorbu a pouziti fofid prispivkovych
organizaci.

Zakon o rozpétovych pravidlech tzemnich roz{ié neobsahuje Zadné ustanoveni, na
zéklad ktereho by fispivkové organizace mohlytizovat nebo zakladat pravnické osoby,
nebo na zaklatkterého by mohly bytdastnikem nebo spaleikem jiz existujici pravnické
osoby. Jak vyplyva z vySe uvedenéhtispvkovou organizaci Uzemni samospravny celek
ztizuje pro pleni svych uUkalh v samostatné tsobnosti a fispévkova organizace pénni
prostedky, se kterymi hospotia mize pouzivat jen pro hlavni¢él (a tomu odpovidaji
¢innost), vymezeny v jejitzovaci listire. Ustanoveni zakona o rozftovych pravidlech
Uzemnich rozp#a, kterd upravuji hospo#éleni gispsvkovych organizaci, ifspsvkove
organizaci neumaiiji:

= pergzité a nepetrité vklady do obchodnich spéleosti — pispivkova organizace tedy
nemiZze byt zakladatelem ani spéhdkem obchodni spaleosti podle zakona
¢. 513/1991 Sb.,

= vkladat do véejného zdravotnického #aeni majetek péebny k zaji&ni &elu, pro
ktery je véejné zdravotnické Z&eni Zizovano — pispévkova organizace neide byt
ztizovatelem véejného zdravotnického #iaeni podle zakon& 245/2006 Sb.,

= pergzité a nepetrité vklady do obechprosgsné spolénosti — glispivkova organizace
nemiZe zakladat obeérpros@sné spolénosti podle zakon& 248/1995 Sb.,
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= vklddat penzni prostedky do druZzstva - ifspivkova organizace neide byt
zakladatelem alenem druZstva podle zakotab13/1991 Sb.,

» vkladat penzni prostedky do nadaci a nattdch fondi — prispivkova organizace
nemiZze Zidit (zalozit) nadaci nebo nagtd fond podle zakon& 227/1997 Sb.

Prispivkova organizace rowd neniize #izovat Skolské pravnické osoby; jejich
ztizovatelem niZze byt pouze stat, Gzemni samospravny celek nebmdany svazek obci
(zakon¢.561/2004 Sb.). Dale narke Zizovat gispevkové organizace, kteréibe Zizovat
pouze Uzemni samospravny celek atipg Skolskych z#&zeni i dobrovolny svazek obci
(zakon ¢.250/2000 Sh.). NebZze rovréz zizovat veéejné vyzkumné instituce; jejich
ztizovatelem nmize byt pouze stat nebo Uzemni samospravny ceddoiiz. 341/2005 Sb.).

5. Prodej a odpis pohledavek vzniklyaf wkonu statni spravy
¢j.: 12/56 438/2006 — 124 — ref. ing. H. Slajsovdy. iM. Simkova

Pri nakladani s pohledavkami vzniklymi v ramci vykostétni spravy vignesené
pusobnosti, musi obec postupovat vyhragrodle pravnich igdpigi, jejichz uplatgnim
pohledavka vznikla, to znamena hapodle zakond. 337/1992 Sb., o spré&dani a poplatk,
ve zréni pozdijSich predpidi, dale podle zakanupravujicich oblast dopravy a siiniho
hospodéstvi, oblast Zivnostenského podnikani, Zivotnihospedi, oblast spravni, oblast
mistnich poplatk, apod.

Ministerstvo financi neni ffslusné podavat metodickd vykladova stanoviska k
pravnim normam visobnosti ostatnich dstnich orgain statni spravy, proto se nase
stanovisko bude tykat pouze zakow pisobnosti Ministerstva financi, to je zakona
¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, veérdn pozdjSich pgedpisi a zakona
¢. 337/1992 Sb., o sprawdani a poplatk ve zreni pozdjSich gedpidi. V pripact dluzného
vyZzivného a neoprawné vyplacenych davek socialni @& jsou v naSem stanovisku uvedena
| stanoviska jinych ministerstev (v textu je naufmzorrno).

S innosti od 1. 1. 2006 plati ustanoveni 8§ 1 odgtkbnac. 337/1992 Sh. Pokud je
rozhodnutim vydanym organem Gzemniho samospravoélka uloZena platebni povinnost
do statniho rozpiu, Uzemnich rozpwa nebo fond, nebo vznikla-li povinnost tohoto @ni
piimo ze zakona, bez vydani rozhodnuti, postupujgisgejim placeni, které zahrnuje
evidovani a vybirani, péjpad vymahani podlgasti Sesté tohoto zakona, jakd placeni
dani, s vyjimkou ustanoveni § 63, § 67 az 69, & 72, a s tim, Ze ustanoveni ostatrdiasti
tohoto zakona se pouziji, pokud jsou k uplafrtasti Sesté nezbytnd; to plati za podminky, ze
zakon, podle kterého byla platebni povinnost ulaZerestanovi jinak. Spravni orgagcm
piislusny ke spray placeni platebni povinnosti, je povazovan za smgadag. Prominuti
daiového nedoplatku je upravenocasti Sesté v § 65, odpis mtevého nedoplatku pro
nedobytnost upravuje 8§ 66 citovaneho zakona.

Pfi nakladani s pohledavkami vzniklymi z vykonu statepravy v penesené
puasobnosti a ktera je dle ustanoveni 8 15 zakor#65/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve
zréni pozdjSich gepidi, plné v kompetenci obecnihofadu, jako spravce poplatku, musi
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tedy obecni fad postupovat vyhradn podle pravnich igdpisi, jejichz uplaténim
pohledavka vznikla. Proc¢ély poplatkovéhdizeni se jedna o zakon o mistnich poplatcich
¢. 565/1990 Sh. Podle ustanoveni § 14 odst. 2&kibrza vykonavéizeni o poplatcich obecni
urad. V 8§ 13 zakona je uvedeno, Z8zeni ve ¥cech poplatk plati zvlastni pedpisy, pokud
tento zakon nestanovi jinak. V poznamce parbu je pak odkaz na zakén337/1992 Sb.,

0 spra¥ dani a poplatk ve zréni poz@jSich gedpidi.

Ustanoveni § 45 zakorga337/1992 Sb., o spré&dani a poplatk, ve zréni pozajSich
piedpigi, uréuje, kdo je daovym (poplatnikovym) subjektem a kdo je povinentriEovou
(poplatkovou) povinnost na strafedné, na strandruhé zakazuje, aby dochazeloikmosu
této povinnosti smluwh(dohodou smluvnich strarP¥ipadna smluvni ujednani o tom, Ze
danovou (poplatkovou) povinnost ponese jina fyzicka r® pravnicka osoba jsou pro
darové (poplatkové)iizeni pravré ne€inna.

Spravce poplatku (#stsky Gad) neni tedy opraen nakladat s poplatkovymi
povinnostmi evidovanymi u ifsluSnych povinnych osob (poplathikmistnich poplatk),
tj. i s nedoplatky tak, Ze by proved! jejich odpepd

Pokud se tyka Zadosti o stanovisko k odpisu nedgiiit a promienych pohledavek
statu za dluzné vyzivné argplatky neoprawné vyplacenych socialnich davek, jejichz
vymahani peslo na misto po 1. 1. 2003 z byvalého okresniliadiu, uvadime nasledujici:

Jak je vySe uvedeno, byla vzhledem k tomu, Ze teento gipadt jedn& o sloZitou a
prifezovou problematiku, odp&¥ na dotazeSena ve spolupraci s jinymi ministerstvy, to je
Ministerstvem vnitra a Ministerstvem prace a sod@l Wci. Kiad aspeki této
problematiky niZze Ministerstvo financi vyjdit pouze swuj nazor, protoZze mu jeji vyklad
legislativre ani metodicky nefislusi.

Podle ustanoveni 8§ 179 odst. 3 zakana500/2004 Sb., spravriid, ve zgni
pozcjSich gedpidi, které stanovi, Zze vykon rozhodnuti, ktery byl &eh ed &innosti
tohoto zékona, se dokdéinpodle dosavadnichi@dpigi, je nezbytné postuptipvymahani
pohledavek vzniklych nesprdvnou vyplatou davek &oci p&e zavignou olganem -—
piijemcem rozdlit na dw ¢asti. Z uvedeného ustanoveni Ize dovodit, Zefedpokladu, Ze
byl vykon rozhodnuti zahajen aZz peéinnosti zakonas. 500/2004 Sb. (po 1. lednu 2006),
bude se postupovat podle § 103 a nasl. spravditho. Exekdni tizeni (vykon rozhodnuti)
zahdjené do 31. prosince 2005 je nutno doigoodle zakonas. 71/1967 Sb., o spravnim
fizeni (spravnifad), ve zani poz&jSich gedpidgi.

1. Obdobi od 1. ledna 2006 —dinnost zakona¢. 500/2004 Sb.

Ze spoléného stanoviskagerg prislusnych resoit tj. Ministerstva prace a socialnich
véci a Ministerstva vnitra, k vySe uvedené probleoggtvyplynulo nasledujici:

Prijemce davky, ktery nesplnilékterou jemu uloZenou povinnostfijpmal davku
nebo jeji ¢ast, &koliv védél nebo musel z okolnostit@dpokladat, Ze byla vyplacena
nepravem nebo ve vySSi vgie, nez naleZela, nebédoms jinak zpisobil, Ze davka nebo jeji
¢ast byla vyplacena nepravem nebo ve vysSidrigmmez nalezela, je povinen tuto davku nebo
jeji cast vratit. Tato povinnost je dana ustanovenim®&zikona:. 100/1988 Sb., o socialnim

zabezpeeni, ve ziini pozdjSich gedpisi. V odstavci 2 citovaného paragrafu je uvedeno, Ze
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0 povinnosti vréatit davku poskytnutou nepravem nehmespravné vysi rozhoduje organ,
ktery je @islusny rozhodovat offznani, snizeni nebo o&i davky ve ¥cech socialni p&
nebo jeji ¢asti. Castky nepravem ifjaté mohou byt srazeny téz #Am vyplacené nebo
pozdji piiznané davky anebo ze mzdy oprévého; gitom plati obdoba predpisy o vykonu
soudnich rozhodnuti sraZkou ze mzdy.

O poskytnuti a vysi davek socialnigeérozhoduji pislusné obecnitady, poeiené
ktomu zéakonem¢. 114/1988 Sb., o sobnosti orgain Ceské republiky v socialnim
zabezpéeni, ve zini pozdjSich gedpidi. Tento spravni organ tudiz téz vydava rozhodnuti,
dle ustanoveni § 74 zakora 500/2004 Sb., spravriad, ve z#ni pozdijSich gedpidl,

0 odejmuti, pipadreé o vygisleni geplatku, ktery musi byt uhrazen.

Podle ustanoveni 8§ 1 odst. 4 zakén&37/1992 Sb., o spréwani a poplatk, ve
zreni pozajSich gedpigi, je-li rozhodnutim vydanym organem moci vykonnégdmem
Uzemniho samospravného celku nebo jinym organeaynmkou nebo fyzickou osobou,
pokud vykonavaji zakonem nebo na zakladkona s¥enou misobnost v oblasti wejné
spravy (dale jen ,spravni organ“), soudem nebonjingtatnim organem podle tohoto nebo
jiného zakona (spravniad), uloZena platebni povinnost do statniho rézpodzemnich
rozpaita nebo fond, nebo vznikla-li povinnost tohoto @ni piimo ze zakona bez vydani
rozhodnuti (dale jen ,platebni povinnost“), postigpse i jejim placeni, které zahrnuje
evidovani a vybrani, pépact vymahani, podlg&asti Sesté tohoto zékona jakti placeni
dani, s vyjimkou ustanoveni 8§ 63, § 67 az 69, & 72, a s tim, Ze ustanoveni ostatrii@sti
tohoto zakona se pouZziji, pokud jsou k uplafrtasti Sesté nezbytnd; to plati za podminky, ze
zakon, podle kterého byla platebni povinnost ulezerestanovi jinak. Spravni organ, soud
nebo jiny statni organgené prislusny ke spravplaceni platebni povinnosti, je povaZzovan za
spravce dah

Z uvedeného podle naSeho nazoru vyplyva, Zze spargan, rozhodujici o davkach
socialni pée, je sprdvcem dana tudiZz ma povinnost nepradvem vyplacenou davknahat.
Pokud spravni organ rozhodl o povinnosti vratitr@epm vyplacenou davku, postupuje se
podle hlavy Xl. zakon&. 500/2004 Sb. Déle zalezi na konkrétni déhowzi dluznikem a
spravnim organemdho a v jaké vySi bude dluzsastka uhrazena.

K vySe uvedenému stanovisku se Ministerstvo fihamgadiilo z hlediska své
pusobnosti, tedy pouze z hlediska zakana337/1992 Sb., kterym je upraveno prominuti
daiového nedoplatku i jeho odpis pro nedobytnost.fiiggrnym otazkam tykajicim se
dalSiho vykladu spravnihtadu ¢i piislusné socialni legislativy jeeba se obratit nagene
piislusné usedni organy statni spravy, tj. na Ministerstvo raia Ministerstvo prace a
sociélnich ¥ci.

2. Obdobi do 31. prosince 2005 —¢innost zadkona¢. 71/1967 Sb.

Postup B vymahani vySe uvedenych pohledavek vzniklych réesmpu vyplatou
davek socialni p#& zaviknou olkanem - @jemcem, tedy fed &innosti zékona
¢. 500/2004 Sb. a novelou zakosa 337/1992 Sb., byl navrZzen Ministerstvem vnitra a
Ministerstvo financi stimto navrhem souhlasi. ji@kbylo uvedeno vySe, je povinnost
piijemce vratit davku poskytnou nepravem nebo v réeg@r vysi, dana ustanovenim § 107
odst. 1 zakona:. 100/1988 Sb. Podle § 107 odst. 2 citovaného zakorhoduje o povinnosti
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vratit davku organ, ktery jef{slusny rozhodovat offanani, snizeni nebo o&h davky ve
vécech socialni p&e nebo jejicasti, na tato rozhodnuti se vztahuji s ohledem ha6gzakona

0 socialnim zabezpeni ustanoveni spravnitli@du. RisluSnost k rozhodovani o poskytnuti a
vySi davek socialni @@ je vymezena zakonein 114/1988 Sbh.,fitemz podle § 56d tohoto
zakona je fisobnost stanovena obecnimiadu a obecnimu fadu obce s roz&nou
pusobnosti vykonemipnesenéjsobnosti.

Vzhledem k tomu, Ze zakoh 100/1988 Sbh. neupravuje (s vyjimkou § 107 odst. 2
postup pi vymahani, vraceni davky socialni¢ee a vzhledem k tomu, Ze povinnost vratit
davku socialni p#& je uloZzena spravnim rozhodnutim podle zakon&l/1967 Sbh., jeréba
pro vykon rozhodnuti aplikovat ustanoveféisti paté spravnihéadu. Podle § 78 odst. 5
spravnihoradu a § 268 odst. 1 pism. e)tahského soudnihfadu by obecnifiad v tomto
piipadt rozhodl o zastaveni vykonu rozhodnuti, nels® v ptibéhu fizeni ukézalo, Ze
vytézek, kterého jim bude dosazeno, nepistai ke kryti jeho naklad

6. Dobrovolné svazky obci, které nevykonavaji zadiionost
ing. R. Kotrba

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozptwvych pravidlech Uzemnich roz6, ve zreni
pozdjSich gredpidi, stanovuje pravidla hospa@ai s finadnimi prostedky, kterymi se musi
fidit i dobrovolné svazky obci (dale jen ,svazky thc

Svazky obci jsou pravnickou osobdizenou vyhrad& podle zdkong. 128/2000 Sb.,
0 obcich (obecniiizeni), ve zini pozdjSich gedpisi. Znamena to, Ze svazek obci musi
dodrZovat vSechna ustanoveni zakdna50/2000 Sbh., vztahujici se na svazek obci. Zegmé
musi vypracovat a schvalit ve svych organeamireozp@et, jimz sefidi financovani jeho
¢innosti Cetne provadni pravidelné, systematické a Uplné kontroly sviébspodéeni.

Dale musi vést detnictvi podle zakona 563/1991 Sb., detinictvi, ve zgni
pozdjSich fedpidl, zpracovat po skaeni kalendéniho roku Udaje o kmim hospodgeni do
zawrecného @tu v tak podrobnéntleréni a obsahu, aby bylo moZzné zhodnotit fiérdn
hospod#eni svazku obci. So¢asti zaérecného @tu svazku obci ip jeho projednavani
v organech svazku obci je zprava o vyslediazkoumani hospodeni.

V souvislosti s tim vyplyva pro svazek obci podiamoveni 8 17 odst. 4 zékona
¢. 250/2000 Sh. rowZ povinnost dat sifpzkoumat své hospoigai za uplynuly kalendai
rok podle zakona. 420/2004 Sb.

Je nutné vychazet také z ustanoveni § 53 zakoh28/2000 Sb., kde je jednozna
stanoveno, ze ,svazek obci pozad&ezgoumani hospodeni svazku za uplynuly kaleniéd
rok prislusny krajsky tad, anebo zadagrzkoumani auditorovi nebo auditorské spotesti.”
Pokud tedy svazek obci existuje, tzn. ma é@aou smlouvu o vytieni svazku obci, musi
dodrZovat zakos. 250/2000 Sb. ve vSech jeho ustanovenich platfwicisvazky obci.
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Nesplréni povinnosti nebo podminek stanovenych zakoneh 250/2000 Sb. pro
hospoda‘eni svazki obci, a to ¥etné povinnosti dat si p‘ezkoumat hospodéieni za
uplynuly kalendaini rok a povinnosti stanovenych pro pipravu a projednavani
zawéreéného (¥tu se povazuje za poruseni rozpwove kazré ve smyslu ustanoveni § 22
odst. 3 zakonat. 250/2000 Sb.

To znamena4, Ze pokud svazek obci nema sestaveocebzmi zavrecny (Ket, nevede
Ucetnictvi a neplni dalSi povinnosti uloZzené mu atoym zakonem, detné povinnosti dat si
piezkoumat hospodeni za uplynuly kalendai rok, dopousti se jednozim& poruseni
rozpaitové kazw. Za toto poruSeni lze ulozit pokutu az do vySe 1 milK¢, ktera je
pirijmem statniho rozpditu. Pri ukladani, vybirani a vymahani sankci ulozenycpaaseni
rozpaitové kazg se postupuje podle zakola337/1992 Sh., o spréwdani a poplatk ve
zreni pozajSich gedpidi. Pokutu ukladaislusny krajsky £ad; prominout odvod pokuty za
nesplrni vySe uvedené povinnostiie jen Ministerstvo financi.

RovreZ tak Ize povazovat genost v oblasti vedenicétnictvi za poruSeni 8 1 odst. 2
pism. a), resp. § 4 odst. 1 zakan®63/1991 Sb., kterym je stanoveno, Zetdi jednotky
jsou povinny vést &etnictvi ode dne svého vzniku az do dne svého maikporuseni této
povinnosti vyplyva moznost ulozit pokutu podle unsteeni § 37 zminého zakona.




