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1. Metodika financovani obci pro rok 2004
ref. J. Pejchalova, ing. R. Kotrba, ing. M. Veckova

l. Metodika alokace dotaci (fFispévki) ze statniho rozpd@tu obcim na rok 2005
pomoci propatovych ukazatefi a podminky pro vyltovani vybranych dotaci

Referenti: Jaroslava Pejchalova, ing. Rudolf Kotrba, tel. 2627495

Dotace (@Fispévky) ze statniho rozp@&tu jsou élenény do dvou zakladnich bloki:

. Na dotace (pispévky) v rdmci finaréniho vztahu statniho rozpfu k rozpatiam obci
v thrnech po jednotlivych krajich @loha ¢. 7 k zakonu o statnim rozgtu na rok
2005) ve vysi 19 227 517 tis.¢Ka pfispévek na vykon statni spravy obcim
s roz&kenou pisobnosti ve vysi 3 815 972 tis¢ Kpiiloha ¢. 8 k zdkonu o statnim
rozpa’tu na rok 2005)

Jedné se o dotace (pspévky) na:

» dotace na davky socialni p& vyplacené vSemi obcemi, tzn. obcemi s ro&Shou
pasobnosti, po¥renymi a ostatnimi obcemi 13 317 000 tis. K

Davky socialni p& maji charakter mandatornich vyiagatniho rozp&tu. Dotace jsou
uréeny pro obany sociala potrebné a pro atany zdravot postizené. Jsou vyplaceny podle
piislusnych zakonnych noremiiPozpisu ukazatele na jednotlivé obce se kiapprere fidi
skute&nym cerpanim dotace za rok 2004.

Podle nové rozpttové skladby stanovené vyhlaskou MF323/2002 Sb., musi byt
vyplacené davky vykazovany pouze na vydajové @olb2d0 - Socialni davky a na
paragrafech v pododdilu 417, 418, 419. Vydaje /fgba sledovat pod célovym znakem
98 072. Pro zachyceni vracenych presiki za nespravé vyplacené davky je nadhto
paragrafech pipustna pijmova polozka 2229 — Ostatnfijaté vratky transfei.

Dotace je zdtovatelna a podléha finatnimu vypdiddani.
» dotace na Ustavy socialni pie 305 201 tis. K

Dotace je utena na financovani provoznich vyilegpecializovanych ustévsocialni
p&e, jejichz %izovateli jsou obce. Dotace ze statniho r@tpaoplné nepokryva provozni
vydaje Ustawr socialni pée, jedna se o tity pripévek poskytovany na Uhradu provoznich
vydaji. VySe dotace je diferencovana podle charakterytpolma pobyty celorni a tydenni
a pobyty denni. Stanovena dotace na céfdra tydenni pobytgini 81 356 K na jedno
misto. Na denni pobyty je stanovena dotace ve 4§5/80 K na jedno misto. Rty mist
v Ustavech socialni pé pro celoroni i denni pobytyini 4 211 mist. ZAzeni maji pevazr
nadregionalni charakter.

Dotace je zdtovatelnd a podléha finathimu vypdddani. Obce provedou vydiovani
dotaci za jednotliva #&eni.

Vyuétovani bude provedeno na zakladdaje z Roniho vykazu o zidzenich socialni
p&e za rok 2005 Soc (MPSV) V 1 - 01 (vykaz budiopou finargniho vypdadani), ktery



vyjadiuje vyuziti kapacity zidzeni §. 23 pamérny paet obyvatel - séfendi v roce) Fi
posuzovani vyuziti kapacity je minimalni hranicangtvena na 95 %, kdy je izzeni
posuzovano jako pénvyuzité.

» dotace na domovy dichodai 1 081 983 tis. K

Dotace je ufena na financovani provoznich vyilgiomowi dichodd (celor@ni pobyty),
jejichz #izovateli jsou obce. Dotace ze statniho ra@tpo plné nepokryva provozni vydaje
domowvi diachoddi; jednd se o dity piipévek poskytovany na Uhradu provoznich vydaj
Dotace na jedno mistéini 66 785 K, kapacita domay dichodd ztizovanych obcemi je
16 201 mist.

Dotace je zdtovatelnd a podléha finathimu vypdadani. Obce provedou vyiiovani
dotaci za jednotliva Z&eni.

Vyletovani bude provedeno na zalkdaataje z Réniho vykazu o zézenich socialni p@
za rok 2005 Soc (MPSV) V 1 - 01 (vykaz budhmpu finar'niho vyp@adani), ktery
vyjadruje vyuziti kapacity zézeni (. 23 primérny pa‘et obyvatel - s&enai v roce) Pri
posuzovani vyuZziti kapacity je minimalni hranicanevena na 92 %, kdy je /zzeni
posuzovano jako péwvyuZzité.

» dotace na vybrana zdravotnicka zéizeni 36 122 tis. K

Dotace je utena pouze pro vybran&tdka zdravotnicka ze&eni (kojenecké Ustavy,
détské domovy), ktera nejsottipnové napojena na soustavu zdravotnich pop&n a jejichz
ztizovatelem je obec. Jedna se stejako u dotace na Ustavy socialnicpérevazrig o
zaizeni nadregionélniho charakteru; na jedno misprgéo stanovena dotace ve vySi 81 356
K¢.

Dotace je zdtovatelnd a podléha finathimu vypdadani. Obce provedou vyifiovani
dotaci za jednotliva Z&eni.

Vyletovani bude provedeno na zakéaddaje z Réniho vykazu a@innosti ZZ, druh ZZ
(obor): kojenecké ustavy atdské domovy A (MZ) 1 — 01 za rok 2005 (vykaz Ipiiiehou
financniho vyp@adani), ktery_vyjatlije skuténou kapacitu z&zeni § 26) Skuténou
kapacitou z#izeni v peotu oSefovacich dié se rozumi sailet dennich stav
provozuschopnych mist, tj. 8@ mist x 365 (366) - get dni vyrazeni mist z provozu.
Provozuschopnym mistem rozumime kazdé misto, réalkée gijmout kojenceci diteé do
oSerovani.

+ dotace na Skolstvi 1 488 845 tis. K

Prispivek na Skolstvi je @en na financovani provoznich vydaakladnich, matskych,
specialnich zakladnich a megkych Skol, viceletych gymnazii, a dale pro tzvtéuooeniky
zakladnich Skol (jedna se o Zaky se socialnim zmedgnim), jejichz #izovateli jsou obce.

VySe propdétového ukazatele na dftaka, ktery byl pouzit pro alokaci dotaci na Skols
¢ini ¢astku 1 221,- K kritériem je pget zaki, ktery vychazi z udajprevzatych z vykakz
MSMT za Skolni rok 2003/2004 (v délzpracovani navrhu rozpm na rok 2005 nebyly
aktualrgjSi udaje k dispozici). i sestavovani roztu bude obec vychazet z objemu dotace



rozepsané krajem na zékéaaktualizovanych Gdaji o poftech Zaki (zahajovaci vykazy za
Skolni rok 2004/2005)propoétovy ukazatel mize byt proto odliSny od propd@tového
ukazatele, ktery byl pouzittpzpracovani navrhu rozptu na rok 2005 ministerstvem financi
Jedna se o vykazy Skol (MSMT) V 3-01, Skol (MSMT)34-01, Skol (MSMT) V 4-b-01,
Skol (MSMT) V 4c¢c-01, Skol (MSMT) V 1-01, Skol (MSMTV 4d-01. U Prahy, okrés
Strakonic, Beclavi, Prostjova, Rerova a Bruntélu i z vykazu Skol (MSMT) V 7.

Dotace nepodléha finaénimu vypdgadani.
* prispévky na vykon statni spravy v pisobnosti obci 2 760 a#b K¢

Poskytovani fispévku obcim na vykon statni spravy pro¥ad obcemi v fenesené
pasobnosti stanovi § 62 zdkotal28/2000 Sb., o obcich. Tenttigmvek, ktery byl pro rok
2005 valorizovan, je den nacasténou Uhradu vyddj spojenych s vykonem statni spravy
jednotlivymi obcemi v kazdém kraji (vizifoha ¢. 9 A k zakonu o statnim rozgto na rok
2005).

Dotace nepodléha finaénimu vypdiadani.

» dotace na vykon ¥izovatelskych funkci prevedenych z okresnich ¥adia obcim
a ostatni¢innosti v oblasti socialnich sluzeb 238 321 tis¢K

V souvislosti se zanikem okresnichiadi preSly do samospravnéugobnosti obci
ziizovatelské funkce k 31 organizacim. Jedna se anfii vyjadeni tohoto pevodu .
provedenych rozpdovych opatenich souvisejicich s  dobilancovanim reyodi
ztizovatelskych funkci &innosti v ramci Il. faze reformy vejné spravy a o 3 % niat
téchto prostedki.

Dotace nepodléha finaénimu vypdiadani.

* prispévky na vykon statni spravy v pisobnosti
obci s roz&ienou pisobnosti 3 815 9. K¢

Poskytovani fispeévku obcim na vykon statni spravy pro¥ad obcemi v fenesené
pusobnosti stanovi § 62 zakora 128/2000 Sb., o obcich. Tentdigpévek je uten na
¢ast&nou Uhradu vydajspojenych s vykonem statni spravy

Dotace nepodléha finaénimu vypdiddani

Soubor dotaci (fispivka) ze statniho rozgtu zahrnuty ve vztahu statniho rozpo
k rozpa&tim obci je u&en na caste’nou Uhradu neinvesgtiich vydajp ve Skolstvi,
zdravotnictvi, Ustavech sociélni g domovech ithoddi, a to _pouze pro ifspivkove
organizace, fp. organizani slozky #izované obcemiDalSimi dotacemi (fspivky) jsou
dotace na vykon fizovatelskych funkci f@vedenych z okresnichiadi obcim a ostatni
¢innosti v oblasti socialnich sluzekiigpevek na vykon statni spravy vgnesené isobnosti
obci a dotace na davky socialnteé

Pro vypoéet dotace v zdizenich socialni g& (domovy dchoddi, Ustavy socialni
p&e), vybranych zdravotnickych daeni (&tské domovy, kojenecké Ustavy) a do oblasti



Skolstvi (zakladni a mateké Skoly, ¥¢. Skol specialnich),byly pouZzity propoétove
ukazatele (pocty déti/zakia, mist a pispivek na 1 dit/zaka a na 1 mistfoPomoci tchto
ukazateli jsou pak stanoveny absolutnéastky dotace (fFispévku) do jednotlivych kraj 1.

. Druhym blokem dotaci z kapitoly VPS statniho roZhojsou dotace investhiho
i neinvesténiho charakteru, které nelze fpdem pesré rozdlit do pFislusnych
uzemi

Jednd se ndp o dotace na strategii prevence kriminality na tmiisirovni nebo
0 dotace na investice. Invasti dotace jsou sénovany rozhodujici grou na programy
298 210 Podpora rozvoje a obnovy matetiatachnické zékladny regionalniho Skolstvi
a 298 110 Podpora rozvoje a obnovy regionalni stfuktury.

Do pokladen obci budou poskytnuty i dalSi dotace zstatniho rozpditu a to primo

Z jednotlivych kapitol. Uvoliiuji se na zaklad spinéni predem stanovenych podminek.

.
Referent: ing. Magdaléna Veckova, tel. 257042970

Danové prijmy obci v roce 2005 a jejich alokace do Uzemi

Predikci vynod daiovych @ijma vefejnych rozpéta a podil rozpsta obci na &chto

danich uvadime v nasleduijici tabulce:

VYBRANE DA NOVE PRiIJMY VE CEIJNYCH ROZPOCTU
A PODIL ROZPO CTU OBCi NA TECHTO DANICH V ROCE 2005 (v mld. K &)

Darovy prijem Predikce 2005
VR celkem | z toho podil obci
Daii z pridané hodnoty 218,9 45,1
Daii z pFijm1 pravnickych osob 121,5 29,6
v tom: dai z prijma pravnickych osob 115,7 23,8
dai z pijmi pravnickych osob placena obcemi a kraiji 5,8 5,8
Daii z piijm fyzickych osob 144,6 37,1
v tom: da z gijma fyzickych osob vybirana zvl. sazbou 7.7 1,6
dan z pFijmu fyzickych osob z podnikani celkem 26,0 11,0
dai z prijmu fyzickych osob z podnikani - sdiledast 18,2 3,2
dai z prijmu fyzickych osob z podnikani - 30 % motivace obdi ,87 7,8
dan z prijmu fyzickych osob ze zavisléinnosti celkem 110,9 24,5
dai z prijmu fyzickych osob ze zavisk&nnosti - sdilen&ast 109,2 22,8
dai z prijmu fyzickych osob ze zaviskénnosti - 1,5 % motivace 1,7 1,7
Daii z nemovitosti 4,8 4,8
Mistni a spravni poplatky 51 51
Poplatky za zngisténi a vyuZzivani Zivotniho prostedi 5,5 4,2
Celkem 500,4 125,9

Podil jednotlivych obci na ffslusné ¢asti celostatnino hrubého vynosu dani je
stanoven vyhlaskou Ministerstva finakci477/2004 Sh. ze dne 20. srpna 2004jejmenou
ve Sbirce zakanv ¢astce 163. Zakladem pro stanoveni procentniho ypd@ditdé obce na



sdilenych danich bylailance patu obyvatel Ceské republiky zpracovand&eskym
statistickym wadem k datu 1. 1. 2006 4 odst. 2 zdkona 243/2000 Sb.).

Procentem stanovenym kazdé obci ve vyhlaSce vynasoanéni Uifady dvakrat
v mésici (obvykle k datu 5. a 20. kazdéha#site ) celostatni hruby vynos stanovenych
dani dany okamzitym staventtin kazdé da#é a vyp@tou tak aktualni podil kazdé obce na
jednotlivé dani. Vypétené podily (pokud fesahnouc¢astku 500 K — viz zakon) pevedou
finanéni UFady na Gty jednotlivych obci.

e

skladby uvadimeisla gevodovych dta statniho rozpétu, z nichZ jsou obcimipvadny
jejich podily, a jejich zattovani na gisluSnou polozku rozptové skladby:

S Prevodovy (et . .
D
anovy prijem statniho rozpcétu Polozlg;{:lzzpcrtove
u CNB y
Daii z pfidané hodnoty 1679 1211
Daii z pFijma pravnickych osob 641 1121
Dai z piijmi fyzickych osob
v tom: da z pjmu fyzickych osob vybirana zvl. sazbou 1660 1113
da z pijmu fyzickych osob z podnikani - sdilesést 1652 1112
da z pijmu fyzickych osob z podnikani - 30 % motivace obci 1628 1112
da z pijmu fyzickych osob ze zavisk@nnosti - sdilen&ast 2612 1111
da z pijmu fyzickych osob ze zaviskénnosti - 1,5 % motivace 4634 1111
Daii z nemovitosti 633 1511

2. Dotazy k hospodani Uzemnich samospravnych detkjejich gispivkovych organizaci
¢j.: 12/123 906/2004 — 124 — ref. Mgr. H. Peterova

1) V pripadt, kdy pispivkova organizaceiizené krajem hradi plat pracovnikaizspsvku
ztizovatele, dodrzela stanoveny mzdovy objem peatsi, ale pracovnika nespravn
zaradila do platové fidy, se nejednd o poruSeni rozfpmyé kaze podle zéakona
¢. 250/2000 Sb., o rozptwvych pravidlech GUzemnich rozié ve zréni pozdjSich
piedpig, ale o poruSeni mzdovychigupisi.

2) Pokud pispsvkova organizace fizena krajem hradi plat pracovnika ze zdravotniho
pojistni, dodrzela stanoveny mzdovy objem predki, ale pracovnika nespravn
zaradila do platovéttdy, nejednd se o poruSeni roffové kazwg podle zakona'.
250/2000 Sb., ale o poruseni mzdovyébdpigi.



3) Podle ustanoveni § 33 odst. 4 zakdn250/2000 Sb., hospoigai s fondem kulturnich a
socialnich pdeb stanovi Ministerstvo financi vyhlaskou. ToutchMgkou je vyhlaska
¢. 114/2002 Sb., o fondu kulturnich a socialnichrgdmtV § 3 odst. 1 a 6 této vyhlasky je
stanoveno, Zeifspivkova organizace sestavuje rogebfondu a stanovi Zgob jeho
cerpani. B pouzivani fondu se postupuje v souladu sev@ehym rozpdtem a lze z
ngj cerpat pouze vydaje podle § 4 az 14isf@vkem podle této vyhlasky, pokud neni
stanovena jeho vySe, tte byt i plna Uhrada naklad Pokud byl poskytnut vyssi
piispvek na Uhradu vydajhrazenych zagstnaném pfispivkové organizace, nez ve
vySi stanovené touto vyhlaSkou nebo fispsvkovou organizaci stanovenémuspbu
cerpani (podle 8 3 odst. 1 a 6 vyhlasky) jedna g@msSeni rozp&ioveé kaz® podle
ustanoveni § 22 odst. 2 zakah&50/2000 Sb.

4) V § 31 odst. 2 zakond. 250/2000 Sbh., jsou taxati&nstanoveny fipady pouZiti
investeniho fondu pispivkové organizace. Inveshi fond gispévkové organizace se
pouziva k financovani investiich vydafi, pog. investtnich gispsvka; k Uhrac
investeénich 0wra nebo fj¢ek; k odvodu do rozpdu zizovatele, pokud takovy odvod
uloZil; k posileni zdrdj urenych na financovani adrzby a oprav nemovitého
majetku  ve vlastnictvi fizovatele, ktery fispivkova organizace pouziva pro svou
¢innost. Pokud fispivkova organizace pouzila finamich prostedky svého investniho
fondu pro jiny @el, nez jsou vySe uvedené&pady, jedna se o poruseni rozmyé kaze
podle zakon&. 250/2000 Sb.

5) Sankce uloZzené za poruSeni razpeé kazs hradi gispevkova organizace vyhradrze
svého rezervniho fondu (8 30 odst. 3 pism. c) zako#50/2000 Sb.

6) Sankce za poruSeni rozpavé kaze podle ustanoveni 8 22 odst. 2 zakona
¢. 250/2000 Sb. uklada organ uzemniho samosprawglko, ktery rozhodl o poskytnuti
financnich prostedki z rozp@tu Gzemniho samospravného celku. Sankce uklada
v samostatné fsobnosti[k tomu viz ustanoveni § 8 zakoral28/2000 Sbh., o obcich
(obecni tizeni), ve z#éni pozdjSich gedpidi a ustanoveni § 4 zakowka 129/2000 Sb.,

o krajich (krajskeé izeni), ve z#ni pozajSich gedpisi, ve kterych je stanoveno, Ze
pokud zvlastni zakon upravujégobnost obce nebo kraje a nestanovi, Ze jdemegenou
pusobnost obce nebo kraje, plati, Ze jde vZzdy o sttmas fisobnosit

3. Stanovisko k aplikaci § 27 zako®a219/2000 Sb., o majetktieské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich, vesmhpozdjSich gedpis,
¢j.: 22/133 418/2004 — 221 — ref. JUDr. A. Drdova




Na z&klad poznatk z konkrétnich Zadosti o povoleni vyjimky podleamsiveni 8 27
odst. 4 zakon&. 219/2000 Sb., o majetklieské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich, (dale jen ,ZMS")_ v souvislosti ggmechavanim majetku do uzZivani nestatnim
osobam za delem jeho vyuzivani k poskytovani sluzetisjuSnym organizamim slozkam
statu nebo statnim organizacempo posouzeni charakteristickych zinak’ivacich vztain
v téchto pipadech vznikajicich z hlediska podminek priengchani majetku statu do
docasného uzivani podle ZMS bylo zaujato nasledujiriavisko.

PredevSim se uvadi, Ze se jedna oifpady uzivacich vztdh kdy konkrétni majetek
statu jepirechodrg pouzivan poskytovatelem sluzbyresp. ,je patebny”) k poskytovani
sluzby (zaji¥’ovani ¢innosti) pro objednatele sluzby, kterym je organizéni sloZzka statu
nebo statni organizace pislusna stimto majetkem hospodét. Zasadnim principem
takového uzivaciho vztahu je, Ze poskytovatel siyEbdmétny majetek neuziva sdm pro své
potreby ve smyslu uzivaciho vztahu upravovaného smiowoaajmu nebo vyigcce podle
ob¢anského zakoniku.r@nechavany majetekipm béhem realizace sluzby nelze v Zadném
piipadt povazovat za majetek, ktery je pro objednatelébsiunajetkem nept#bnym, a to
ani_datasré. Vzhledem k delu, k remuz je doteny majetek uzivan (resp. je ,ovladan®)
poskytovatelem sluzby, se tedy nejedna aadoou nepdtbnost majetku ve smyslu
ustanoveni § 27 ZMS.

Typickymi pripady takovychto sluzeb, které si orgadidaslozky statu nebo statni
organizace objednavaji a sjednavaiji, jetka@vodni stravovani zafidvané dodavatelsky ve
vybavenych prostorach objednatele s vyuzZitim d&uspecializovanych firem. Jinym
konkrétnim pipadem je objednéni sluzby odborné specializovamé f ktera bude ,uzivat®
technologické ziazeni objednatele sluzby ktptak, Ze bude provozovat tepelné&izani
a zaji¥ovat tak objednateli sluzby dodavku teplae tedy o takoveé sluzby, které si
objednatel sjednava proto, Ze je sam ze zavaznychivbdi zajistovat nemize (kupf.

z divoda nedostatku nezbytné¢i dokonce zadkonem pozadované odbornosti), nebo je
objednani sluzby pro r&j hospodarnéjsi (ovSem za pedpokladu, Ze tomu nebrani pravni
piedpisy).

Je pFitom samozejmé, Ze v ramci Fislusné vhodné smlouvy, na zakladkteré je
ta ktera sluzba poskytovana, musi byt satasné pamatovano na vymezeni povinnosti
a odpowdnosti poskytovatele sluzby k majetku statu (provoazich prostor, zatizeni,
materialu, aj.), s nimzZ je objednatel @isluSny hospodgit, a Ze budou upraveny i dalsi
vztahy, které v souvislosti s poskytovanou sluzbowznikaji (kup¥. Uhrada ¢erpané
energie a dalSich naklad). Mira a zpasob pouzivani ¥ci patficich objednatel
poskytovatelem (¥i vykonu sluzby by pak podle naSeho nazoru #ta byt promitnuta do
ceny sluzby (jestlize poskytovatel ykonu sluzby uziva &ci objednatele, optebovava je
a spotebovava, rédla by byt sluzba lew)si).

Pokud tedy poskytovatel sluzby vyuZivd majetekiipatobjednatelivyhradné pro
jeho potreby, resp. majetek slouzi Kinnosti, kterou poskytovatel pro objednatele
zajist'uje a vykonava (majetek pro & obsluhuje ¢i provozuije), nejedna se podle naseho
nazoru o smluvni vztah najmuci vypij¢ky ani o pirenechani majetku statu do déasného
uzivani ve smyslu § 27 ZMS; v Gvahu tudiz ndjpadaji ani vyjimky podle odstavce 4
citovaného ustanoveni ZMS
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O jinou situaci se vSak nepochyb#jednd, jestlize je gf'enechavany majetek statu
poskytovatelem sluzby uzivan i pro jeho vlastni pdtby, resp. sluzbu s vyuzitim tohoto
majetku poskytuje i dalsim subjektim, s nimiZ si ji samostat® sjednava Cinnost, kterou
takto vykonava, resp. jeji vysledek nesuje tedy pouze k prosphu a k vyuZiti objednatele,
ktery konkrétni majetek k vykonu této sluzb¥epechava. Typickymifkladem z praxe je
opét zavodni stravovani zafi@vané v prostorach a s vyuzitimiizeni objednatele sluzby,
které vSak na zakladodliSné smlouvy vyuzivaji i jiné osoby neZ objedhaV tomto a
jingch obdobnych pFipadech uZivani majetku vrozsahu, vjakém slouzi i#imo
poskytovateli sluzby(at’ jemu samotnému anebo pro jeho podnikarinou provozovanou
¢innost), se jiz takto uzivany majetek stava pedmétem kvalitativné jiného uzivaciho
vztahu, ktery musi byt samostat® upraven odpovidajici smlouvou, zpravidla o najmu.
Pokud jde o Uhradu naklads uzivAnim majetku spojenych, zalezZi jiz na kotmkré ve
smlouw sjednaném Zjsobu ,vypdadani (nap. zapd@tu) platebnich povinnosti na stéan
objednatele sluzby a poskytovatele sluzby {as@ téz uzivatele majetku) a konkrétni
divody a povinnosti k thraddm na obou stranach bgrmauw meély byt (vcetné samotné
vySe plateb) jednozie¢é stanovenyV téchto pripadech je pak jiz také ¥eba ze strany
objednatele sluzby (organizéni sloZzky statu nebo statni organizace v pravnim ému
ZMS) vychazet p¥i sjednavani smlouvy z podminek stanovenych v ustameni § 27 ZMS
a respektovat eventualni nutnost povoleni vyjimky pdle 8§ 27 odst. 4 ZMS
Ministerstvem financi.

Stanovisko se fpdklada k informaci a kvyuZiti ve vySe uvedenychipgdech
pienechani majetku statu k uzivani zalam poskytovani sluzby.

4. Zvaejnovani zpravy o fezkoumani hospodeni
¢j.: 12/121 383/2004 — 124 — Mgr. H. Peterova

Podle ustanoveni § 17 zakoha250/2000 Sb., o rozptwvych pravidlech Gzemnich
rozpaitua, ve zreni pozdjSich pgedpisi, se Udaje o &mim hospod&eni obce nebo
dobrovolného svazku obci souhénzpracovavaji do z&vecného @tu. V tomto za¥recném
Uctu za uplynuly kalendai rok jsou obsazeny uUdaje o §th rozp@tu prijma a vydap v
plném ¢leréni  podle rozp&tové skladby a o dalSich finarich operacich,detné tvorby a
pouziti fondi v tak podrobnémxleréni a obsahu, aby bylo mozné zhodnotit fiEr@n
hospod#éeni obce nebo dobrovolného svazku obci a jifizenych nebo zaloZenych
pravnickych osob a hospa@ai s jejich majetkem.

Souwasti za¥recného @tu je rovrez vytovani finagnich vztali ke statnimu
rozpaitu, rozp@tam kraji, obci, statnim forign a jinym rozpétaim a k hospoda&ni
dalSich osob.

Obec je povinna dat sigzkoumat své hospoigai za uplynuly kalendai rok, steji
tak dobrovolny svazek obci.fézkoumani hospo#ieni obce za uplynuly kalenid rok
provadi na zakladpozadani obce krajskyad nebo na zéklédzadani auditoéi auditorska
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spole&nost (8 42 zakon&. 128/2000 Sh., o obcich (obecriizeni) ve zini pozdjSich
piedpisi), stejné subjekty za stejnych podmingkzikoumavaji hospodeni dobrovolného
svazku obci (8 53 zakona o obcich) za uplynulgkaddni rok.

Prezkoumani hospodeni upravuje zakoné. 420/2004 Sb., o ipzkoumavani
hospodé&eni Uzemnich samospravnych delk dobrovolnych svazkobci. Podle ustanoveni
§ 2 odst. 1 tohoto zékona jsodednttem pFezkoumani Udaje o ¢nim hospodani
Uzemniho celku, tviéci sowast zavrecného @tu podle § 17 zakona 250/2000 Sb.

Zpréava o vysledkuiezkoumani hospodéeni je podle ustanoveni 8§ 17 odst. 5 zdkona
¢. 250/2000 Sbh. sa@dsti zavrecného wtu pii jeho projednavani v organech Gzemniho
samospravného celku a svazku obci. Navrhereduého @tu Uzemniho samospravného
celku musi byt vhodnym #gobem zviejnén nejmé® po dobu 15 din pred jeho
projednanim v zastupitelstvu izemniho samosptravélku. Fipominky k za¥recnému
Uctu mohou obané uplatnit bdi pisemg ve Ihit¢ stanovené ip jeho zvédejréni nebo
Ustré na zasedani zastupitelstva.

Podle ustanoveni § 39 odst. 5 zakén250/2000 Sb., musi byt navrh 2étného
Uc¢tu dobrovolného svazku obci vhodnymigpbem zviejnén v obcich, které jsou jeho
¢leny, nejmén po dobu 15 dinpred jeho projednanim v organu dobrovolného svaidai,
aby se k #amu mohli olgané ¢lenskych obci vyjait. Pripominky k zaérecnému  @tu
dobrovolného svazku obci mohoucahé ¢lenskych obci uplatnit kil pisemi  ve |hité
stanovenéip jeho zvéejreéni nebo Ustéina zasedani organu dobrovolného svazku obci.

Ohc¢an obce (8 16 odst. 1 zakona o obcich), ktery dds@ket a fyzicka osoba, ktera
dosahla ¥ku 18 let a vlastni na Uzemi obce nemovitost, mav@rvyjadovat se k
zawrecnému @tu obce za uplynuly kalenfid rok, a to bdi pisemg ve stanovené i,
nebo Ustd na zasedani zastupitelstva obce (8 16 odst. 2nadkoobcich). Giané obci
sdruZenych v dobrovolném svazku obcifktosahli ¥ku 18 let, jsou podle ustanoveni § 52
pism. c) zadkona o obcich opré&wnvyjadiovat se k z&recnému @tu dobrovolného svazku
obci za uplynuly kalendai rok, a to bd pisemg nebo Usté na zasedani organu svazku
obci.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze pokud maji @ané obce a otané ¢lenskych obci
sdruzenych do dobrovolného svazku obci pravo vyjadvat se k zagre¢nému &tu obce
a k zawreénému &tu dobrovolného svazku obci, rdli by byt sezndmeni s celym
zawreénym 0étem, ktery bude predmétem projedndvani zastupitelstva obce nebo
organu dobrovolného svazku obci. Redmétem projednavani uvedenymi organy je
zawreény Ucet, jehoz souwasti je zprava o fFezkoumani hospod#éeni. Z tohoto divodu
obec a dobrovolny svazek obci v zdkérstanovenym zgsobem po zdkonem stanovenou
dobu zveaejiiuje zawreény Ucet véetné zpravy o pirezkoumani hospodéeni.

5. Vyuzivani rodnyckisel @i stanoveni a vybirani mistnich popkatbcemi podle zakona
¢. 565/1990Sb., o mistnich poplatcich
¢j.: 26/19 526/2005 — 263 — ref. JUDr. Z. Jiraskova
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Utad pro ochranu osobnich Gilajako dozorovy organ v oblasti vyuzivani rodnych
¢isel, @ijal k problematice uvéashi rodnychcisel v obect zavaznych vyhlaSkach obci,
kterymi zavadi obec mistni poplatky a upravuje pbdosti jejich vybirdni, nasledujici
stanovisko:

Obce mohou vyuZivat rodnédisla poplatnik pti stanoveni a vybirani mistnich
poplatki podle zakona&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, v platnérniiidale jen
"zakon o mistnich poplatcich") na zakia@ 13c odst. 1 pismo b) zakotal33/2000 Sb., o
evidenci obyvatel a rodnyatislech a o zéné nékterych zakon (zakon o evidenci obyvatel),
v platném zani (dale jen "zakon o evidenci obyvatel").

Podle tohoto ustanoveni Ize vyuZivat rodigda bez souhlasu jejich nosiiektanovi-
li tak zvlastni zakon. Ead pro ochranu osobnich Gdlaj tomto fripadt povazuje za zvlastni
zakon¢. 337/1991 Sb., o spré&wani a poplatk, v platném z#ni (dale jen "zakon o sprév
dani a poplatk"), resp. jeho ustanoveni 8 33 odst. 6, které starozsah osobnich Gdapii
pinéni registré&ni nebo oznamovaci povinnosti ¥igadc, Ze poplatnik vykonavéinnosti
nebo pobira fiimy podrobené dani nebo poplatku. 8asti rozsahu osobnich uday
citovaném ustanoveni zvlastniho zakona je ralsié poplatnika.

Mistni poplatky obec zavadi obeécrzdvaznou vyhlaSkou, ve které upravuje
podrobnosti jejich vybirani v souladu s ustanover§nil4 odst. 2 zadkona o mistnich
poplatcich. Pokud obedipstanoveni podminek ohlaSovaci povinnosti popkatrstanovi v
obecr¢ zavazné vyhlasce i jeho povinnost oznamovat réésié, nejedna se podler&blu pro
ochranu osobnich udajo poruSeni zdkona o evidenci obyvatel (neopfd&@nvyuzivani
rodnychcisel). Obec v tomtoifpact pouze deklaruje to, co jiz stanovi zvlastni zakaakon
0 spra¥ dani a poplatk) ve svém ustanoveni 8 33 odst. 6, a neni protodiand pro
pozastaveni dinnosti obecs zavazné vyhlaSky obce na zalaprislusnych ustanoveni
zakonat. 128/2000 Sb., o obcich (obechiizeni) pro jeji rozpor se zakonem.*

6. Up‘esréni postupu §i zpracovani podklad k finantnimu vypdadani kraj, obci a
hlavniho mésta Prahy s kapitolou statniho rozpoVSeobecna pokladni sprava a s kapitolou
Operace statnich fin&nich aktiv za rok 2004

ref. ing. Z. Rizickova

Finartni vypaadani vztah se statnim rozgtem se poprvé za rok 200#Adi
vyhlaSkou Ministerstva financ¢i 551/2004 Sh., kterou se stanovi zasady a terfimagniho
vyporadani vztah se statnim rozpgtem, statnimi finatnimi aktivy nebo Narodnim fondem.
Ministerstvo financi vydalo uesiujici material pro vypracovani podkiad cilem zajistit
jednotny zjisob zpracovani udapro kraje a obce pod). 12/14 904/2005-123 a pro hlavni
meésto Prahu podj. 12/14 906/2005-123.

Ministerstvo financi upozduje predevSim na zemu terminu pro fedkladani
podkladi pro finaréni vypaadani.
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Podle § 11 vyhlasky. 551/2004 Sb.iedloZi kraje Ministerstvu financi v terminu do
15. b*ezna 2005podklady pro finaéni vypaadani dotaci a navratnych firaaich vypomoci
kraji z kapitoly VSeobecna pokladni sprava a z kapi@perace statnich finanich aktiv za
rok 2004. Sotasreé ve stejném terminuipvedou na vyp@daci det statniho rozpiu
kapitoly VSeobecnéa pokladni spravar72-14529001/0716 na det vratek kapitoly Operace
statnich finadnich aktiv ¢. 7974-31927001/071QVratky nepouzitych prostdki statnich
financnich aktiv a jinych) fipadné vratky dotaci a navratnych figaith vypomociavizo
zaSlou do odd. 123Na avizu budou vratky rozténé podle jednotlivychdglovych znak.

Jednotlivé obce a dobrovolné svazky oh&idbozi kraji dol5. tnora 2005podklady
pro finaréni vypaadani dotaci a navratnych firaaich vypomoci poskytnutych z kapitoly
VSeobecna pokladni sprava a z kapitoly Operacaishafinartnich aktiv za rok 2004 na
tabulkach podleiflohy ¢. 9, ¢ast A vyhlasky. 551/2004 Sb. aifpoji komenté. Sowasré ve
stejném terminu fevedou na &et kraje pipadnou vratku dotace a navratné fitran
Vypomoci.

Jednotlivé kraje po obdrzeni podkiadodle § 12, odst. 2 vyhlasky 551/2004 Sb.
upozorni obce a dobrovolné svazky obci2@o Unora 2005na gipadre zjisSttné nedostatky
v predloZenych Udajich a pozadaji o neodkladné provegegeh opravy.

Jednotlivé kraje fedlozi Ministerstvu financi da5. bfezna 2005souhrnné podklady
pro finartni vypaadani dotaci a navratnych firaaich vypomoci obci a dobrovolnych
svazlki obci z kapitoly VSeobecna pokladni sprava a ztkBpOperace statnich finanich
aktiv za rok 2004. K souhrnuiipoji koment& Sowasré ve stejném terminuipvedou na
jednotlivé &ty statniho rozp&tu piipadné vratky dotaci a navratnych figaith vypomoci,
avizo zaSlou do odteni 123.

Podle § 11 vyhlasky. 551/2004 Sb. fiedlozi hlavni misto Praha (fedklada udaje
jako kraj) Ministerstvu financi v terminu d5. brezna 2005 podklady pro finaéni
vyporadani dotaci a navratnych firaaich vypomoci z kapitoly VSeobecna pokladni spra@va
z kapitoly Operace statnich finarich aktiv za rok 2004.

Ministerstvo financi upozéuje, Ze newyerpané telové prostedky gevedené po
terminu stanoveném vyhlaSkou se stavaji zadrZzepywsiedky statniho rozgiu podle § 44
odst. 1 pism. b) zakorta 218/2000 Sb., tj. jedn& se o poruseni roapae kazi. K poruseni
rozpaitové kaze by doslo ode dne néasledujiciho po marném uplyihiity stanovené pro
prevod vratky. Situaci je nutn&esSit prostednictvim gislusného finatniho Gadu jakoZto
poruSeni rozptiové kaze s pipadnymi disledky podle § 44a.

Ministerstvo financi upozduje na dalSi zeny proti roku minulému:

Prevod nevyerpanych dotaci na odsiaani povodovych Skod do roku 2005 je
schvéalen v zakan¢. 675/2004 Sh., o statnim rozpo Ceské republiky na rok 2005.

Upozoriujeme, Ze podle uvedeného zakona jséevqditelné pouze prastdky na
feSeni povotovych Skod vzniklych v roce 2002, tj. neeypané progedky nateSeni
povodiovych Skod vzniklych v letech 1997 a 1998 musiwgteny do statniho roz{to.
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Ucelové dotace, které byly poskytnuty na financovasiného rozvoje Uzendn
samospravnych ceiks UZ 98 357 a invesiniho rozvoje Uzemhsamospravnych ceiks UZ
98 718 musi bytifpslusnym krajem pouzity do 31. 12. 2004, a to rdagleim zgisobem:

Finartni prostedky, které jsowerpany krajem nebo jehaiippivkovou organizaci
musi byt pouzity do konce roku 2004, tj. pro fisahvypaadani musi bytigdlozeny faktury
s datem do 31.12.2004. Ne¥gypané prosedky se vraci zfi do statniho rozpiau.

V piipact, Ze kraj pouzil tyto finatni prostedky jako dotaci obcim, jejich
piispivkovych organizaci nebo neziskovym organizacim, niné, aby dotace byla
kone&nému gijemci vyplacena do konce roku 2004. Pro fier@nvypaadani musi byt
piedloZen vypis usneseni zastupitelstva kraje, smalauposkytnuti dotace a vypis &tui
kraje.

Finartni prostedky, které byly poskytnuty obci, jejinfippivkovym organizacingi
neziskové organizaci a které bylmtito subjekty nedéerpany a vraceny 2pna kraj (tyka se
to téZ progedki vracenych v roce 2004)agtanou kraji k dispozici. Tyto prasdky musi
kraj znovu pouZzit prokazatelnym igmbem podle jvodniho @elu, tj. na financovani
béZného a investniho rozvoje Uzenthsamospravnych ceik

V ptipadt prekroienych vydaj, které ma statni rozpet povinnost uhradit, jeréba
v komentdi rozepsat, jaké obcergkrctily jednotlivé vydaje a uvedouastky, o které byly
vydaje gekrateny. Podle 814, odst. 10 zako#ia218/2000 Sb. Ministerstvo financi musi
vkladat do centralni evidence dotaci a navratnynhAninich vypomoci poskytnutych ze
statniho rozp&tu (IS CEDR) zaznamy udap pijemcich dotaci.

Na diki tabulky ¢. 5al) a 5a2), kde se provadi uwtavani &elovych dotaci na
domovy dichoddi a na Ustavy socialni p& za jednotliva zézeni je no¥ do zahlavi dopkn
udaj ,pravni forma"“.

7. Metodika financovani kréjpro rok 2005
ref. ing. .Rehov4, ing. R. Kotrba, ing. M. Veckova

I. Dotace pro kraje ve statnim rozp@tu na rok 2005
Referenti: ing. IrenaRehova, tel. 25704 2986, ing. Rudolf Kotrba, tel7@%52495

Kraje v roce 2005 obdrzi ze statniho rozp&u néasledujici druhy dotaci (prispévkia):

* dotace (pispivky) obsazené ve fingnim vztahu statniho rozp k rozp@tam kraj
zahrnuté v kapitole VSeobecn& pokladni spravéofpa ¢. 6 k zakonu o statnim roz§to
na rok 2005),

= ostatni dotace v kapitole VSeobecna pokladni sprava

* dotace z ostatnich kapitol statniho ro#po



15

Dotace (fFispévky) obsazené ve fingnim vztahu statniho rozptu k rozpatam kraji
zahrnuté v kapitole VSeobecna pokladni spraviilgtha ¢. 6 k zakonu o statnim rozgtu
CR na rok 2005)

» prispévek na vykon statni spravy 1187984 tis.K

V souladu s ustanovenim § 29 odst. 3 zakbnE29/2000 Sb., o krajich, obdrzi kraje
ze statniho rozpwu prispivek na vykon statni spravy wemesené isobnosti. Uvedeny
objem zahrnuje prostdky na financovani vykonurgnesené isobnosti vyplyvajici z 1. i Il
faze reformy Uzemni wejné spravy (1 135 484 tis¢K zbyvajici objem progedki (52 500
tis. K&) je uken na jednotky Sbardobrovolnych hasii obci. Kraje dtuji o prostedcich na
sbory dobrovolnych hasi obci na pijmové poloZce 4112. Tyto finani prostedky rozaluji
kraje ve své fisobnosti a o jejich uvoémi (Ctuji na poloZzce 5321 — Neinvesti dotace
obcim; obce o jejichigeti U¢tuji na poloZce 4122 — Neinvesti prijaté dotace od kréj

Novelou zakona o rozgtovém uteni dani byl&ast gispsvku na vykon statni spravy
ve vysi230 551 tis. K prevedena do d@vych @ijma kraji. Tato ¢ast gispivku zistane
vroce 2005 vazana ve statnim ro#poa krajm bude uvoltina pouze zbyvajictast
piispivku na vykon statni spravy ve vy8b67 433 tis. K, ztoho 52 500 tis. K bude
vyc¢leréno na jednotky sbérdobrovolnych hasii obci.

Dotace nepodléha finaénimu vypdgadani.
» prispévek na dopravni obsluznost v autobusoveé doprdv 3048 025 tis. K

Cely objem pispivku na dopravni obsluznost v autobusové daprayl novelou
zékona o rozpgiovém uteni dani peveden do deovych @ijmu kraji a Zistane tedy vazan
ve statnim rozpsu.

* prispévek na dopravni obsluznost v drézni dopra¥ 2 246 920 tis.cK

Cely objem pispivku na dopravni obsluznost v drazni dogréyl novelou zakona
0 rozp@tovém uteni dani peveden do d@vych @ijmu krajn a Zistane tedy vazan ve
statnim rozpé&tu.

» dotace na vykon ¥izovatelskych funkci a¢innosti pirevedenych z okresnich kadi,
obci, pfipadné resorti kraj am 8 579 813 tis. K
z toho dotace na socialni sluzby 4 976 248 K¢

Z dotace na vykonizovatelskych funkci &innosti gevedenych z okresnicha,
obci, gipadre resorfi krajam bude kraim uvolrgna pouze dotace na socialni sluzby ve vysi
4 976 243 tis. K. Dotace je utena na vykon izzovatelskych funkci &innosti v oblasti
socialnich sluzebipvedenych na kraje z okresnidiadi.

Finartni prostedky zahrnuté v dotaci na socialni sluzbgze kraj pouZzit rowZ na
poskytnuti dotace obci, ktera bezUptatrabyla zéizeni poskytujici sluzby socialni @ na
zaklad zadosti podle § 18 odst. 1 zakan@90/2002 Sb. O poskytnuti dotace obci rozhoduje
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kraj ve své samostatnégobnosti a o uvolmi dotace &tuje na poloZzce 5321 — Neinvesti
dotace obcim; obce o jejicHijeti U¢tuji na poloZzce 4122 — Neinvesii prijaté dotace od
Kraja.

Zbyvajici ¢ast dotace na vykonfizovatelskych funkci aginnosti gevedenych
z okresnich tadi, obci, gipadré resorti krajam, ktera byla satésti gevodi do daovych
piijmu kraji, zistane vazana ve statnim rozfo

. dotace na financovani Bzného a inves#niho rozvoje tzemnich
samospravnych celi 5033 200 tis. K

Cely objem dotace na financovanizhého a investniho rozvoje Uzemnich
samospravnych ceikbyl novelou zakona o rozpmvém uteni dani peveden do davych
piijmu kraju a Zistane tedy vazan ve statnim ro&po

Ostatni dotace pro kraje v kapitole VSeobecna pdkiasprava

Jde o tituly, které nelze v etapiipravy navrhu rozptiu rozpa@tovat u konkrétnich
prijema, nag. prostedky k thrad dodateén¢ uplatrenych zavazi zdravotnickych zdzeni
ztizenych byvalymi okresnimifady, prostedky na koordinatory romskych poradeii
krajskych dadech, dotace na protiradonova opai, prostedky na vydaje stanovené
zvlastnimi zakony nebo pravnimigalpisy atd.

Dotace z ostatnich kapitol statniho rozfio

Dotace jsou s#rovany na financovani investiich i neinvestinich akci a budou
krajim poskytnuty pimo z rozpdtu prislusnych kapitol. Objema@vnejvySsi dotaci je dotace
vyclenéna pro regionalni Skolstvi (38 389 387 tis) Kktera zahrnuje dotace na tzvripé
néklady" pro Skoly a Skolska iaeni zizovani obcemi nebo svazky obcfin®é naklady jsou
tvoreny osobnimi vydaji (jednd se o platy pedagogickichepedagogickych pracovijk
pojistné a dalSi souvisejici platby) a ostatninitimygmi neinvestini vydaji (jedna se
0 webnice, debni poniicky apod.).

Od 1. 1. 2005 je dinny zakon¢. 561/2004 Sb., ofpdSkolnim, zékladnim, igtdnim,
vy$Sim odborném a jiném vddvani (Skolsky zakon), kterym byl zruSen zakon564/1990
Sh., o statni sprdva samosprévve Skolstvi. Zakort. 561/2004 Sb. obsahuje novou
apravu finagnich toki u obecniho Skolstvi. Kraj rozepisuje pgimo pridéluje dotace
piredSkolnim zaizenim, Skolam a Skolskym z&zenim Zizovanym obcemi nebo svazky
obcizarazenym do sétSkol.

Primé naklady krajskych Skol a Skolskych z#izeni jsou ve schvaleném statnim
rozpaitu na rok 2005 rozpwovany v kapitole VSeobecna pokladni sprava v pmoz
Prostredky kapitol odpovidajici davym vynodm kraji v pripade schvaleni novely zakona
o rozpa@tovém utfeni dani. Vzhledem ktomu, Ze vysledna podoba novely zékona
0 rozp@tovém uteni dani neobsahujefqvody v oblasti Skolstvi, provedlo Ministerstvo
financi ihned na p@@tku roku 2005 rozpwové opateni, kterym pesunulo finatni
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prostedky pro krajské Skoly a Skolskatizeni z kapitoly VSeobecna pokladni sprava do
kapitoly Ministerstva Skolstvi, mladeze &owychovy. Finakni toky ve vztahu MSMT -
kraje se pro rok 2005 nemi.

Il. Danové prijmy kraj @ v roce 2005 a jejich alokace do uzemi
Referent: ing. Magdaléna Veckova, tel. 25704 2970

Predikci vynod daiovych gijmi verejnych rozpéta a podil rozpéta kraji na
téchto danich uvadime v nasledujici tabulce:

VYBRANE DA NO\{E PRIJMY VE REJNYCH ROZPOCTU A PODIL ROZPOCTU
KRAJU NA TECHTO DANICH V ROCE 2005 (v mld. K¢&) — podil kraji na sdilenych danich 8,92 %

Daiiovy prijem Predikce 2005
VR celkem | z toho podil kraji
Daii z pridané hodnoty 218,9 19,5
Daii z piijmi pravnickych osob 121,5 10,3
v tom: da z prijmu pravnickych osob 115,7 10,3
dai z piijma pravnickych osob placena obcemi a kraji 5,8
Dai z prijmi fyzickych osob 144,6 12,0
v tom: da z @rijmu fyzickych osob vybirana zvl. sazbou 7.7 0,y
dan z pFijmi fyzickych osob z podnikani celkem 26,0 1,4
dai z prijmu fyzickych osob z podnikani - sdilesast 18,2 1,4
dai z @ijma fyzickych osob z podnikéani - 30 % motivace obci ,87
dar z prijmi fyzickych osob ze zavisléinnosti celkem 110,9 9,9
dai z pijmu fyzickych osob ze zavisk&nnosti - sdilen&ast 109,2 9,9
dai z prijmu fyzickych osob ze zavisk&nnosti - 1,5 % motivace 1,7
Celkem 485,0 41,8

Procentni podil jednotlivych knajna gisluSnécésti celostatniho hrubého vynosu
dani je stanoven \ifpoze ¢. 1 k zakonuProcentem stanovenym kazdému kraji v zakon
vynasobi fina@ni OFady cca dvakrat v ésici (obvykle k datu 5. a 20. kazdéhasice)
celostatni hruby vynos stanovenych dani dany okaymii stavem @u kazdé da#

a vypa@tou tak aktualni podil kazdého kraje na jednotlivdani. Vypatené podily (pokud
presdhnouc¢astku 500 K — viz zadkon) pevedou na dgty jednotlivych kraii.

[ll.  Zp dsob prevadéni prostiredki do rozpaotti kraja a obci v roce 2005
Referent: Ing. Rudolf Kotrba, tel. 25704 2495
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o Zpasob gevadni finantnich prostedk ze statniho rozptu (statnich fondl) do rozpdéta

obci a kraj v roce 2005 je stanoven Yilpze usneseni vliadyeské republiky. 1084 ze
dne 6. 11. 2002.

Zpusob prevadéni dotaci do rozpdta obci:
o Obcim jsou dotace poskytovany ptesinictvim rozpétt kraji, v jejichz obvodu lezi

prislusné obce, pokud neni zdkonem stanoveno jinatio. Jkuténost vyplyva ze zadkona
¢. 218/2000 Sb., o rozptwvych pravidlech, kde je tato povinnost Kmaj dana
v 8§ 19 odst. 2 a z usneseni viady 084/2002.

Zaktovani dotaci pro obce obsazenych ve fimich vztazich statniho roz§ta
k rozpa&tam obci v thrnech po jednotlivych krajich (diElphy ¢. 7 k zakonu o statnim
rozpaitu na rok 2005) afspivek na vykon statni spravy obcim s réegbu @isobnosti
(dle pilohy ¢. 8 k zakonu o statnim rozfta na rok 2005) kraj provede ve svém
Gcetnictvi nasledujicim Zgobem:

= prijeti prostedki na gijmové polozce 4112 a s kladnym znaménkem,

= uvolreni prostedki obcim rovez na polozce 4112 se zapornym znamenkem.

Zpasob zadtovani neinvesthich gijatych dotaci ze statniho rozfia (statnich fond) do
rozpaita obci v roce 2005:
= Finartni vztahy statniho rozgtu k rozp@tam obci v dhrnech po jednotlivych
krajich (giloha ¢. 7 k zédkonu o statnim rozfta na rok 2005) aifspivek na
vykon statni spravy obcim s roEiou fisobnosti (filoha¢. 8 k zdkonu o statnim
rozpcaitu na rok 2005) —ifimové polozka 4112,
= Ucelové dotace z kapitoly VPS statniho rospo- piijmova polozka 4111,
= Ucelové dotace z ostatnich kapitol statniho réape pijmova polozka 4116,
= Ucelové dotace ze statnich fand prijmova polozka 4113.

Prispivek na vykon statni spravy wigobnosti obci je stanoven v tis¢ Ksowast gilohy
¢. 7 k zdkonu o SR). Krajsk&ady jednotlivé pispivky rozepisuji na obce podlgijmhy
¢. 9 A k zdkonu o statnim roz¢to sazbou v K na 100 obyvatel. Prototip. rozdily
promitne krajsky fad zaokrouhlenim ifspsvku u mést (prijemar nejwtSich hodnot
dotaci).

Zpusob prevadéni dotaci do rozpdta kraj a:
o Zpusob zagdtovani neinvestnich gijatych dotaci ze statniho rozfia (statnich fond)

do rozp@tu kraji v roce 2005:
» Finartni vztahy statniho rozgtu k rozp@tam kraji — priloha ¢. 6 k zakonu
0 statnim rozp&u na rok 2005 —ifijmova polozka 4112,
= Ucelové dotace z kapitoly VPS statniho rospio- piijmova polozka 4111,
= Ucelové dotace z ostatnich kapitol statniho réape pijmova polozka 4116,
= Ucelové dotace ze statnich fand prijmovéa polozka 4113.

8. Rispsvky poskytované itady prace podle zakoka435/2004 Sb., o zafstnanosti

¢j.: 12/13 440/2005 — 124 —ref. ing. R. Kotrba
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Dnem 1.tijna 2004 nabyl &innosti zakon¢. 435/2004 Sb., o zamstnanosti. Podle
tohoto zakonai@ady prace poskytuji mj. fingni prostedky na aktivni politiku zagstnanosti
a prostedky na podporu zafstnani osob se zdravotnim postizenim. Rinaprostedky na
vySe uvedenédely se podle nového zakona o Zatnanosti uvaiuji formou ,prispsvku®.

Prostedky na uvedené igpivky jsou pro rok 2005 rozgtovany v kapitole
Ministerstva prace a socialnickéoi na polozkach vztahujicich se k dotacim a schwéle
rozpaiet musi byt rozepsan kapitolami na fimdné organizace v takové podph jaké byl
schvélen. Row¥ algoritmy pro zavazné ukazatele fegkladanych vykazech a zavazné
ukazatele jsou stanoveny timtaizpbem.

Ministerstvo financi nema namitky proti tomu, abyuly poskytované v ramci
zavazného ukazatele ,Aktivni politika zastnanosti® oznéené no¢ podle zakona
¢. 435/2004 Sb., o zamtnanosti, jako ispevky, byly z administrativnich i/oda nadale
vedeny na polozkach rozgtové skladby vztahujicim sedotacim.

Pro vztahy meziiady prace na jedné strana obcemi a kraji a jimi zrizenymi
prrispévkovymi organizacemina strag druhé z toho vyplyva roce 2005

1. Rispevky podle zakona o za¥stnanosti uvaluji Grady praceprimo obcim, krajm a
jejich prispsvkovym organizacim. Fhdy prace ftom &tuji na polozkach 5321 —
Neinvesténi dotace obcim, 5323 — Neinveésii dotace kraim nebo 5339 — Neinvesiii
piispivky ostatnim pispivkovym organizacim.

2. Uvolrené prostedky pro obce a kraje musi byt ozeay (elovym znakem (nyni UZ
13101).

3. Obce a kraje diuji o prijatych piispivecich na poloZzce 4116 — Ostatni neinvastixijaté
dotace ze statniho rozfia s &elovym znakem. fspivkové organizacetrizené obcemi a
Kraji Uctuji v priloze (Eetni za¥rky na polozce. 9 — ijaté piispivky a dotace na provoz ze
statniho rozpétu.

4. Uvolrené prostedky pro obce a kraje musi byt obsah&isti 1X. finartniho vykazu u
Ufadl prace a u obci a kifajviz ustanoveni fllohy ¢. 6 bod 13 vyhlaskg. 16/2001 Sb.,
0 zpisobu, terminech a rozsahu ddpfedkladanych pro hodnoceni pin statniho rozpitiu,

rozpaita statnich fond a rozpdéti Uzemnich samospravnych coilkve zréni vyhlasky
¢. 535/2002 Sb. a vyhlasky 544/2004 Sb.

5. Finarni vypaadani

Na poskytované prastdky ozn&ené podle zakona jakorippsvky, se nevztahuje
povinnost finatniho vypdadani se statnim rozftem podle ustanoveni 8 14 odst. 8 a § 75
zékona¢. 218/2000 Sb., o rozptwvych pravidlech, ve zmi pozd&jSich pgedpisi, ani
vyhldaSka MF¢. 551/2004 Sb., kterou se stanovi zasady a terfiaycniho vypdadani
vztahi se statnim rozgem, statnimi finagnimi aktivy nebo Narodnim fondem.

O poskytnuti pispivku v ramci aktivni politiky zagstnanosti uzaviraiad prace se
zamestnavateli, s jinymi pravnickymi a fyzickymi osobam dalSimi subjekty pisemnou
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dohodu, ktera musi dle 8§ 119 odst. 2e) a odstoB§ahovat mj. Zfsob kontroly plgni
sjednanych podminek a podminky a termi¢t@vani poskytnutéhorfspevku.

Urad prace je dle § 119 odst. 4a) a 4b) povinenhodorozlisit podminky pro
poskytnuti pispevku na podminky, jejichz poruSeni bude postihovadeodem za poruseni
rozpaitové kazw podle zvlastniho fedpisu (8 44 odst. 2 zakonma 218/2000 Sb.,
(rozpaitova pravidla).

Uprava zdtovani grispsvki je zakotvena v zakerg. 435/2004 Sb., o zafstnanosti
(8 146) a tento zakon jeid zakonu o rozp&tovych pravidlech zakonem zvlaStnim, tedy
poskytovatel fispivku ma narok i siphlédnutim k ustanoveni § 119 odst. 4a) a 4b)
pozadovat jeho ziflovani v €ch giipadech, kdy je stanoveral poskytnuti fispivku a jsou
stanoveny podminky, za kterych jgigmvek poskytovan, coZz zakowt. 435/2004 Sb.,
0 zangstnanosti fipousti.

9. Nalezeny majetek — ndhrada nutnych vigdanalezné
¢j.: 22/131 298/2005 — 221 — ref. JUDr. H. Higkova

Ustanoveni § 135 odst. 1 &@nského zakoniku stanovi, Ze kdo najde ztracesouye
povinen ji vydat vlastnikovi a neni-li vlastnik znA je nalezce povinen odevzdat ji
piisluSnému statnimu organu. Timto statnim organepoge 8§ 13 zakona 102/1992 Sb.
kterykoliv obecni ftad. Z uvedenych ustanoveni tedy i vyplyva, Ze daném pipadt jedna
0 vykon statni spravy vipnesené jsobnosti.

Obecni tiad pgevzatou ¥c, vdaném pFipadé psa vede ve své evidenci natea
opatruje ji po dobu, nez seilplasi jeji vlastnik, respektive pokud se fiblasi, po dobu
jednoho roku ode dne jejiho odevzdani n&ipgane ¥c ze zdkona do vlastnictvi statu. Po
marném uplynuti zakonem stanovené doby se naler stéastnictvim statu, stane se
majetkem ve smyslu § 10 pism. a) zakén&19/2000 Sb., ve #ni pozajSich gedpidi a
s timto majetkem je ffsludny hospodit podle § 11 odst. 2 citovaného zakon#ad pro
zastupovani statu veseech majetkovych (dale jen jad“), ktery protokolard véc od obce
pievezme (obec samimmé musi (ad o tom vyrozumt) a dale postupuje podle § 15
citovaného zakona. Pokud se jedn& o ustanovenizgKkidhat. 102/1992 Sb., Ize konstatovat,
Ze stat, resp. vipnesené {sobnosti obec po &@tou dobu a na sy naklad bere roli
uschovatele nalezenéor a z této role plyne i povinnost se é\starat.

Uschovu a opatrovani nalezu zab&zjeepo nejdéle zakonem stanovenou dobu
obecni wad, resp. obec na své naklady’ljpitimo sdm nebo obstaravatelskyntigpbem a po
tuto dobu hradi i naklady s tim spojené. Pokudesing o uvedeny konkrétnfipad, obec
hradi néaklady za pobyt psa v ,Psim doriopouze do okamZzZiku, neZiipadne pes do
vlastnictvi statu. Pokud byl pes z rozhodnutadlis v tomto Gtulku umish i v doke, kdy jiz
byl majetkem statu, pak za dobu, nez radJgemistil jinam, naklady hradi jiz statead.

Podle odstavce 2 § 13%amského zakoniku ma nélezce pravo na nahradu rutnyc
vydaji a na nalezné, které ttialeset procent ceny nalezu. Zvlastni pravatlpis niize jinak
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upravit opraviini toho, kdo ¥c naSel nebo ohlésil. (Takovym zvlaStnim pravniedpisem

je zakon¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkov&ipdtery v 8§ 23 upravuje pravo nalezce na
odmEnu a na nahradu nutnych vyday pripac archeologickych naléza 8§ 19 provagti
vyhlasSky ¢. 66/1988 Sb., ve zni pozdjSich pedpisi, podle kterého nalezce uplaje
uvedena prava u krajskéhdadu, ktery B spiréni stanovenych podminek také atim
poskytuje a hradi nutné naklady.)

Nalezeni ¥ci, kterou vlastnik ztratil, je nepochybrvyluénym zajmem vlastnika.
Pokud sotasna pravni konstrukce je takovd, Ze nalezce stibemalezenoudc piisvojit
(nedochazi tedy ke zm¢ vlastnika), ale je povinen ji primarnvydat vlastnikovi a
.Subsidiarg” za tymz &elem odevzdat ffislusSnému statnimu organu, pak podle naSeho
nazoru uskut&nénim nalezu se nalezce dostavd do zdkonem zaloZzevihbu, jehoz
obsahem je pravo nalezce na nalezné a na nahradychwydaf (dale jen ,nalezné®) a
povinnost vlastnika mu toto nalezné vyplatit, poseesubjektem, ktery je v ddmalezu
vlastnikemnalezené &ci. Pravo na nalezné ve svoji podstaitiz predstavuje odmnu
nélezci za to, Ze bylaée vlastnikovi navracena Ze ten riwe nadale vykonavat své
vlastnické pravo.

To, zda se obsah tohoto pravniho vztahu zrealizgmozejmé zavisi na okolnosti,
zda je vlastnik &ci znam, respektive zda séhgasi anebo bude-li zji&. Zakon podporuje
zajem na fihlaSeni, respektive zji&ti vlastnika tim, Ze nélezci, ktery néhe splnit svou
povinnost vydat nalezenoww vlastnikovi proto, Ze tento vlastnik neni znakiada vyse
zmingnou povinnost & odevzdat fisluSnému statnimu organu, jimZ je iempesené
pusobnosti kterykoliv obecnirad (viz § 13 odst. 1 zakora 102/1992 Sb.). Stét, respektive
v prenesené {sobnosti obec, tedy na sebe bere (p&itaw dobu a na sy naklad) roli
uschovatele nalezen&or a sodasré zprostedkovatele jejiho vydani vlastnikovi. Tato
specialni povinnostipdstavuje jisty druh wejné sluzby, kterou zakor¥ippiva k ochra&
vlastnického prava a stasré zvétSuje prostor pro to, aby nalezce molikivvlastnikovi
uplatnit své pravo na nélezné.

Tyz zakon vsak jiz nejde tak daleko, aby zakladdkrci pravo na nélezné i pro
piipad, Ze nalezen&w posléze Ppadne do vlastnictvi statu. Stat se zde totizviemésledé
stava ze zdkona — a tedy powinn vlastnikem (bez ohledu na to, o jakaic we jedné a
v jakém je stavu). Jako takovy pak nese veSkerquowdnost a nakladyspojené s timto
obligatornim vlastnictvim, avSak teprve od okamzikdy mu \¥c pripadla Realizuje se tak
obecny z4jem neponechatcvbez vilastnika. S takovym zajmem by se vSak jidlgpoaseho
nazoru_neskovalg pokud by stat & nalezce za odevzdani kazdé vlastnikem nevyzvédnut
véci sam ze svych pragidki dodaténé ,honorovat‘ formou nalezného a tim fakticky
k takovymto nale@m (wvéci vSeho druhu) kohokoliv plo&nmotivovat. Uvedeny zisob
aplikace 8§ 135 atanského zakoniku by tak stat jednaargposkozoval.

VySe uvedené samigmé nevylwuje pipad, kdy nalezce nalezn€cy o které se
Zjisti, Ze jejim vlastnikem je stat. Pak se v plm&xsahu uplatni rezim zmémého pravniho
vztahu nélezce a vlastnika nalezedé wcetrg vyplaty nalezného.

Tyto vSechny zasadni argumenty vedou k jednéragrau zavru, Ze Wici statu, pokud
sam neni vlastnikem ztracenécva nalezena (skryta, op&sé) wc mu v gipad splreni
zdkonem stanovenych podminek nastepouze do vlastnictviijpadne, pravo na nalezné ve
smyslu prvni ¥ty ustanoveni § 135 odst. 2d@mského zakoniku nalezci nevznika.
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Jestlize v daném konkrétnintipact eventuell mésto vyplatilo nalezci psa nélezné,
pak s ohledem na vySe uvedené jsme toho nazotakdey postup nebyl spravny.

K otazce ,financovani“ vykonu statni sprawpienesené sobnosti a ,tok financi“ na
jeji vykon, uvadime nasleduijici:

Podle § 62 zakonal28/2000 Sh., o obcich (obecniizeni), ve z#ni pozdjSich
piedpigi, obce obdrzi ze statniho rozjw prispsvek na plni ukol v prenesené isobnosti

Rispevek na vykon statni spravy wgmesené gsobnosti je vzdy obsazen v zakom
statnim rozpétu Ceské republiky na ifsludny kalendiéi rok. Pro rok 2005 je to zakon
¢. 675/2004 Sh. Vifloze ¢. 7 tohoto zakona jsou stanoveny fitianhvztahy k rozp&tim
obci v uhrnech po jednotlivych krajichtetns prispivku na vykon statni spravy. \tippze ¢.

8 tohoto zakona je stanovefigpivek na vykon statni spravy obcim s réeBbu misobnosti a
v priloze ¢. 9 je stanoven postup pro stanoveni vy$ispgivku na vykon statni spravy
jednotlivym obcim v kazdém kraiji.




