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Shrnuti

Ceska republika (dale téz ,CR*) v rdmci své bytové a dlichodové politiky vynalozZila na
podporu stavebniho spofeni a penzijniho pfipojisténi, resp. doplikového penzijniho
sporeni, v roce 2021 celkem 11,8 mid. K¢, a to 4,2 mld. K& na podporu stavebniho
spofeni a 7,6 mld. K& na podporu penzijniho pfipojisténi, resp. doplfikového penzijniho
spofeni.

Za ucCelem provéfovani, zda je statni podpora v této oblasti poskytovana v souladu
se zakonnymi pravidly, vykonava Ministerstvo financi (dale jen ,ministerstvo®) dozor
nad dodrzovanim zakonnych podminek.

Béhem roku 2021 provedlo ministerstvo v ramci vySe uvedeného dozoru kontroly
ve v8ech stavebnich spofitelnach a v osmi penzijnich spoleCnostech pusobicich
na finanénim trhu v CR (Rentea penzijni spoleénost, a.s., zahdjila pGsobeni na
finanénim trhu v CR teprve v prab&hu roku 2021). Celkové bylo zkontrolovano
595 smluv s uhrnnou €astkou poskytnuté statni podpory a statniho pfispévku ve vysi
6,5 mil. K&.

U stavebnich spofitelen bylo zkontrolovano celkem 324 smluv o stavebnim spofeni,
na které byla poskytnuta statni podpora ve vysi 2,8 mil. KE. Kontroly byly zaméfeny na
pfipady, kdy by mohlo dojit k neopravnénému poskytnuti statni podpory (napf.
v situacich, kdy maji uCastnici vice smluv o stavebnim spofeni), a na pfipady
s ukon€enou dobou spofeni uzavienim smlouvy o Uvéru ze stavebniho spofeni pfed
uplynutim tzv. vazaci doby. Nedostatky byly zjistény u 55 smluv, tj. v 17 %
z kontrolovanych pfipadl a byla vracena statni podpora v celkové vysi 224.534 K¢.
Kontrolami nebylo zjiSténo takové pochybeni stavebnich spofitelen, které by vedlo
k systematickému poruSovani jejich zakonnych povinnosti.

U penzijnich spoleCnosti bylo zkontrolovano celkem 271 smluv o penzijnim
pFipojisténi, resp. o doplikovém penzijnim spofeni, na které byl poskytnut statni
pfispévek ve vySi 3,7 mil. KE. Kontroly byly zaméfeny pfedevSim na dodrzovani
zakonnych Ihdt pro vraceni statniho pfispévku a na dodrzovani povinnosti penzijni
spoleCnosti vratit statni pfispévek v pfipadech, kdy tento nebyl pouZzit ve prospéch
UCastnikd. Nedostatky byly zjistény u 231 smluv, tj. v 85 % z kontrolovanych pfipada.
Na zakladé provedeného vykonu dozoru byly vraceny statni pfispévky v celkové vysi
293.997 KE. Ve 206 pfipadech byly statni pfispévky v celkovém objemu 2.580.349 K¢,
které nebyly pouzity ve prospéch ucastnikd, vraceny az po uplynuti zakonné Ihity
a kontrolni protokoly tak budou podkladem pro pfipadna spravni fizeni ke stanoveni
penale.
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1 Kontrola a dozor na financénim trhu

Zprava o vysledcich kontrol provedenych u stavebnich spofitelen a penzijnich
spoleCnosti v roce 2021 (dale jen ,zprava“) je predkladana ke zvefejnéni podle
ustanoveni § 26 zakona ¢&. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni
pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o kontrole®). Zprava obsahuje pouze zobecnéné
a anonymizované informace s uvedenim konkrétni oblasti kontrol a jejich vysledku.

Hodnoceni vysledkd kontrol uvedené ve zpravé vychazi ze skutecnosti a poznatku
z kontrol provedenych v roce 2021 u stavebnich spofitelen a penzijnich spoleCnosti,
pficemz zahrnuje také kontroly zahajené v predchozich letech, které byly ukonceny
v roce 2021.

1.1 Pravni ramec

V ramci plasobnosti ministerstva stanovené zakonem ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych Ustfednich organt statni spravy Ceské republiky, ve znéni
pozdéjSich predpisl, vykonava ministerstvo, konkrétné Odbor 36 — Finan¢ni trhy lll,
podle § 15 zakona €. 96/1993 Sb., o stavebnim spofeni a statni podpofe stavebniho
spofeni, ve znéni pozdéjSich pfedpisu (dale jen ,zakon o stavebnim spofeni®), dozor
nad dodrzovanim podminek pro poskytovani statni podpory stavebniho spofeni
stanovenych timto zakonem a podle § 156 zakona ¢&. 427/2011 Sb., o doplfikovém
penzijnim spofeni, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o doplrikovém
penzijnim spofeni“), statni dozor nad dodrzovanim povinnosti penzijnich spole¢nosti
v souvislosti s poskytovanim a vracenim statniho pfispévku.

Provozovateli stavebniho spofeni jsou podle zakona o stavebnim spofeni stavebni
spofitelny. Stavebni spofitelna je banka, ktera muze vykonavat pouze cinnosti,
povolené ji Ceskou narodni bankou v ramci udélené bankovni licence, a kterymi jsou
stavebni sporeni (tj. ucelové sporeni spocivajici v pfijimani vkladu od ucastnikd
stavebniho spofeni, poskytovani uvér ucastnikim stavebniho spofeni a poskytovani
statni podpory témto ucastnikim) a dalsi Cinnosti podle § 9 zakona o stavebnim
sporeni.

Penzijni pfipojisténi prostfednictvim majetku v transformovaném fondu a doplrikové
penzijni spofeni prostfednictvim ucastnickych fondl provozuji penzijni spole¢nosti,
kterym bylo Ceskou narodni bankou udé&leno povoleni k &innosti penzijni spoleénosti
podle zadkona o doplikovém penzijnim spofeni. Penzijni spole¢nosti shromazduji
a umistuji prispévky ucastnikl penzijniho pfipojisténi a doplikového penzijniho
sporeni, pfispévky placené za ufastnika jeho zaméstnavatelem a statni prispévky
a vyplaceji davky z penzijniho pfipojisténi a doplfikového penzijniho sporfeni.

Kontroly byly vykonany podle pfisluSnych ustanoveni zakona o kontrole. Kontrolou
podle zakona o kontrole se rozumi formalizovany proces zjistovani kontrolniho organu,
resp. kontrolujicich, zda kontrolovana osoba dodrzuje pravni povinnosti, které pfislusi
kontrolnimu organu kontrolovat. Kontrolovanou osobou se v tomto pfipadé rozumi
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stavebni spofitelna nebo penzijni spole¢nost, kontrolnim organem se rozumi
ministerstvo a kontrolujicimi pracovnici pfislusSného odboru ministerstva.

Kontroly jsou provadény prevazné z vlastniho podnétu kontrolniho organu,
tj. ministerstva, v navaznosti na plan kontrol. Plan kontrol, v€etné jejich zaméfeni,
sestavuje ministerstvo na zakladé vyhodnoceni kontrol provedenych v pfedchozim
obdobi, pfipadné na zakladé vnéjSich podnétl (napf. od jiného organiza¢niho utvaru
ministerstva, u€astnikd stavebniho spofeni, penzijniho pfipojisténi, resp. doplrikového
penzijniho spofeni, nebo Ceské narodni banky jako organu dohledu). Do planu kontrol
jsou zahrnuty vSechny stavebni spofitelny a penzijni spole¢nosti. Plan se sestavuje na
obdobi jednoho kalendainiho roku.

V pfipadé potfeby je mozné provést kontrolu mimo plan kontrol, zejména na zakladé
zjisténi zasadnich informaci z dalSi ¢innosti odboru nebo zasadniho vnéjSiho podnétu.

Zakon o stavebnim spofeni a zakon o dopliikovém penzijnim spofeni rovnéz
pfipoustéji vykon statniho dozoru nad stavebnimi spofitelnami a penzijnimi
spole¢nostmi bez zahajeni kontroly podle zakona o kontrole, tedy vyzadani podklad
a informaci nezbytnych pro objasnéni skuteCnosti souvisejicich s timto dozorem
od stavebni spofitelny nebo penzijni spoleénosti a jejich kontrolu. Zprava z divodu jeji
ucelenosti obsahuje také zavéry z takto vykonaného statniho dozoru.

1.2 Informaéni systémy

Ministerstvo spravuje a provozuje pro uc€ely dozoru nad dodrzovanim podminek
pro poskytovani statni podpory stavebniho spofeni a pro zpracovani zadosti
o poskytnuti statni podpory a jejiho vraceni informacni systém stavebniho spofeni. Pro
ucely vykonu statniho dozoru v souvislosti s poskytovanim a vracenim statniho
pfispévku doplikového penzijniho spofeni, resp. penzijniho pfipojisténi,
a pro zpracovani zadosti o poskytnuti statniho pfispévku a zpravy o jeho vraceni
spravuje a provozuje informacni systém doplrikového penzijniho spofeni.

V informacnim systému stavebniho spofeni se eviduji predevsim zakladni identifikaCni
udaje o uc€astnicich stavebniho spofeni, udaje o uzavienych smlouvach o stavebnim
sporeni, délce trvani doby spofeni, o narocich na statni podporu ve vztahu k pravnim
pfedpisim platnym v dobé uzavieni smlouvy a vysi pfiznané statni podpory. Obdobné
se v informacnim systému doplfikového penzijniho spofeni eviduji hlavné zakladni
identifikacni udaje o ucastnicich penzijniho pfipojisténi a doplfikového penzijniho
spofeni, udaje o uzavienych smlouvach o penzijnim pfipojisténi a doplfikovém
penzijnim spofeni, délce pojisténé, resp. spofici doby, o narocich na davky, vysi
pfispévku ucastnika a pfiznaného statniho pfispévku.

Ministerstvo je ze zakona opravnéno provadét kontrolu shody udaju vedenych v obou
informacCnich systémech s udaji evidovanymi v zakladnim registru obyvatel,
v informaénim systému evidence obyvatel a v informacnim systému cizincU;
u penzijniho pfipojisténi a doplikového penzijniho spofeni navic v centralnim registru
pojisténclt vedeném Ustfedim V8eobecné zdravotni pojistovny CR (déle jen ,centralni
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registr pojisténcd®) a v evidenci Ceské spravy socialniho zabezpeéeni (dale jen
,CSSZ).
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2 Kontroly u stavebnich spofritelen

2.1 Subjekty kontrol

V roce 2021 pusobilo na finanénim trhu v CR celkem 5 stavebnich spofitelen
opravnénych k nabizeni a poskytovani financnich sluzeb v oblasti stavebniho spofeni,
které podléhaly kontrole dodrzovani podminek pro poskytovani statni podpory:

CSOB Stavebni spofitelna, a.s.”, IC 49241397;

Modra pyramida stavebni spofitelna, a.s., IC 60192852;
Moneta Stavebni Spofitelna, a.s., IC 47115289;
Raiffeisen stavebni spofitelna a.s., IC 49241257;
Stavebni spofitelna Ceské spofitelny, a.s., IC 60197609.

Ministerstvo v roce 2021 stavebnim spofitelnam poukazalo ze statniho rozpoctu zalohy
statni podpory v celkové vysi 4,238 mid. KC.

2.2 Vysledky kontrol

Provedené kontroly byly zaméfeny na dodrzovani podminek pro poskytovani statni
podpory stanovenych zakonem o stavebnim spofeni, a to v pfipadech:

— Ucastnikl stavebniho spofeni (dale v textu této Casti zpravy jen ,ucastnik®),
jejichz smlouvy o stavebnim spofeni (dale v textu této &asti zpravy jen
.,Smlouva®) byly pfedmétem pfechodu prav a povinnosti vyplyvajicich
ze stavebniho spofeni v pfipadé jejich umrti;

— UCastnikl, ktefi maji uzavieno v jednom kalendarnim roce vice smiuv,
v situacich, kdy stavebni spofitelna nema dostatek informaci k posouzeni
naroku ucastnika na statni podporu;

— smluv uzavfenych a evidovanych na totoZzné rodné Cislo — tzv. duplicitni
smlouvy;

— ucastnikd, ktefi ukoncili dobu spofeni uzavienim smlouvy o Uvéru ze stavebniho
sporeni pfed uplynutim tzv. vazaci doby.

Vybér a pocet konkrétnich smluv urCenych ke kontrole podle shora uvedeného
zamérfeni byl proveden na zakladé prfedem stanovenych kritérii podle pfislusného
tématu zaméreni kontroly.

Pfi vykonu kontroly ministerstvo také provérovalo, jestli stavebni spofitelny plni své
povinnosti, které jim uklada § 13 zakona o stavebnim spofeni, tj. zda kontroluji, zda
ucastnikovi trva pravo na statni podporu evidovanou na jeho uctu a zda byly splnény
podminky pro vyplatu statni podpory ucastnikovi.

" Dne 12. bfezna 2021 doslo ke zméné nazvu obchodni firmy spolecnosti Ceskomoravska stavebni
spofitelna, a.s. na CSOB Stavebni spofitelna, a.s.
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2.2.1 Poskytovani statni podpory v pripadé ucastnikt, jejichz smlouvy byly
predmétem prechodu prav a povinnosti vyplyvajicich ze stavebniho
sporeni

V tomto pfipadé byla nejprve provedena tzv. kontrola od stolu, kdy ministerstvo ke
kontrole dodrzovani podminek pro poskytovani statni podpory vyuZilo udaje, které jsou
o UCastnicich vedeny v informacnim systému stavebniho spofeni provozovaném
ministerstvem (dale v textu této ¢asti zpravy jen ,informacni systém ministerstva®). Po
vyhodnoceni shromazdénych podkladl bylo postupovano podle § 3 zakona o kontrole,
kdy ministerstvo jako kontrolni organ vyuZilo pfed zahajenim kontroly z moci ufedni
moznost provést ukony, jejichz ucelem je opatfeni podkladl pro posouzeni, zda zahajit
kontrolu. Tento postup vyznamné zefektiviiuje kontrolni proces a sniZuje zatéz
kontrolovanych osob.

Kontrola byla zaméfena na dodrzovani podminek pro vyplatu statni podpory
ucastnikim v souvislosti s § 8 zakona o stavebnim spofeni, ve znéni U¢inném
do 31.12.2013, tj. zda v dusledku umrti u€astnika nemohlo dojit k poskytnuti statni
podpory uc€astnikim — nabyvatelim prav a povinnosti vyplyvajicich ze stavebniho
spofeni v rozporu s podminkami stanovenymi v § 10 zakona o stavebnim spofeni.

Podle § 8 zakona o stavebnim spofeni, ve znéni u¢inném do 31.12.2013, v pfipadé
umrti uCastnika pfechazeji prava a povinnosti vyplyvajici ze stavebniho spofeni
na pozustalého manzela. Neni-li pozustaly manzel, jsou prava a povinnosti vyplyvajici
ze stavebniho spofeni pfedmétem dédéni, jen dohodnou-li se dédicové v dohodé
0 vyporadani dédictvi, ze prava a povinnosti ze stavebniho spofeni pfevezme jeden
z nich. Od 01.01.2014 plati nova pravni uprava, kdy zavazek ze smlouvy zanika
umrtim ucastnika a soucasti pozustalosti je pohledavka na vyplatu usporené €astky
a zaloh statni podpory evidovanych na uc¢tu ucastnika v€etné zaloh statni podpory
za kalendarni rok, ve kterém ucastnik zemfrel, podle uspofené Castky ke dni umrti
ucastnika v tomto kalendarnim roce.

Kontrolovano bylo 41 smluv u vSech stavebnich spofitelen, u nichz byla ministerstvu
v roce 2020 pfedana stavebnimi spofitelnami informace o umrti u€astnika a prfechodu
prav a povinnosti na jiného ucCastnika, a zaroven dalSich 36 smluv pfislusnych
nabyvatell prav a povinnosti vyplyvajicich ze stavebniho spofeni. Na kontrolované
smlouvy byla poskytnuta statni podpora za celou dobu spofeni v celkové vysi
1,36 mil. K&.

Z udaju vedenych v informacnim systému ministerstva bylo zjisténo, ze v 19 pfipadech
z celkového poctu 77 mohlo dojit k pfipsani statni podpory na uc€et ucastniku, resp.
k jejimu vyplaceni uc€astnikim — nabyvatelim prav a povinnosti vyplyvajicich
ze stavebniho spofeni v rozporu s podminkami stanovenymi v § 10 zakona
o stavebnim spofeni. V ramci ukonu pFfedchazejicich kontrole byly shromazdény
veSkeré doklady vztahujici se ke vSem smlouvam jednotlivych u€astnik( od vSech
stavebnich spofitelen.
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Po vyhodnoceni shromazdénych podkladu bylo zjisténo, Ze:

— v 10 pfipadech byla statni podpora evidovana na uctu uc€astnika, resp. pfipsana
na ucet ucastnika do konce doby spofeni, poskytnuta v souladu s podminkami
zakona o stavebnim spofeni, a to ve vysi 402.813 K¢;

— v 9 pfipadech byla statni podpora evidovana na uctu uc€astnika, resp. pfipsana
na ucet ucCastnika do konce doby spofeni, poskytnuta v rozporu s podminkami
zakona o stavebnim spofeni, a to ve vysi 31.875 K¢.

V ramci ukonu predchazejicich kontrole byly stavebni spofitelny seznameny
s vyhodnocenim, zda doslo k pfipsani statni podpory na ucet u€astnika, resp. k jejimu
vyplaceni uc€astnikim - nabyvatelim prav a povinnosti vyplyvajicich ze stavebniho
sporfeni v souladu s podminkami stanovenymi v § 10 zakona o stavebnim spofeni.
Dot&ené stavebni spofitelny zalohy statni podpory, které ucastnikim nepfislusely,
vratily na zakladé tohoto vyhodnoceni ve vSech pfipadech ministerstvu a vzhledem
k tomu, Ze v €innosti stavebnich spofitelen nebyly po vyhodnoceni zjistény nedostatky,
ministerstvo nepfistoupilo k zahajeni kontroly z moci ufedni u Zadné z nich.

2.2.2 Poskytovani statni podpory ucastnikiim, ktefi maji uzavieno v jednom
kalendarnim roce vice smluv, v situacich, kdy stavebni spofitelna nema
dostatek informaci k posouzeni naroku u¢astnika na statni podporu

Pfi vykonu této kontroly bylo postupovano podle § 3 zakona o kontrole, kdy
ministerstvo jako kontrolni organ vyuzilo pfed zahajenim kontroly z moci ufedni
moznost provést ukony, jejichz ucelem je opatfeni podkladl pro posouzeni, zda zahajit
kontrolu. Kontrola byla provedena mimo plan kontrol na zakladé vnéjSiho podnétu,
kterym byl v tomto pfipadé dotaz stavebni spofitelny.

Kontrola byla zaméfena na dodrzovani podminek pro poskytovani statni podpory
ucastnikim podle § 10 zakona o stavebnim spofeni.

V pfipadech, kdy je statni podpora poskytnuta na dvé nebo vice smluv jednoho
ucCastnika, je namisté pfi kontrole posoudit, zda stavebni spofitelna u jednotlivych
pfipadl postupovala v souladu s pravidly pro pfiznani statni podpory podle § 10
zakona o stavebnim spofeni a s dolozenymi dokumenty. V pfipadé, ze stavebni
spofitelna nemohla sama rozhodnout o vraceni statni podpory, rozhoduje o vraceni
ministerstvo na zakladé zjisténych a ovéfenych skuteCnosti, vyplyvajicich
z identifikacnich udaja ucastniku.

V souladu s § 11 odst. 2 zakona o stavebnim spofeni narok na vyplaceni zalohy statni
podpory uplatfiuje souhrnné za vSechny ucastniky stavebni spofitelna pisemnou
Zadosti u ministerstva, a to vzdy po uplynuti kalendafniho roku. Podle § 10 zakona
o stavebnim spofeni, ve znéni ucinném od 01.01.2011, statem poskytovana zaloha
statni podpory Cini 10 % z usporfené Castky v pfislusSném kalendarnim roce, nejvice
v8ak 2.000 Ké&. Ugastnikovi, ktery ma uzavfeno v jednom kalendafnim roce vice smiuv,
pfislusi statni podpora na ty smlouvy, u kterych o jeji pfiznani pozadal. Pfitom se
postupné poukazuji zalohy statni podpory pfednostné z usporenych Castek u dfive
uzavienych smluv, pfiCemz celkovy soucet zaloh statni podpory ke vSem smlouvam

Stranka 9 z 24



ucastnika v pfislusném kalendainim roce nesmi pfesahnout vySe uvedeny limit
2.000 K&.

V pfipadech, kdy je statni podpora poskytnuta na dvé nebo vice smluv s totoznym
rodnym Cislem za prislusny rok, je na misté pfi kontrole posoudit, zda stavebni
spofitelna u jednotlivych pfipadll postupovala v souladu s pravidly pro poskytovani
statni podpory podle § 10 zakona o stavebnim spofeni a s doloZzenymi dokumenty.
V pripadé, Ze stavebni spofitelna nemohla pro nedostatek podkladi sama rozhodnout
o vraceni statni podpory, rozhoduje o vraceni ministerstvo na zakladé zjisténych
a ovérenych skutec¢nosti, vyplyvajicich z identifikacnich udaja ucastniku.

Ke kontrole bylo vybrano celkem 99 smluv, tj. vSechny dotéené smlouvy v ramci dotazu
tfi stavebnich spofitelen, s celkovou vysi poskytnuté statni podpory 415.451 K¢.

PFi kontrole bylo na zakladé shromazdénych podkladd a udajd z informacéniho systému
ministerstva posuzovano, zda Ucastnikim poskytnuta zaloha statni podpory za rok
2020 pfislusi, resp. zda jim pfislusi v poskytnuté vysi. Pokud bylo zjiSténo, ze statni
podpora byla poskytnuta totoZzné osobé u dvou i vice stavebnich spofitelen a stavebni
spofitelna sama nemohla pro nedostatek podkladd rozhodnout o vraceni statni
podpory, ministerstvo urcilo, ze které smlouvy bude statni podpora vracena.

Po vyhodnoceni shromazdénych podkladl bylo zjisténo, Ze:

— v 86 pfipadech byla statni podpora evidovana na uctu ucastnika, resp. pfipsana
na ucet uc€astnika do konce doby spofeni, poskytnuta v souladu s podminkami
zakona o stavebnim sporeni, a to ve vysi 405.503 K¢;

— ve 13 pfipadech byla statni podpora evidovana na uc€tu ucastnika,
resp. pfipsana na ucet ucastnika do konce doby spofeni, poskytnuta v rozporu
s podminkami zakona o stavebnim spofreni, a to ve vysi 9.948 Kc.

V ramci ukonl predchazejicich kontrole byly stavebni spofitelny seznameny
s vyhodnocenim, zda uc€astnikim poskytnuta zaloha statni podpory za rok 2020
pFislusi, resp. zda jim pfislusi v poskytnuté vysi. Dot€ené stavebni spofitelny zalohy
statni podpory, které ucastnikim nepfislusely, vratily na zakladé tohoto vyhodnoceni
ve vSech pfipadech ministerstvu a vzhledem ktomu, Ze v cinnosti stavebnich
spofitelen nebyly po vyhodnoceni zjistény nedostatky, ministerstvo nepfistoupilo
k zahajeni kontroly z moci ufedni u Zadné z nich.

2.2.3 Poskytovani statni podpory v pripadech smluv uzavienych a evidovanych
na totozné rodné €islo — tzv. duplicitni smlouvy

Pfi vykonu této kontroly bylo postupovano podle § 3 zakona o kontrole, kdy
ministerstvo jako kontrolni organ vyuzilo pfed zahajenim kontroly z moci ufedni
moznost provést ukony, jejichz ucelem je opatfeni podkladl pro posouzeni, zda zahajit
kontrolu.
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Kontrola byla zaméfena na dodrzovani podminek pro poskytovani statni podpory
ucastnikim podle § 10 zakona o stavebnim spofeni, a to v souvislosti se smlouvami
uzavienymi a evidovanymi na totozné rodné Cislo — tzv. duplicitni smlouvy.

Ke kontrole bylo vybrano 28 duplicitnich smluv, tj. veSkeré smlouvy, u nichz byla
duplicita zjiSténa po zpracovani Zzadosti stavebnich spofitelen o statni podporu za rok
2020 a nebyly provéfovany na zakladé dotazu stavebnich spofitelen, s celkovou vysSi
poskytnuté statni podpory 127.949 K¢&. Jejich vyhodnoceni je také pfedmétem této
zpravy.

PFi kontrole bylo na zakladé shromazdénych podkladl a udaji z informacéniho systému
ministerstva posuzovano, zda ucastnikim poskytnuta zaloha statni podpory pfislusi,
resp. zda jim pfislusi v poskytnuté vySi. Pokud bylo zjisténo, ze statni podpora byla
poskytnuta totozné osobé u dvou i vice stavebnich spofitelen a stavebni spofitelna
sama nemohla pro nedostatek podkladl rozhodnout o vraceni statni podpory,
ministerstvo urcilo, ze které smlouvy bude statni podpora vracena.

Po vyhodnoceni shromazdénych podkladu bylo zjisténo, Ze:

— ve 22 pfipadech byla statni podpora evidovana na uctu ucastnika, resp.
pfipsana na ucet uCastnika do konce doby spofeni, poskytnuta v souladu
s podminkami zakona o stavebnim spofeni, a to ve vysi 118.749 K¢;

— Vv 6 pfipadech byla statni podpora evidovana na uctu u€astnika, resp. pfipsana
na ucet ucastnika do konce doby spofeni, poskytnuta v rozporu s podminkami
zakona o stavebnim spofeni, a to ve vysi 9.200 K¢.

V ramci ukonu predchazejicich kontrole byly stavebni spofitelny seznameny
s vyhodnocenim, zda uc€astnikim poskytnuta zaloha statni podpory za rok 2020
pFislusi, resp. zda jim pfislusi v poskytnuté vysi. Dotéené stavebni spofitelny zalohy
statni podpory, které u€astnikim nepfislusely, vratily na zakladé tohoto vyhodnoceni
ve vSech pfipadech ministerstvu a vzhledem k tomu, Ze v &innosti stavebnich
spofitelen nebyly po vyhodnoceni zjistény nedostatky, ministerstvo nepfistoupilo
k zahajeni kontroly z moci ufedni u Zadné z nich.

2.2.4 Poskytovani statni podpory ucastnikiim, ktefi uzavreli smlouvu o uvéru
ze stavebniho spoieni?

PFi vykonu této kontroly bylo postupovano podle zakona o kontrole, kdy ministerstvo
jako kontrolni organ zahgjilo kontrolu z moci ufedni.

Kontrola byla zaméfena na dodrzovani podminek pro vyplatu statni podpory
ucastnikim podle § 12 zakona o stavebnim spofeni, v pfislusném znéni a to
v souvislosti s ukon€enim doby spofeni uzavienim smlouvy o Uvéru ze stavebniho

2 Tato kontrola byla uvedena rovné&z ve zpravé o vysledcich kontrol v roce 2020, kdy vyhodnoceni
zahrnovalo vysledky podle stavu ke konci roku 2020.
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sporeni, resp. poskytnutim uvéru ze stavebniho spofeni, pfed uplynutim tzv. vazaci
doby.

Podle zakona o stavebnim spofeni ma ucCastnik pravo na poskytnuti Gvéru
ze stavebniho spofeni na financovani bytovych potfeb po splnéni podminek tohoto
zakona a podminek stanovenych stavebni spofitelnou ve vSeobecnych obchodnich
podminkach. Ugastnik ma podle zakona o stavebnim spotfeni také v souvislosti
s poskytnutim udvéru ze stavebniho spofeni narok na vyplatu statni podpory
pfed uplynutim tzv. vazaci doby v délce 6 let, avSak jen pokud pouZije uspofenou
Castku, uvérové prostiedky a statni podporu na bytové potfeby. Stavebni spofitelna
vSak muze poskytnout u€astnikovi pfeklenovaci uvér do vySe tzv. cilové ¢astky, ktery
slouzi k uhradé nakladu na fesSeni bytovych potfeb i v pfipadé, kdy ucastnik jesté nema
narok na poskytnuti uvéru ze stavebniho spofeni.

Ke kontrole byly vybrany smlouvy, u nichz byla doba spofeni ukonéena v obdobi do
6 let ode dne uzavieni smlouvy poskytnutim uvéru ze stavebniho sporeni, ktery byl
poskytnut na bytové potieby podle § 6 odst. 1 pism. k) zakona o stavebnim spofeni,
tj. splaceni uvéru, nebo zapujcky pouzitych na financovani bytovych potfeb uvedenych
v § 6 odst. 1 tohoto zakona pod pismeny a) az j) s vyjimkou pokut nebo jinych spravnich
tresta.

Z kontrol zahajenych v roce 2020 byly v roce 2021 ukon&eny kontroly u ¢tyf stavebnich
spofitelen, u nichz bylo ke kontrole vybrano 120 smluv s celkovym objemem
poskytnutych statnich prispévkl ve vysi 876.453 K&, a jejich vyhodnoceni je
predmétem této zpravy. VySe poskytnutych uvérl ze stavebniho spotreni, resp.
preklenovacich avera ¢inila 153 mil. K&.

Kontrolovany byly uvérové smlouvy a dokumenty dolozené ucastniky k poskytnutému
uvéru (napf. refinancované uvérové smlouvy, smlouvy o puljéce mezi fyzickymi
osobami, stavebni povoleni, kupni smlouvy, vypisy z katastru nemovitosti, smlouvy
o pfevodu Clenskych prav a povinnosti, kolauda¢ni rozhodnuti, danove doklady,
Zadosti o Cerpani uvéru, oznameni o vysi Cerpaného uvéru apod.), které jsou nezbytné
k dolozeni ucelovosti, a dale doklady potvrzujici vySi poskytnutého uvéru a jeho
cerpani.

Po vyhodnoceni shromazdénych podkladl bylo zjisténo, Ze:

— v 93 pfipadech byla statni podpora evidovana na uctu ucastnika, resp. pfipsana
na ucet ucastnika do konce doby spofeni, poskytnuta v souladu s podminkami
zakona o stavebnim spofeni, a to ve vySi 702.942 Kc;

— ve 27 pfipadech byla statni podpora, pfipsana na ucet u€astnika do konce doby
sporfeni, vyplacena stavebni spofitelnou v rozporu s podminkami zakona
o stavebnim spofeni, a to v celkové vysi 173.511 KC; v téchto pfipadech
stavebni spofitelna zarover porusila povinnost kontrolovat, zda byly splnény
podminky pro vyplatu statni podpory ucastnikovi.

Prislusné stavebni spofitelny statni podporu, ktera ucastnikim nepfislusela, vratily
v prubéhu roku 2021 na zakladé kontrolniho zjisténi.
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Déle bylo pfi kontrole zjisténo, Zze jedna ze stavebnich spofitelen ve 12 pfipadech
nepostupovala v souladu s § 77 odst. 1 zakona ¢. 257/2016 Sb., o spotfebitelském
uveéru, v pfislusném znéni, kdyz ve smlouvé o uvéru uvedla zavadéjici informace
tykajici se ucCelu, na ktery lze uvér pouzit.

V navaznosti na uvedené vyhodnoceni ministerstvo dale posoudi mozZnost zahajeni
spravniho fizeni, resp. fizeni o pfestupcich, s dotéenou stavebni spofitelnou ve véci
poruseni povinnosti kontrolovat, zda byly splnény podminky pro vyplatu statni podpory
ucastnikovi.

2.2.5 Shrnuti kontrol ve stavebnich sporitelnach

V roce 2021 provedlo ministerstvo kontroly u vSech stavebnich spofitelen. Bylo
zkontrolovano celkem 324 smluv, na které byla vyplacena statni podpora v celkové
vysi 2,8 mil. K&.

Na zakladé kontrol provedenych podle zakona o kontrole byla stavebnimi spofitelnami
vracena statni podpora u 55 smluv (fj. 17 % z kontrolovanych pfipadl) ve vysSi
224534 KC. Z toho v 28 pfipadech byla statni podpora v celkové vysi 51.023 K&
vyplacena stavebnimi spofitelnami v rozporu s podminkami zakona o stavebnim
spofeni na dvé nebo vice smluv jednoho u€astnika u riznych stavebnich spofitelen,
kdy na zakladé neuplnych &i rozpornych udaji o ucastnikovi stavebni spofitelny
nemohly samy rozhodnout o vraceni statni podpory a o vraceni rozhoduje ministerstvo
na zakladé zjiSténych a ovéfenych skute€nosti, vyplyvajicich z identifikacnich udaja
ucastnika (viz body 2.2.1, 2.2.2 a2 2.2.3).

Ve 27 pfipadech byla statni podpora v celkové vySi 173.511 K¢, pfipsana na ucet
uCastnika do konce doby spofeni, vyplacena stavebni spofitelnou v rozporu
s podminkami zakona o stavebnim spofeni, kdyz uspofena ¢astka, penézni prostredky
z uvéru ze stavebniho spofeni a statni podpora nebyly pouzity v celé vysi na bytové
potfeby (viz body 2.2.4).

2.2.5.1 Postihy za zjiSténé nedostatky

Pokud ministerstvo pfi kontrole zjisti, Ze stavebni spofitelna poruSila povinnost
kontrolovat podminky pro pfiznani statni podpory ucastnikiim, a v disledku toho dojde
k neopravnénému pfipsani statni podpory, je opravnéno podle § 16a ve spojeni
s § 16b zakona o stavebnim spofeni ulozit stavebni spofitelné pokutu do vySe
20 mil. K¢.

Ve 27 pripadech (bod 2.2.4) bylo zjisténo, Zze stavebni spofitelna porusila povinnost
kontrolovat, zda ucastnikovi trva pravo na statni podporu evidovanou na jeho uctu,
a zda byly splnény podminky pro vyplatu statni podpory ucastnikovi. Zahajeni
pfipadného spravniho fizeni, resp. fizeni o pfestupcich, ve véci ulozeni pokuty bude
predmétem dalSiho postupu ministerstva.
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Tabulka €. 1: Prehled vysledkl kontrol ve stavebnich spofitelnach (v K&):

Predmét Pfechod Narokna | . . Uvéry ze
kontrol prav a statni smplouv stavebniho Celkem
y povinnosti podporu y sporieni

Sast zpravy 2.2.1 222 223 224
Castka
kontrolované 1 361 202 415 451 127 949 876 453 | 2781 055
statni podpory
Pocet
kontrolovanych 77 99 28 120 324
smluv
Statni podpora
vyplacena 1 329 327 405503 | 118 749 702 942 | 2556 521
v souladu se
zakonem
Pocet pfipadi 68 86 22 93 269
Etatf" podpora 31875 9948 9 200 173511 | 224534

vraceni
Podet ptipadl 9 13 6 27 55
Vracena statni 31875 9948 9 200 173511 | 224534
podpora
Pocet pfipadi 9 13 6 27 55

Stranka 14 z 24




3 Kontroly u penzijnich spole€nosti

3.1 Subjekty kontrol

V roce 2021 pusobilo na finanénim trhu v CR celkem 9 penzijnich spoleénosti
opravnénych k nabizeni a poskytovani finanCnich sluZzeb v oblasti doplfikového
penzijniho spofeni a penzijniho pfipojisténi:

Allianz penzijni spole¢nost, a.s., IC 25612603;

Conseq penzijni spoleénost, a.s., IC 27916430;

Ceska spofitelna — penzijni spoleénost, a.s., IC 61672033;

CSOB Penzijni spoleénost, a. s., ¢len skupiny CSOB, IC 61859265;

Generali penzijni spoleénost, a.s., IC 61858692;

KB Penzijni spole¢nost, a.s., IC 61860018;

NN Penzijni spoleénost, a.s., IC 63078074;

Rentea penzijni spole¢nost, a.s., IC 09701125;

UNIQA penzijni spoleénost, a.s., IC 61859818.

Ministerstvo v roce 2021 penzijnim spoleCnostem poukazalo ze statniho rozpoctu
Castky statniho pfispévku ve prospéch ucastnikl penzijniho pfipojisténi a doplfikového
penzijni spofeni (dale v textu této Casti zpravy téz jen ,uCastnik) v celkové vysSi
7,55 mld. K& (z toho na podporu penzijniho pfipojisténi 4,956 mlid. K&).

3.2 Vysledky kontrol

Provedené kontroly byly zaméfeny na dodrZzovani povinnosti stanovenych zakonem
o doplhkovém penzijnim spofeni, resp. zakonem ¢. 42/1994 Sb., o penzijnim
pFipojisténi se statnim prispévkem a o zménach nékterych zakonul souvisejicich s jeho
zavedenim, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o penzijnim pfipojisténi*),
v souvislosti s poskytovanim a vracenim statniho pfispévku, a to v pfipadech:

— dodrzovani zakonnych lhat pro vraceni statniho pfispévku;
— dodrzovani povinnosti penzijni spole€nosti vratit statni pfispévek.

Vybér kontrolovanych pfipadd vychazel z podkladu, které ma ministerstvo k dispozici
v informacnim systému doplfikového penzijniho spofeni (dale v textu této Casti zpravy
jen ,informacni systém ministerstva®) a byl zaméfen na pfipady, ve kterych informacni
systém ministerstva, na zakladé 0daji predanych penzijnimi spole¢nostmi
a z protokolU o porovnani Udaju s informacnim systémem evidence obyvatel o statnich
obéanech CR, informagnim systémem cizincli, centralnim registrem pojist&ncu
a CSSz, indikoval mozné pochybeni penzijni spoleénosti zejména pfi vraceni statniho
prispévku.

Dalsi typ kontrol byl zaméfen na ovéfeni udaju pfedavanych penzijnimi spole¢nostmi
do informacéniho systému ministerstva, konkrétné informaci o tom, zda byl u¢astnikiim
doplhkového penzijniho spofeni poskytnut pfispévek zaméstnavatele.
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3.2.1 Dodrzovani zakonnych Ihat pro vraceni statniho prispévku

Pfi vykonu této kontroly bylo postupovano podle zakona o kontrole, kdy ministerstvo
jako kontrolni organ zahajilo kontrolu z moci ufedni.

Kontrola byla zaméfena na dodrzovani zakonnych lhat pro vraceni statniho pfispévku
podle zakona o penzijnim pfipojisténi, resp. podle zadkona o doplfikovém penzijnim
sporeni. Ve vSech zkontrolovanych pfipadech bylo zaroven provéfovano, zda penzijni
spole€nosti nebyl statni pfispévek poukazan neopravnéné.

Penzijni spoleCnost je povinna vratit ministerstvu Castky statniho prispévku
v pfipadech a lhatach podle § 18 zakona o doplfikovém penzijnim spofeni, nebo podle
§ 30 zakona o penzijnim pfipojisténi, pokud nebyl poukazany statni pfispévek pouZzit
ve prospéch Ucastnikl, popf. dalSich osob, jejichz narok vyplyva z uvedenych zakond,
nebo pokud zjistila, Ze ji byly Castky statniho pfispévku poukazany neopravnéné.
Jestlize je penzijni spolecnost v prodleni s plnénim povinnosti vratit statni pfispévek,
je povinna platit penale ve vySi 1 %o z Castky statniho pfispévku za kazdy den prodleni,
a to nejvyse do Castky rovné Castce statniho pfispévku, ze které je pocitano.

V prubéhu roku 2021 bylo vybrano ke kontrole 230 smluv o penzijnim pfipojisténi
a doplnkovém penzijnim spofeni (dale v textu této Casti zpravy téz jen ,smlouva“),
u kterych ministerstvo na zakladé udaju ze Zadosti penzijnich spole€nosti o poskytnuti
statniho pfispévku a zprav o vraceni statniho pfispévku podanych v pribéhu let 2018
az 2020 provérovalo, zda penzijni spole€nosti vratily statni pfispévky v zakonné [hité.

Do konce roku 2021 byly dokon&eny kontroly véech vybranych smluv péti penzijnich
spole¢nosti s celkovym objemem poskytnutych statnich pfispévka 3,25 mil. KE. Jejich
vyhodnoceni je pfedmétem této zpravy.

Vzhledem k tomu, Ze €ast smluv byla pro ucely vyhodnocovani ,rozdélena“ na zakladé
hodnoticich kritérii do vice pfipadl (napf. kdyz v ramci jedné smlouvy &ast statniho
pfispévku byla vracena ve Ihuté a Cast po Ihit€), je pocet jednotlivych pfipadu
v pfripadé této kontroly vy$si nez pocet kontrolovanych smiuv.

Po vyhodnoceni shromazdénych podkladu bylo zjisténo, Ze:

— v 82 pfipadech byl statni pfispévek vracen penzijni spole€nosti v zakonné [hité,
a to v celkové vysi 318.917 K¢;

— ve 206 pripadech byl statni pfispévek vracen penzijni spoleCnosti po marném
uplynuti zakonné lhaty, a to v celkové vysSi 2.580.349 K¢;

— v 1 pfipadé bylo v pribéhu kontroly zjis§téno, Ze statni pfispévek ve vysSi
4.680 K¢, ktery byl penzijni spoleCnosti vyzadan neopravnéné, nebyl
ministerstvu vracen pfed zahajenim kontroly;

— ve 14 pfipadech nebyly spinény podminky naroku na statni pfispévek a penzijni
spoleCnosti pozadaly o statni pfispévek v celkové vysi 60.461 KC v rozporu
se zadkonem;
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— v 11 pfipadech penzijni spoleCnost vyplatila ucastnikovi jednorazové vyrovnani
misto starobni penze, ackoli u¢astnik nesplnil podminky naroku na tuto davku;

— v 1 pfipadé penzijni spole€nost nevyplatila u€astnikovi a v 1 pfipadé urCené
osobé odbytné do tfi mésict ode dne doruceni zadosti o tuto davku.

Ve vétSiné pfipadu, kdy penzijnim spoleénostem vznikla povinnost vratit statni
prispévek, byl statni pfispévek vracen pred zahajenim kontroly ministerstvu. Pouze
v jednom vySe uvedeném pfipadé penzijni spole¢nost vratila dotceny statni pfispévek
po marném uplynuti zakonné lhaty az na zakladé zavérd uvedenych v protokolu
o kontrole.

Na zakladé zavérd kontrol bude penzijnim spole¢nostem, které byly v prodleni
s plnénim povinnosti vratit statni pfispévek v pfislusné zakonné Ihuté, stanoveno
ministerstvem penale ve vySi 1 %o z Eastky statniho pfispévku za kazdy den prodleni.

3.2.2 Dodrzovani povinnosti penzijni spoleénosti vratit statni prispévek

Pfi vykonu statniho dozoru bylo postupovano podle § 156 zakona o doplrikovém
penzijnim sporeni, kdy tento zakon pfipousti vykon statniho dozoru nad penzijnimi
spole€nostmi bez zahajeni kontroly podle zakona o kontrole a umozfiuje vyzadani
podkladd a informaci nezbytnych pro objasnéni skute€nosti souvisejicich s timto
dozorem od penzijni spolecnosti a jejich kontrolu.

Statni dozor byl zaméfen na dodrzovani povinnosti penzijni spole€nosti vratit statni
pfispévek v pfipadech, kdy podle udaji evidovanych v informacnim systému
ministerstva nebyly statni pfispévky pouzity ve prospéch ucastniku, popf. dalSich
osob, jejichz narok vyplyva ze zakona o penzijnim pfipojisténi, resp. ze zakona
o doplnkovém penzijnim spofeni, a mély byt vraceny penzijni spoleénosti ministerstvu.

Penzijni spoleCnost je povinna vratit ministerstvu Castky statniho prispévku
v pfipadech a Ihtach podle § 18 zakona o doplikovém penzijnim spofeni, nebo podle
§ 30 zakona o penzijnim pfipojisténi, pokud nebyl poukazany statni pfispévek pouZit
ve prospéch ucastniku, popf. dalSich osob, jejichz narok vyplyva z uvedenych zakondu,
nebo pokud zjistila, Ze ji byly ¢astky statniho pfispévku poukazany neopravnéné.

Ke kontrole bylo vybrano celkem 719 smluv, u kterych ministerstvo v protokolech
o porovnani udaju s informaénim systémem evidence obyvatel o statnich ob&anech
CR, informaé&nim systémem cizinct, centralnim registrem pojisténct a CSSZ obdrzelo
informaci, Ze Ugastnik penzijniho pfipojisténi zemfel, ukongil trvaly pobyt v CR anebo
mu zanikla ucCast ve vefejném zdravotnim pojisténi, pfip. ucastnik doplikového
penzijniho spofeni zemfel, ale penzijni spole€¢nost nepfedala ministerstvu zpravu
0 zpusobu vyporadani téchto smluv a dosud nevratila poskytnuty statni pfispévek.
Celkovy objem poskytnutych statnich prispévkl v kontrolovanych pfipadech cinil
6 mil. K&.

Vykon statniho dozoru byl zahajen u osmi penzijnich spolenosti a do konce roku 2021

byla dokonCena kontrola 41 smluv Ctyf penzijnich spolecnosti. Jejich vyhodnoceni je
pfedmétem této zpravy.

Stranka 17 z 24



Po vyhodnoceni shromazdénych podkladu bylo zjisténo, Ze:

— ve 25 pfipadech penzijnim spoleCnostem vznikla povinnost vratit statni
prispévek; statni pfispévek byl penzijnimi spoleCnostmi vracen po marném
uplynuti zakonné lhuty, a to ve vysi 289.317 K¢;

— v 16 pfipadech penzijnim spoleCnostem nevznikla povinnost vratit statni
prispévek, ktery byl vyplacen ve vySi 186.145 K¢ jako soucast davky penzijniho
pfipojisténi.

Na zakladé zavéra z vykonaného statniho dozoru bude vyhodnoceno, zda s penzijnimi
spoleCnostmi, u kterych bylo zjiSténo poruseni jejich povinnosti stanovenych zakonem
o doplinkovém penzijnim spofeni v souvislosti s poskytovanim a vracenim statniho
pfispévku, budou zahajeny kontroly podle zakona o kontrole.

3.2.3 Ovéreni udaja predavanych penzijnimi spoleénostmi do informaéniho
systému ministerstva

Pfi vykonu statniho dozoru bylo postupovano podle § 156 zakona o dopliikovém
penzijnim spofeni, kdy tento zakon pfipousti vykon statniho dozoru nad penzijnimi
spoleCnostmi bez zahajeni kontroly podle zakona o kontrole a umoziiuje vyzadani
podkladl a informaci nezbytnych pro objasnéni skutecnosti souvisejicich s timto
dozorem od penzijni spolecnosti a jejich kontrolu.

Statni dozor byl zaméfen na ovéreni Udajl pfedavanych penzijnimi spoleénostmi do
informacniho systému ministerstva, a to v pfipadech smluv, u kterych penzijni
spole¢nosti predaly ministerstvu informaci o pfispévku zaméstnavatele ucastnikiim
doplhkového penzijniho spofeni, ktefi byli v mésici, za ktery je tento pfispévek
evidovan, mladsSi osmnacti let. Podle § 1 odst. 2 zédkona o doplikovém penzijnim
spofeni je doplnkové penzijni spofeni shromazdovani a umistovani pfispévku
uCastnika dopliikového penzijniho spofeni, pfispévkld placenych za ucastnika jeho
zaméstnavatelem a statnich pfispévkd do ucastnickych fondl obhospodafovanych
penzijni spole¢nosti a vyplaceni davek z doplikového penzijniho spofeni, jehoz
ucCelem je zabezpecit doplhkovy prijem ucastnika ve stafi nebo invalidité.

V pfipadé doplhkového penzijniho spofeni je spofici doba vymezena zakonem
o doplikovém penzijnim spofeni, kdy odpovida dobé placeni pfispévkd ucastnika
nebo pFispévku placeného za uc€astnika zaméstnavatelem. Na trvani spofici doby je
vazan vznik naroku na nékteré davky z doplrikového penzijniho spofeni.

Ke kontrole bylo vybrano 41 smluv o doplikovém penzijnim spofeni u Sesti penzijnich
spole¢nosti, tj. vSechny smlouvy, které splfiovaly vySe uvedené kritérium.

Zahajené kontroly nebyly do konce roku 2021 dokonceny, ale v pfipadé 20 smluv
o dopliikovém penzijnim spofeni penzijni spole€nosti zrusily informaci o poskytnutém
pfispévku zaméstnavatele jako chybny udaj pfedany do informaéniho systému
ministerstva.
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3.2.4 Shrnuti kontrol v penzijnich spoleénostech

V roce 2021 ministerstvo uskutecnilo, resp. dokoncilo, kontroly (v€etné statniho
dozoru) u sedmi penzijnich spole€nosti. Zkontrolovano bylo celkem 271 smluv, na
které byl vyplacen statni prispévek v celkové vysi 3,7 mil. KE.

Na zakladé provedenych kontrol podle zakona o kontrole (body 3.2.1) a vykonu dozoru
(bod 3.2.2) byl vracen statni pfispévek v 26 pfipadech ve vysi 293.997 K¢ (7,89 %
z Castky kontrolovaného statniho pfispévku).

Nedostatky byly zjistény ve 314 pfipadech (pocet jednotlivych pfipadl je vySSi nez
poCet kontrolovanych smluv, protoze €ast smluv byla pro ucely vyhodnocovani
,rozdélena“ na zakladé hodnoticich kritérii do vice pfipadu). Z toho v pfipadech, kdy
bylo kontrolovano dodrzovani |hit pro vraceni statniho pfispévku (bod 3.2.1), byl
ve 207 pfipadech statni pfispévek ve vysi 2.585.029 K& vracen penzijnimi
spole¢nostmi po uplynuti zakonné Ihlty a ve 14 pfipadech byl statni pfispévek ve vysSi
60.461 KZ poukazan penzijni spole¢nosti neopravnéné. U kontroly dodrZovani
povinnosti vratit statni prispévek (bod 3.2.2) byl ve 25 pfipadech statni prispévek
v celkové vySi 289.317 K& vracen penzijnimi spole¢nostmi po uplynuti zakonné lhaty
v prubé&hu kontroly.

3.2.4.1 Postihy za zjiSténé nedostatky

Ministerstvo stanovi penzijni spole¢nosti podle § 157 zakona o doplfikovém penzijnim
spofeni ve spravnim Ffizeni svym rozhodnutim penale ve vySi 1 %o za kazdy den
prodleni z neopravnéné poukazané Castky statniho prispévku nebo z ¢astek statniho
pFispévku, které nebyly penzijni spole€nosti pouzity ve prospéch ucastnikl, a nebyly
v zakonném terminu vraceny ministerstvu. Penale Ize stanovit nejvySe do cCastky
statniho prispévku, ze které je pocitano, a zaroven pokud by vypoctena ¢astka penale
byla nizSi nez 500 K¢, ministerstvo penale nestanovi.

Pokud penzijni spoleCnost poruSi jiné povinnosti podléhajici statnimu dozoru
ministerstva a takové poruseni naplni skutkovou podstatu spravniho deliktu, resp.
prestupku, ministerstvo ulozi penzijni spolec¢nosti podle § 160 zakona o doplfikovém
penzijnim spofeni pokutu do 20 mil. K.

Zahajeni spravnich fizeni ve véci uloZeni penale za pozdni vraceni statniho pfispévku,
popf. spravnich Fizeni, resp. fizeni o pfestupcich, ve véci ulozeni pokuty za spravni
delikt, resp. pfestupek, kterého se penzijni spolecnosti mohly dopustit tim, Ze nevratily
statni prispévek ve stanovenych Ihutach nebo nevyplaci, resp. nevyplatily, davky
v souladu se zakonem o doplfikovém penzijnim spofeni, bude pfedmétem dalSiho
postupu ministerstva.
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Tabulka €. 2: Prehled vysledkl kontrol v penzijnich spoleénostech (v K¢):

Dodrzovani Ihit pro Dodrzovani
Predmét kontroly vraceni statniho povinnosti vratit Celkem
prispévku statni prispévek

Cast zpravy 3.2.1 3.2.2
Castka
kontrolovaného 3249 354 475 462 3724 816
statniho pFispévku
Pocet kontrolovanych 230 41 271
smiuv
Statni pfispévek
vyplaceny v souladu 345 407 186 145 531 552
se zakonem
Pocet pFipadu 18* 16 34
Statni prispévek 4 680** 289 317 293 997
k vraceni
Pocet pripadu 1* 25 26
Vraceny statni 2 903 947 289 317 3193 264
prispévek
Pocet pripadl 289* 25 314

* Pocet jednotlivych pfipadu je vys$Si nez pocet kontrolovanych smluv, protoZe ¢ast smiuv byla pro ucely

vyhodnocovani ,rozdélena® na zakladé hodnoticich kritérii do vice pFipadu.

** Castky statniho pfispévku vyzadané penzijnimi spolednostmi neopravnéné, které nebyly vraceny

ministerstvu pfed zahajenim kontroly.

*** Mimo vySe uvedeny statni prispévek ve vysi 4.680 K&, ve vSech pfipadech, kdy penzijnim
spole¢nostem vznikla povinnost vratit statni prispévek, byl statni pfispévek vracen ministerstvu pred

zahajenim kontroly.
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4 Spravni fizeni

Jak jiz bylo uvedeno v pFedchozich &astech vénovanych postihim za zjisténé
nedostatky, ministerstvo, pokud zjisténé nedostatky napini skutkovou podstatu
spravniho deliktu, resp. pfestupku, ulozi stavebnim spofitelnam nebo penzijnim
spoleCnostem pokutu. Pfi urCeni jeji vyméry ministerstvo pfihlédne k zavaznosti
spravniho deliktu, zejména ke zpusobu jeho spachani a jeho nasledkim
a k okolnostem, za nichz byl spravni delikt spachan; u pfestupku se musi jednat
o spolecCensky skodlivy protipravni Cin.

Pokud se nejedna o spravni delikty, resp. prestupky, tak ministerstvo podle
§ 16 zakona o stavebnim spofeni v pfipadé porusSeni podminek stanovenych timto
zakonem ulozi stavebni spofitelné vratit ¢ast, pfipadné celkovou Castku vyplacené
statni podpory, pfi¢emz ¢astku statni podpory uloZzenou k vraceni do statniho rozpoctu
vybira a vymaha ministerstvo.

Dale muze ministerstvo podle § 157 zakona o doplfikovém penzijnim spofeni penzijni
spolecCnosti, ktera porusila tento zakon v souvislosti s poskytovanim nebo vracenim
statniho pfispévku, ulozit ve spravnim fizeni opatfeni k napraveé zjisténého nedostatku
odpovidajici povaze poruSeni a jeho zavaznosti. Ministerstvo je také opravnéno
stanovit penzijni spole€nosti, jak jiz bylo uvedeno, ve spravnim fizeni svym
rozhodnutim penale a muze také ulozit penzijni spoleCnosti pofadkovou pokutu
do 5 mil. KE za nesplnéni povinnosti souvisejicich s vykonem dozoru (napf.
za neposkytnuti potfebné soucinnosti).

4.1 Spravni fizeni se stavebnimi sporitelnami

Ministerstvo v roce 2021 se stavebnimi spofitelnami nevedlo Zadné spravni fizeni
ve véci mozného poruseni povinnosti stanovenych zakonem o stavebnim spofeni.
Vraceni statni podpory, pfipsané na ucty uCastnikl stavebniho spofeni, pfipadné
vyplacené ucastnikim stavebniho spofeni, v rozporu s podminkami stanovenymi
zakonem o stavebnim spofeni bylo dosazeno za vyuziti jinych nastroju, jimiz
ministerstvo v ramci vykonu dozoru disponuje.

V souvislosti s vysledky kontrol stavebnich spofitelen provedenych v roce 2021 podle
zakona o kontrole budou po posouzeni zavaznosti spravniho deliktu, resp. pfestupku,
pripadna spravni fizeni, resp. fizeni o pfestupcich, ve véci ulozeni pokut za spravni
delikty, resp. pfestupky, pfedmétem dalSiho postupu ministerstva.

4.2 Spravni fizeni s penzijnimi spole¢nostmi

V roce 2021 ministerstvo v navaznosti na kontroly, které byly provedeny u penzijnich
spole¢nosti v pfedchozich letech, vydanim pfikazt stanovilo penzijnim spoleénostem
platit penale za prodleni s plnénim povinnosti vratit statni prispévek v pfislusné
zakonné Ihaté v celkové vysi 1.390.989,50 K&.
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Dal8i spravni fizeni s penzijnimi spole€nostmi ve véci ulozeni penale za nedodrzeni
zakonnych Ihut pro vraceni statniho pfispévku budou dokon€ena a nova zahajena
postupné v priibéhu roku 2022. V souvislosti s vysledky kontrol penzijnich spole¢nosti
ukon€enych v roce 2021 budou po posouzeni zavaznosti spravniho deliktu, resp.
prestupku, pfipadna spravni fizeni, resp. fizeni o prestupcich, ve véci ulozeni pokut
za spravni delikty, resp. prestupky, pfedmétem dalSiho postupu ministerstva.
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5 Zaver

Kontroly (v€etné vykonu statniho dozoru) provedené v roce 2021 u stavebnich
spofitelen a penzijnich spolecnosti byly ministerstvem v ramci jeho pUsobnosti
zameéfeny hlavné na dodrzovani povinnosti kontrolovanych osob v souvislosti
s poskytovanim statni podpory stavebniho spofeni a statniho pfispévku penzijniho
pripojisténi, resp. doplnkoveho penzijniho spofeni, které jsou poskytovany na podporu
téchto produktl ze statniho rozpodétu. Kontroly byly cilené® zaméreny na oblasti
s potencialné nejvyssSi moznosti vzniku rizika, kdy by statni podpora a statni prispévky
mohly byt pouzity v rozporu s uCelem stanovenym pfisluSnymi zakony nebo byly
kontrolovanym osobam vyplaceny neopravnéné a mély byt vraceny ministerstvu. Tim
je soucCasné dosahovano i preventivniho u€inku kontrol, kdyz kontrolované osoby na
zakladé kontrolnich zavérd pfijimaji konkrétni opatfeni k napravé zjisténych
nedostatkl, coz se nasledné projevi nejen v kontrolovanych pfipadech, ale i v dalSich
obdobnych pfipadech pfimo nesouvisejicich s danou kontrolou.

Vysledky kontrol provedenych v roce 2021 u stavebnich spofitelen v pfipadech, kdy
nebyla statni podpora poskytnuta v souladu s podminkami zakona o stavebnim
sporeni, neprokazaly systematické pochybeni u nékteré ze stavebnich spofitelen,
které by vedlo k zasadnimu porusovani povinnosti, které jsou jim stanoveny zakonem
o stavebnim spofeni.

Provedené vyhodnoceni vysledkl jednotlivych kontrol odhalilo zejména pochybeni
stavebnich spofitelen plynouci pfevazné z faktu, ze ne vzdy maji dostatek informaci,
aby mohly beze zbytku dostat svym zakonnym povinnostem (napf. z ddvodu
neznalosti udaju podléhajicich bankovnimu tajemstvi, popf. ochrané osobnich udaju,
o dalSich smlouvach o stavebnim spofeni u€astnika stavebniho sporeni nebo pfi umrti
uCastnika stavebniho spofeni, vzhledem k probihajicimu fizeni o dédictvi, maze
stavebni spofitelna informaci o tom, na koho pfesla prava a povinnosti ze stavebniho
spofeni, obdrzet opozdéné v zavislosti na ukonCeni tohoto Fizeni) pfFip.
z nedostateéného nastaveni jejich informacénich systému( a metodickych postupu.

Kontroly penzijnich spoleCnosti byly zaméfeny na pfipady, kdy penzijni spolenosti
nedodrzely své povinnosti stanovené v zakoné o dopliikovém penzijnim spofeni
v souvislosti s poskytovanim a vracenim statniho prispévku.

Provedené vyhodnoceni vysledkl jednotlivych kontrol odhalilo u nékterych penzijnich
spoleCnosti poruSeni jejich povinnosti plynouci pfedevsSim (jak penzijni spoleCnosti
uvadély ve svych zpravach o odstranéni zjisténych nedostatkd) z ddavodu
nedostateného nastaveni jejich vlastnich informaénich systémd. To se projevilo
hlavné v pfipadech kontroly dodrzovani zakonnych lhat pro vraceni statniho pfispévku
a kontroly dodrzovani povinnosti penzijni spolecnosti vratit statni pfispévek. DalSi
pochybeni penzijnich spole€nosti jsou zejména zplUsobena osobnimi chybami
jednotlived nebo skute€nosti, Ze ne vzdy maji penzijni spole¢nosti dostatek informaci

3 Ministerstvo vyuziva analytickou metodu vytézovani dat obsaZenych v informacnich systémech
stavebniho spofeni a dopliikového penzijniho spofeni s cilem ziskat potencialné uziteCné udaje
a informace k provedeni kontrol (tzv. data mining).
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(s ohledem na bankovni tajemstvi, popf. ochranu osobnich udajl), aby mohly beze
zbytku dostat svym zakonnym povinnostem.

VySe uvedenému nasvédcuje i relativné vysoké procento zjisSténych nedostatku
u penzijnich spolecnosti, byt ¢asteCny vliv ma i cileny vybér kontrolovanych pfipadu.

Vysledky provedenych kontrol byly ministerstvem vyuzity k upravé nastaveni
informacnich systému stavebniho spofeni a doplfikového penzijniho spofeni a dale
budou vyuzity pro zpracovani navrh potfebnych legislativhich zmén a zohlednény
v metodice vykonu dozoru u stavebnich spofitelen a u penzijnich spole€nosti s cilem
zajistovat co nejlepsSi spravu statem poskytované statni podpory stavebniho spofeni
a statniho pfispévku penzijniho pfipojisténi, resp. doplhkového penzijniho spofeni.
K zefektivnéni kontroly nad poskytovanim statni podpory v oblasti stavebniho spofeni
a doplnkového penzijniho pfipojisténi by mohla pfispét elektronizace a strojova
Citelnost smluv a smluvni dokumentace.

Stavebnim spofitelnam a penzijnim spolecnostem by vysledky kontrol mély slouzit mj.
jako zpétna vazba ke zlepSovani dodrzovani povinnosti, které jim uklada zakon
o stavebnim spofeni, resp. zakon o doplhkovém penzijnim spofeni a zakon
0 penzijnim pfipojisténi.
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