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ZAVAZNOST A UCINNOST

Material je informativniho charakteru.

Informace byla vypracovana za obdobi od 1. ledna do 31. prosince 2021 na zakladé udaja ziskanych
z databaze ,Evidence pfijatych oznameni o korupci”.

Dokument se zvefejiiuje na webovych strankach Ministerstva financi.




Informace o pfijatych ozndmenich na protikorupcni ndstroje za rok 2021

1. GVOD

e

Korupce ma devastujici ucinek na celou spolecnost, na ekonomiku, Zivotni prostfedi i na atmosféru
mezi lidmi. Formy a zpUsoby korupce, jako jsou podplaceni, Uplatky, vydirani, zastrasovani a podobné
nezadouci praktiky, se neustale méni v zdvislosti na vyvoji ekonomického a socidlniho prostredi.
Stejné tak se musi neustale prizplsobovat uskutecrovany boj s korupci. Tento proces musi byt trvaly,
celospolecensky a nadstranicky. Ke snizeni korupce je tfeba mj. omezit korupcni prilezitosti.

Ministerstvo financi (dale jen ,ministerstvo®) v rdmci souboru protikorupcnich opatreni, stanovenych
v ,Rezortnim internim protikorupénim programu Ministerstva financi, kterd si kladou za cil
minimalizovat korupcni prileZitosti pro zvySovani divéry nejsirsi vefejnosti v fadny a poctivy vykon
statni spravy, zavedlo nékolik technickych nastrojli, prostfednictvim kterych je mozno uplatnit
oznameni obsahujici podezfeni z korupcniho jednani zaméstnancl ministerstva ajeho rezortnich
organizaci.

Protikorupéni oznameni, které by mélo obsahovat informace aktualni, konkrétni a ovéfitelné, lze
podat prostiednictvim:
e specidlni protikorupcni telefonni linky 257 043 800,
e elektronické adresy korupce@mfcr.cz,
e schranky pro podavani listinnych ozndmeni, umisténé ve vstupni hale ministerstva, aby byla
pfistupnd verejnosti.

Informace o telefonnim Cdisle protikorupcni linky, e-mailové adrese a schrance je zverejnéna
na webovych strankach ministerstva na adrese: http://www.mfcr.cz/cs/o-
ministerstvu/sluzbyverejnosti/protikorupcni-linka-mf.

Informace obdrzené na uvedené protikorupéni ndastroje zpracovavd odbor 69 — Analyza a hlaseni
nesrovnalosti, ktery soucasné obsluhuje telefonni protikorupcni linku. Korup¢ni ozndmeni eviduje
v databazi ,Evidence pfijatych oznameni o korupci“, avsak nedisponuje k nim vySettovaci pravomoci.
Pokud jde o protipravni jednani cinéné zaméstnancem ministerstva, pfislusi tato pravomoc
prosetfovateli, ustanovenému v souladu s nafizenim vlady ¢. 145/2015 Sh., o opatfenich souvisejicich
s oznamovanim podezieni ze spachani protipravniho jednani ve sluzebnim aradu (dale jen ,nafizeni
vlady ¢&. 145/2015 Sb.“). Funkce proSetfovatele je organizacné zaclenéna do odboru 48 — Kancelar
statniho tajemnika, jemuZ jsou obdrZend ozndmeni na podezieni z protipravniho jednani statnich
zaméstnancl ministerstva odborem 69 predavana. Do odboru 48 byl od 17. 12. 2021 zatazen i vykon
¢innosti vyplyvajicich ze zfizeni vnitiniho oznamovaciho systému podle Smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 o ochrané osob, které oznamuji poruseni prava Unie (déle jen
»Smeérnice”).

Protikorupéni linka je vybavend zdznamovym zafizenim, které je pIné automatické, v nepfitomnosti
zaméstnance odboru a v mimopracovni dobé je presmérovdna nasystém hlasové schranky.
Oznamovatel je upozornén, Ze hovor je nahravan po celou dobu jeho uskuteénovani z dlvodu
zachovani autenticity sdélenych informaci v nezménéné podobé. Volajici oznamovatel ma moznost
sam zvazit, zda souhlasi s nahravanim hovoru, zda sdéli své jméno pripadné dalsi osobni udaje, zda
da souhlas se zpracovanim jeho osobnich Udajd anebo zlstane v anonymité.

Zaméstnanec ministerstva prebira pfi provozovani linky zavazek mlcenlivosti ohledné osobnich udajl
a jinych citlivych informaci, které v rdmci pfijmu oznameni ziskd. Poskytnuté kontaktni udaje
o volajicim jsou povaZovany za prisné dlvérné. Ochrana téchto Gdaju a zavazek mlcenlivosti s ni
spjaty jsou zakladnim predpokladem dlvéryhodnosti linky.
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Odbor 69 pravidelné zpracovava pro Poradu vedeni informaci o pfijatych oznamenich na zminéné
protikorupéni nastroje v pfedchazejicim kalendarnim roce.

V souladu stouto Cinnosti byla zpracovana ,Informace o pfijatych oznamenich na protikorupéni
nastroje za rok 2021“. Zprava obsahuje informace o provozu a vyuzitelnosti telefonni protikorupcni
linky a uréeného e-mailu na ministerstvu, véetné statistického a vécného porovnani obdrienych
pripadl, dale pakiinformaci o zajmu vefejnosti o tyto protikorupcni prostredky.

2. OBECNE SHRNUTI

Vroce 2021 doslo oproti roku 2020, ktery se z hlediska vyuZitelnosti protikorupcnich nastrojl
ministerstva zcela vymykal z jedendctiletého sledovani, ke strmému poklesu vyuZivani
at protikorupéni telefonni linky, tak elektronické adresy (schranka pro podavani listinnych oznameni
nebyla opét vlibec vyuZita).

Celkem bylo pfijato 39 ozndmeni (oproti 123 oznamenim v roce 2020), z toho na protikorupéni linku
bylo ucinéno 13 oznameni (oproti 68 v roce 2020) a na elektronickou adresu 26 (oproti 55 v roce
2020). Z celkového poctu oznameni bylo pouze 5 anonymnich - 3 se vztahovala k volajicim na
protikorupéni telefonni linku a 2 byla zaslana na elektronickou adresu. U uZivatell protikorupénich
nastroji ministerstva prevlddala elektronickd forma, kterd se nadale jevi jako uZivatelsky
nejkomfortné;si.

Korupcni prvky obsahovalo v roce 2021 jedno oznameni, ucinéné na elektronickou adresu. Ostatni
prijaté informace sice upozorfiovaly na mozné negativni jevy ve spolecnosti, ale se skutecnou korupci
nesouvisely.

Telefonni ¢islo na protikorupéni linku bylo ve sledovaném obdobi vytoceno ve vice nez 40 pripadech,
pricemz do celkového poctu pfijatych hovorl nebyla zahrnuta takova volani, kdy volajici vytodil linku
omylem, nebo Slo o neuskuteénény hovor, kdy osoba nevyckala na spojeni s operatorem nebo po
hldasce o nahravani hovorld hovor ukoncila, protoZze ji tato informace odradila. Déle se jednalo
o volani, kdy volajici méli zajem o jiné sluzby (napf. ,levné pujcky”, hledali praci, reagovali na
reklamni nabidky), poZadovali nasmérovat na jinou instituci, kterda se danym problémem zabyva.
Nékteré osoby byly zvédavé a chtély linku prosté vyzkousSet, rovnéz slo o osoby, které linku
zneuzily k vlastni zabavé. Na linku se rovnéZ obraceli i ,notoricti stéZovatelé”, ktefi protikorupcni
linku vyuZzivaji k sdéleni svého nazoru na poméry v Ceské republice. | kdy? funkce linky ministerstva
je vztazena predevSim na chod uUfadu a rezortu a omezena jeho cinnosti, takové osoby nejsou
odmitany a k hovorlim s nimi neni pfistupovano negativné.

Ministerstvo pres to nadale poklada ztizené protikorupcni prostfedky za uZite¢ny komunikacni zdroj,
ktery je zkombinovan a propojen sjeho dalSimi nastroji a opatfenimi. Prijatd oznameni tak
nezlstavaji bez povsimnuti, nybrz se ministerstvo dale zabyva jejich fesenim.

3. ZPUSOB VYHODNOCENI

Vyvojovy trend sledovani vyuZitelnosti protikorupcénich nastroj ze strany verejnosti od roku 2011 je
znacné kolisavy. V obdobi let 2011 az 2015 byl pocet pfijatych ozndmeni témér vyrovnany
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s nepatrnymi odchylkami; v roce 2016 zacalo dochazet k poklesu vyuZivani téchto nastrojd, a to az do
roku 2018, kdy bylo ucinéno nejméné oznameni v celém sledovaném obdobi. Od roku 2019
dochéazelo ke strmému (v roce 2020 oproti priméru cca dvojndsobnému) navyseni po¢tu oznameni.
Tato situace byla zplsobena pfedevsim problémy souvisejicimi s pandemickou situaci, kdy obcané
byli nuceni fesit zdvazné zdravotni a existencni problémy spojené s vladnimi opatfenimi, které
do té doby neznali. | kdyz tato koronavirova situace pokracovala a obdobné se mohla dotykat
obcanské spolec¢nosti i v hodnoceném roce 2021, nedochazelo jiz k zasadnim zménam. Z tohoto
dlvodu pocet oznameni velmi vyrazné poklesl a vratil se k primérnym hodnotam z let pred
pandemii.

Z tohoto statistického a meziro¢niho srovnani Ize vyvodit, Ze narlst poétu oznameni na protikorupéni
nastroje neznamend automaticky narlst poctu relevantnich korupcnich pripadl ani nesouvisi s mirou
vyuzitelnosti téchto prostredki.

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Protikorupéni linka 32 9 8 19 28 15 15 10 16 68 13

E-mailova adresa 34 40 57 42 39 35 31 21 34 55 26

Schranka a listinna
oznameni

0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0

Tabulka ¢. 1 — Ozndmeni dle zplsobu prijeti informace v letech 2011 - 2021
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Graf ¢. 1 — Celkovy pocet oznameni v letech 2011 - 2021
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Z celkového poctu 39 ozndmeni obdrzenych na protikorupéni nastroje ministerstva bylo:

e 13 uskutecnéno na protikorupéni linku, kdy hovory s volajicimi mély rdzny charakter. Z toho
2 hovory sevztahovaly pfimo k plsobnosti rezortu ministerstva, volajici konkrétné
pozZadovali informaci, na koho se maji obratit ohledné podezieni na mozné dariové uniky.
Dalsi dotazy volajicich sméfovaly do oblasti statni sprdvy spadajici pod jiné pfislusné
ministerstvo (zadavani verejnych zakazek, exekuce, socialni davky), podnéty spadajici pod
jiné Ustfedni organy statni sprdvy neZ jsou ministerstva (katastralni Urad) azejména
do kompetence  samospravy (netransparentni  jednani  predstavitell  Uzemnich
samospravnych celkl, nakladani s obecnim majetkem, problematika GUzemniho planovani).
Dalsi oblasti, kterou volajici napadali, byl nezdkonny postup zaméstnavatell a nedodrzovani
pracovnépravnich vztahl, v soukromém sektoru Slo o majetkové spory v ramci bytovych
druzstev a spolecenstvi vlastnikl bytovych jednotek, Cipraktiky nékterych obchodnich
spolecnosti.

Vsechny ptijaté hovory byly vyfizeny na podkladé analyzy pfipadu pfimo odkazem na vécné
pfislusny organ s vysvétlenim jeho pulsobnosti a predanim prislusnych kontaktnich ddajd
nebo doporuéenim vhodného postupu véetné moznosti obratit se na soud.

e 26 zaslano na e-mailovou adresu, véetné 1 podezieni na korupcni jednani, zaslaného
anonymnim oznamovatelem.

o Toto ozndmeni s moznymi korupénimi prvky se vztahovalo ke konkrétné jmenovanému
zameéstnanci financni spravy, ktery si mél fikat o Uplatky od danovych poplatnik( z fad
pravnickych osob. Ozndmeni moZného protipravniho jednani bylo predano k dalSim
opatfenim prosetfovateli ministerstva, ktery jej postoupil k prosetfeni Generalnimu
finanénimu feditelstvi. Prfedmétné oznameni bylo vyhodnoceno jako neddvodné.

o Dalsich 25 elektronickych podnéti se ve 12 ptipadech tykalo darové problematiky,
ve 3 celni spravy, 2 pfipady se vztahovaly k dotacim na soldrni energii a 3 k situaci
v Ceské republice obecné. Zbyvajici podani se tykala vydraZeni vozidla, upozornéni
na provadéni antigennich testll nezdravotnickym personalem, poZzadavku na moznost
vstupu do fitness centra zdlvodu prokazovani bezinfekénosti na koronavirus,
podezieni na zmanipulovany fotbalovy zdpas, ¢i hospodafeni Uzemniho
samospravného celku.

Obsah vsech pfijatych oznadmeni na protikorupéni prostredky, vyjma 1 se znaky korupéniho jednani,
byl charakteru, ze kterého nebylo mozno usuzovat na nékterou z korupcnich pfilezitosti. Proto byla
tato oznameni vyhodnocena jako podnéty konkrétnich nebo anonymnich podateldl upozornujici
na porusovani prislusnych pravnich predpisd vztahujicich se k vefejné spravé, kdy nejcastéjsim
indikatorem byla nehospodarnost pfi nakladani s vefejnymi prostredky.

Tyto podnéty byly z databaze ,Evidence pfijatych oznameni o korupci“ vyrazeny a v poctu
37 pfevedeny do databaze ,Petice a stiznosti“ (dale jen databaze” PeS“), 1 podani bylo pro
obsahovou nevyuZitelnost zafazeno do databaze ,Odlozena podani“.

Podani zPeS byla nasledné predana vécné pfrislusnym Udtvarlm ministerstva k posouzeni
Ci k presetfeni nebo byla vyuZivana pfi kontrolni a dozorové cinnosti. V pfipadé nepfislusnosti
ministerstva byla postoupena vécné prislusnym organiim statni spravy nebo samospravy k opatfenim
v jejich pUsobnosti.

Mozné korupcni riziko se z hlediska sledovaného obdobi od roku 2011 vztahuje v ramci
rezortu ministerstva zejména k financ¢ni spravé, kterou obcané vnimaji jako oblast zasaZzenou korupci.
V ostatnich rezortnich organizacich nebylo doposud Zadné podezieni na korupci prostfednictvim
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protikorupénich nastroji ministerstva za celé hodnocené obdobi ozndmeno, kromé samotného
ministerstva v roce 2011.

Rok 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
MF 2
FS 1 4 3 0 1 0 1 1 0 0 1

Tabulka ¢. 2 — Podezrieni na korupcni jednani v rezortu ministerstva

4. ZAVER

Zakladni soucasti systému protikorupénich opatfeni je maximalni a ni¢im neomezovana verejna
kontrola nad fungovanim verejnych instituci a nad nakladanim s verejnymi prostredky.

ZkuSenosti s dosavadnim provozem protikorupcénich nastroji ministerstva ukazuji, Ze vefejnost
ma o nich povédomost, vyuziva je, avSak nespojuje je s bojem proti korupci a k hlaseni skute¢nych
korupcnich pfipadll. Predpoklad ministerstva, Ze jejich prostfednictvim bude dochazet k podchyceni
individualnich podnétli obcanl, upozornujicich na potencionalni korupci vjeho rezortu,
se nepotvrzuje.

Nicméné v roce 2021 bylo pfijato jedno oznameni, které obsahovalo prvky s podezienim na
protipravni jednani korupcniho charakteru vjeho rezortni organizaci, které se vsak na podkladé
presetifeni nepotvrdilo.

Smysl protikorupénich nastroji se nadale presouvd do poskytovani funkénich teSeni volajicim
a k informovani o jejich realnych moznostech v nekorupcnich ptipadech.

Protikorupéni linka slouZi jako nastroj verejné kontroly pro ziskavani zpétné vazby a podnétl od
obcan(, tykajicich se moZnych problému v oblastech vefejné spravy, na které upozornuji, kdyz vidi,
Ze se déje néco Spatné. Volani klientd obsahuji Udaje, které zahrnuji nedlvodné ¢i nedolozené
podnéty, které vypovidaji spiSe o vnimani problému korupce oblany nez o skute¢ném rozsahu
korupce. Popisuji situace, tykajici se celé oblasti statni spravy véetné soukromého sektoru, z nichZ
vSak neni mozné usuzovat na nékterou z korupcnich pfileZitosti. Z dosavadniho fungovani linky
rovnéz vyplynulo, Ze na ni nevolali oznamovatelé zevnitf rezortu ministerstva nebo jiné osoby, které
mohly byt bezprostfednimi svédky korupcéniho jednani a které by z pozice své funkce mohly mit
o korupénim jednani dukazy. |tak jeji vyuZivani pokladd ministerstvo za cenny zdroj informaci
ohledné spolecenské reality, coZ je také dlvodem naddle existenci linky v povédomi obcani
udrZovat.

Efektivita vyuZivani protikorupcénich prostfedkd ze strany verejnosti a prohloubeni védomi obcanl
o nutnosti boje skorupci zdlezi na transparentnosti cinnosti ministerstva a na druhé
strané na vzdélani oznamovatel(, jejich orientaci v pravnich predpisech tykajicich se jednotlivych
oblasti vefejné spravy a na zajisténi jejich ochrany.

V rdmci ministerstva je kromé funkce prosetfovatele, ktery postupuje v souladu s nafizenim vlady
€. 145/2015 Sb., a ktery pfijima a prosetfuje oznameni o podezieni ze spachani protipravniho jednani
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ve sluzebnim Uradu, zaveden v souvislosti s aplikaci vySe uvedené evropské smérnice také tzv. vnitini
oznamovaci systém pro ozndmeni podezieni ze spachani protipravniho jednani zjisténého
v souvislosti s praci (napf. zaméstnani, odborna prace, poskytovani dodavek, sluzeb, stavebnich praci,
atd.) a vymezeného ve smérnici. Oznameni z vnitfniho oznamovaciho systému zajistuji prislusné
osoby, které jsou na ministerstvu rovnéZz povéreny funkci prosSetfovatele. Vice viz na odkaze
https://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/sluzby-verejnosti/prosetrovatel-mf-a-oznameni-poruseni-
pra. Ozndmeni Ize ucinit také prostfednictvim tzv. externiho oznamovaciho systému, ktery provozuje
Ministerstvo spravedInosti (https://oznamovatel.justice.cz/).

V ramci boje proti korupci chce byt ministerstvo partnerem vsech, ktefi usiluji o vétsi transparentnost
a odpovédnost. Nastaveny systém protikorupcénich nastroji nelegislativni povahy by mél napomoci
ke kvalitnéjsimu, cilenéjSimu a efektivnéjSimu napliovani protikorup¢niho programu ministerstva
i viady a celkové tak prispét ke snizeni miry korupce v CR viude tam, kde se setkdva zajem verejny
se zajmem soukromym. V neposledni fadé ministerstvo spatfuje v téchto nastrojich pfilezitost
k soustavnému zkvalitiiovani proces(, zlepSovani reputace Ufadu a zvysovani divéryhodnosti verejné
spravy.
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