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ZAVAZNOST A UCINNOST

Materidl je informativniho charakteru.

Informace o zdvainych zjisténich z vykonanych financnich kontrol za rok 2020 je vypracovana
za obdobi od 1. ledna do 31. prosince 2020.

Shrnuti o zavaZznych zjisténich z vykonanych financnich kontrol za rok 2020 bylo predano dne
12. bfezna 2021 odboru 47 — Centralni harmonizacni jednotka jako vstup do Zpravy o vysledcich
finanénich kontrol ve vefejné spravé za rok 2020. Ta byva predkladdna kazdoro¢né viddé Ceské
republiky (dale jen ,CR“) jako podklad k zadvére¢nému Uétu statu o jeho rozpoctovém hospodareni.

Informace o zavaznych zjisténich z vykonanych financénich kontrol za rok 2020 je uloZena v odboru
69 — Analyza a hlaseni nesrovnalosti, v oddéleni 6902 — Analyza nesrovnalosti, na sdileném disku
S: a zvefejnéna na webu Ministerstva financi.
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1. 0VOoD

Do plisobnosti odboru 69 — Analyza a hlaseni nesrovnalosti, oddéleni 6902 — Analyza nesrovnalosti
mj. patfi ,agenda zdvainych zjisténi z vykonanych financnich kontrol”, o nichZ kontrolni organy
verejné spravy maji zakonnou povinnost informovat Ministerstvo financi (ddle jen ,ministerstvo®)
v pribéhu pfislusného kalendarniho roku.

Agenda spociva ve zpracovani analyzy, vyhodnoceni a souhrnné informace o ozndmenych zdvaznych
zjisténich za konkrétni rok. Ministerstvo tak ziskdva informace o nejcastéjsich pficinach porusovani
povinnosti a druhu porusovani pravnich predpisd, které mu mohou slouZit ke zkoumani
a vyhodnocovani odchylek od poZadovaného stavu a k odhalovani pfi¢in vzniku novych rizik. Tyto
cenné informace se promitaji do rozhodovacich procest nejen ministerstva, ale i ostatnich organt
verejné spravy, do planovani financnich kontrol se zaméfenim na identifikované rizikové oblasti
a subjekty ¢i prabézné monitorovani stavu pravnich predpis(, zda relevantné pokryvaji oblasti, které
jsou nejcastéji porusovany véetné identifikace nové vznikajicich nesrovnalosti ¢i deliktd.

Souhrnnou informaci za uplynuly rok obsahujici shrnuti statistickych Gdajd o zavainych zjisténich
véetné zhodnoceni nového zplsobu informovani ministerstva ze strany kontrolnich organt zpracoval
odbor 69 do materidlu ,Informace o zavainych zjisténich z vykonanych financnich kontrol za rok
2020“, kterd se zvefejiiuje na internetové  strdnce  ministerstva’ na  odkazu:
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/kontrola-verejnych-financi/financni-kontrola/zpravy-o-
vysledcich-financnich-kontrol.

2. PRAVNi RAMEC

Povinnost oznamovat zavazna zjisténi vyplyva z § 22 odst. 5 zdkona ¢. 320/2001 Sh., o financni
kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakon(, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
»Zakon o finan¢ni kontrole” nebo ,,ZFK“):

, O zdvaZnych zjisténich z vykonanych financnich kontrol informuji kontrolni orgdny Ministerstvo
financi nejpozdéji do 1 mésice od ukonceni financni kontroly. Za zdvazZné zjisténi se povaZuje

a) zjisténi, na jehoZ zdkladé kontrolni orgdn ozndmil podle zvidstniho prdvniho prfedpisu statnimu
zdstupci nebo policejnim orgdnim skutecnosti nasvédcujici tomu, Ze byl spdchdn trestny Cin,
b) zjisténi neoprdvnéného poulZiti, zadrZeni, ztraty nebo poskozeni verejnych prostredki v hodnoté
pfesahujici 300 000 K¢.”

PFi posouzeni skute¢nosti nasvédcujici tomu, Ze byl spachan trestny Cin, vychazi kontrolni organ
z ustanoveni § 13 zakona €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisg.

Definici zavaznych zjisténi presahujici hodnotu 300 000 K¢, jez se vztahuji k vefejnym prostiedkim,
které jsou penéinimi prostfedky statniho rozpoctu, jinymi penéznimi prostfedky statu, prostredky
poskytnutymi ze statniho rozpoctu, statnich financnich aktiv, statniho fondu nebo Narodniho fondu,
Ize najit v zdkonu ¢.218/2000 Sb., o rozpodétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakonU (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjSich zdkon(. Definici zavaznych zjisténi vazicich se
k verejnym prostfedklm poskytnutym jako dotace nebo ndvratna finan¢ni vypomoc z rozpoctu
uzemniho samospravného celku, méstské Casti hlavniho mésta Prahy, regionalni rady region(
soudrznosti nebo dobrovolného svazku obci, Ize dovodit ze zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech Uzemnich rozpoctd, ve znéni pozdéjsich predpisa.

! 0d roku 2017.
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Dalsim dulezitym pravnim predpisem dotykajicim se oblasti oznamovani zavainych zjisténi
je vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zdkon ¢. 320/2001 Sh., o financ¢ni kontrole ve verejné
spravé a o zméné nékterych zakonl (zdkon o finan¢ni kontrole), ve znéni zdkona ¢. 309/2002 Sb.,
zdkona ¢. 320/2002 Sb. a zdkona ¢&. 123/2003 Sb., ve znéni vyhlasky ¢. 274/2018 Sb. a vyhlasky
¢. 24/2020 Sb. (dale jen ,vyhlaska“).

3. ZAKLADNI DEFINICE

Vymezeni pojmU stanovuje ZFK - ustanoveni § 2. Pro potieby hlaseni zavaznych zjisténi jsou primarni
tyto definice:

Kontrolni organ — organ verejné spravy, ktery je podle ZFK nebo zvlastniho pravniho predpisu
opravnény finanéni kontrolu u kontrolované osoby vykonavat.

Kontrolovana osoba - organ verejné spravy (kterym je organizacni slozka statu, kterad je ucetni
jednotkou podle zvlastniho pravniho predpisu, statni prispévkova organizace, statni fond, Gzemni
samospravny celek, méstska ¢ast hlavniho mésta Prahy, dobrovolny svazek obci, prispévkova
organizace Uzemniho samospravného celku nebo méstské ¢dasti hlavniho mésta Prahy nebo
dobrovolného svazku obci, statni organizace Sprava Zeleznicni dopravni cesty a jind prdvnickd osoba
ztizend k plnéni kol verejné spravy zvlastnim pravnim predpisem nebo pravnickd osoba zfizena
na zakladé zvlastniho pravniho predpisu, ktera hospodafi s verejnymi prostiredky), a pravnicka nebo
fyzicka osoba, ktera je Zzadatelem o verejnou financni podporu nebo jejim pfijemcem; kontrolovanou
osobou je i zahraniéni pravnickd nebo fyzickd osoba, pokud na Uzemi CR podnikd a je Zadatelem
o vefejnou financni podporu nebo jejim prijemcem; kontrolovanou osobou jsou i dalsi pravnické
a fyzické osoby, které jsou na smluvnim zakladé zapojeny do systému fizeni nebo vyuZivani
prostfedk(l Evropské unie podle pfimo pouzitelnych predpist Evropskych spolecenstvi.

Financni kontrola je definovdna v ZFK — ustanoveni § 3.

Financni kontrola — je soucasti systému finanéniho fizeni zabezpecujiciho hospodareni s vefejnymi
prostfedky. Jedna se o vefejnospravni kontrolu, tj. kontrolu skute¢nosti rozhodnych pro hospodafeni
s vefejnymi prostfedky zejména pfi vynakladani verejnych vydaju véetné verejné financni podpory
u kontrolovanych osob, a to pfed jejich poskytnutim, v pribéhu jejich pouZziti a nasledné po jejich
pouziti, véetné auditu podle pfimo pouZitelnych predpisti Evropskych spolecenstvi, dale kontrolu
zahrani¢nich  prostfedkll vykonavanou mezinarodnimi organizacemi podle vyhlasenych
mezinarodnich smluv, kterymi je Ceskd republika vazéna; Fidici kontrolu, tj. kontrolu zajidtovanou
odpovédnymi vedoucimi zaméstnanci jako soucast vnitfniho Ffizeni orgdnu verejné spravy pfi pfipravé
operaci pred jejich schvalenim, pfi pribéiném sledovani uskutecnovanych operaci az do jejich
konecného vypofddani a vyuctovani a nasledném provéreni vybranych operaci v rdmci hodnoceni
dosazenych vysledk(l a spravnosti hospodareni a v neposledni fadé o interni audit, tj. organizacné
oddélené afunkiéné nezdvislé prezkoumavani a vyhodnocovani primérenosti a ucinnosti Fidici
kontroly, véetné provérovani spravnosti vybranych operaci.

4. PROCES PODAVANI INFORMACE O ZAVAZNYCH ZJISTENICH

Informacni povinnost kontrolnich orgadnl se vztahuje na zjisténi z vykonanych vefejnospravnich
kontrol, fidicich kontrol a internich auditU.
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V nadvaznosti na novelu vyhlasky s ucinnosti od 1. ledna 2019 byla v souvislosti s oznamovanim
zavainych zjisténi pfijata vyjimka z hlaseni, upravena v ustanoveni § 33 odst. 6, ktera stanovuje, Ze
informace zadavané do monitorovaciho systému podle zakona upravujiciho podporu regionalniho
rozvoje®, se v informaci o zavaznych zjisténich nevykazuji.

Soucasné byla zavedena povinnost zasilat informaci o zavaznych zjisténich dle ustanoveni § 22 odst. 5
v elektronické podobé prostiednictvim informacniho systému ministerstva. V dlsledku této zmény
doslo k vyznamnému zjednoduseni vykazovacich povinnosti v oblasti finanéni kontroly. Pfeddvani
informaci podle § 22 odst. 5 ZFK probihda od 1.ledna 2020 vyhradné v elektronické podobé
prostiednictvim Modulu zavainych zjisténi (dale jen ,MZzz“)*. Pilotni provoz tohoto modulu byl
spustén jiz v roce 2019.

Za ucelem moZného vyhodnoceni rizikovych oblasti a koordinace planovanych vefejnospravnich
kontrol/audith byl v souvislosti s plnym spusténim MZZ umoznén nahled do seznamu zavaznych
zjisténi kontrolnim/auditnim Utvardm ministerstva.

Ministerstvo vypracovalo pro kontrolni organy vroce 2019 uZivatelskou pfirucku, kterd je provazi
krok za krokem pti ozndmeni zdvainého zjisténi do MZZ. Na jafe 2020 byla vydana jeji druha verze
upravend v navaznosti na pozadavky kontrolnich organ(, které se zapojily do pilotniho provozu v roce
2019. Prirucka je uverejnéna na internetovych strankach ministerstva (https://fkvs.mfcr.cz/mkp/app
(www.mfcr.cz = Informaéni systémy = FKVS - Zavaina zjisténi)).

V pfipadé, Ze kontrolni organ pti vykonu finanéni kontroly neidentifikuje Zadné zavainé zjisténi,
ministerstvu Zadnou informaci nezasila.

5. POSOUZENi OBSAHU OZNAMENI

Oddéleni 6902 vede zavazna zjisténi podle jejich typu. Zvlast eviduje zjisténi podle ustanoveni § 22
odst. 5 pism. a) ZFK, nasvédcujici tomu, Ze byl spachan trestny ¢in a zvlast zjisténi podle ustanoveni
§ 22 odst. 5 pism. b) ZFK, tykajici se neopravnéného pouziti, zadrZzeni, ztraty nebo poskozeni
verejnych prostredk( v hodnoté presahujici hodnotu 300 000 K¢.

Obsah kazdého pfijatého ozndmeni o zavainém zjisténi se posuzuje z hlediska zdroje poskytnutych
finanénich prostiedk(, a to zda se jednalo o verejné financ¢ni prostfedky poskytnuté ze statnich
zdroju, Ci poskytnuté z rozpoctu uzemnich samospravnych celkd ¢i jinych dzemnich celk(i, nebo zda
Slo o prostfedky kombinované, tj. poskytnuté také ze zahranicnich zdroja.

6. INFORMACE 0O ZAVAZNYCH ZJISTENICH
Povinnost informovat ministerstvo o zavaznych zjisténich z vykonanych financnich kontrol byla v roce
2020 plnéna ndsledovné:

e statni sprdva oznamila celkem 220 zavaznych zjisténi,
e Uzemni samosprava oznamila 24 zjisténi.

2 § 18 odst. 5 zdkona €. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjsich predpisu.
* Zde jsou my3lena zjisténi (nesrovnalosti) hldenda do informaéniho systému Ministerstva pro mistni rozvoj (MS2014+, popt. MSC2007).
MZZ je soucasti existujiciho informacniho systému ,Finanéni kontrola ve vefejné spravé“ (IS FKVS).
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Celkem bylo v pribéhu roku 2020 prijato 244 oznameni o zavainych zjisténich z vykonanych
finanénich kontrol, coZ predstavovalo celkovy objem dotéenych financnich prostfedkld ve wvysi
843 975 892,97 K¢.

Vyse dotcenych financnich

Typ zavazného zjisténi Pocet zjisténi prostiedk (v K&)
§ 22 odst. 5 pism. a) — podezfeni na trestny ¢in 34 95319 215,42
§ 22 odst. 5 pism. b) — v hodnoté nad 300 tis. K¢ 210 748 656 677,55

Tabulka ¢. 1: ZdvazZna zjisténi podle typu za rok 2020

Je tfeba uvést, Ze u 6 zdvainych zjisténi oznamenych podle ustanoveni § 22 odst. 5 pism. a)
a u 8 zavaznych zjiSténi ozndmenych podle ustanoveni § 22 odst. 5 pism. b) nebyl do vyse dotcenych
finanénich prostfedkl promitnut finan¢ni dopad. Divodem je skuteénost, Ze 3, resp. 2 kontrolni
organy presny Udaj ani jeho odhad ministerstvu neposkytly. Celkovy objem dotéenych financnich
prostfedkll za uplynuly rok mizZe byt tedy v tomto ukazateli podhodnocen a zkreslen. Je oviem
mozné, Ze v pripadech podezfeni na trestny ¢in nedoslo zatim k finan¢ni Skodé a nekalé jednani bylo
odhaleno v¢as.

V meziro¢nim srovnani doslo oproti roku 2019 k narlstu poctu vSech ozndmenych zavaznych zjisténi
o 105 %, pricemz souvisejici ¢astka dotéena rovnéz vzrostla. K narlstu poctu vykazanych oznameni
a souvisejicich finan¢nich prostfedkd v roce 2020 doslo zejména zahrnutim dat z MSC2007/MS
2014+. To ovsem poukazuje na skutecnost, Ze kontrolni organy v minulosti (do doby pfijeti vyse
zminéné vyjimky) neinformovaly ministerstvo, nebot zastavaly nazor, Ze jde o duplicitni hlaseni.
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Graf ¢. 1: Celkovy pocet zdvazZnych zjisténi v porovndni se souvisejicim objemem dotcenych financnich prostredki v rozmezi
let 2015 - 2020
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Pokud jde o zpUsob ucinéni oznameni, ma byt jiz od roku 2020 plné vyuZivan elektronicky zpUsob
predavani informaci, a to prostfednictvim MZZ. Nicméné jesté v prlbéhu daného roku bylo nékolik
sdéleni o zavainych zjisténich preddno kontrolnimi orgdny prostifednictvim datové schranky.
V navaznosti na to byly tyto kontrolni orgdny ministerstvem oslovovadny a informovany o novém
zpUsobu spoluprace.

Rovnéz v souvislosti s vyjimkou nevykazovat zavazna zjisténi zadavand do monitorovaciho systému
podle zakona upravujiciho podporu regiondlniho rozvoje bylo nutné pro sestaveni vysledné sestavy
dat o zavaznych zjisténich za rok 2020 Cerpat z vice zdroju, konkrétné z:

1. MZZ - informace zadavany kontrolnimi organy elektronicky pfimo do MZZ, do formulare pro
oznameni zavazného zjisténi — celkem 87 oznameni,

2. MSC2007, MS 2014+ °- z téchto systémd si musi ministerstvo vyfiltrovat odpovidajici tdaje,
které naplnuji podminky pro ozndmeni zavaznych zjisténi podle ustanoveni § 22 odst. 5 —
celkem 143 hlaseni,

3. informaci zaslanych ministerstvu prostfednictvim datovych schranek kontrolnich organd —
v takovych pfipadech musi ministerstvo obdrzené informace zapracovat do jednotné tabulky
— celkem 14 oznameni.

Zdroj informovini Pocet zjisténi Vyse dotcenych financnich prostredku (v Kc)
0 zavazném zjisténi
Pism. a) Pism. b) Pism. a) Pism. b)
MZzzZ 22 65 39 786 876,64 418 103 131,36
MSC2007, MS 2014+ 6 137 51425 286,42 327 694 066,19
Datova schranka 6 8 4107 052,36 2 859 480,00
Celkem dle typu 34 210 95 319 215,42 748 656 677,55

Tabulka ¢&. 2: Zdvazna zjisténi podle zdroje informace v roce 2020

Zavazina zjiSténi za uplynuly rok byla vyhodnocena rovnéZ podle typu vykonané kontroly, na jejichZ
podkladé kontrolni orgdny zjisténi identifikovaly. Je patrné, Ze prevaind vétSina vSech zavainych
zjisténi, a to v poctu 236 v objemu 814 988 041,61 K¢ dotcenych financnich prostiedk, se vztahovala
k vefejnospravni kontrole. Z toho prevazovala zjisténi definovanad podle ustanoveni § 22 odst. 5
pism. b).

V rdmci provéfovani vnitfniho kontrolniho systému, tykajiciho se Uéinnosti a pfimérenosti nastavené
fidici kontroly a interniho auditu, zjistily kontrolni organy vroce 2020 pouze 8 zdvainych zjisténi
v objemu 28 987 851,36 K¢ dotéenych finanénich prostiedk(, z cehoZ prevazovala rovnéz zjisténi
podle § 22 odst. 5 pism. b)

5 \ .
Monitorovaci systémy Ministerstva pro mistni rozvoj pro implementaci evropskych strukturélnich/ a investi¢nich fond( pro programova
obdobi 2007 — 2013 a 2014-2020.
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Vyse dotcenych financnich

Typ kontroly Typ zavazného zjiSténi Pocet zjisténi prostredki (KE)

§ 22 odst. 5 pism. a) — podezieni

Ly 28 67 360 686,42
na trestny cin
Verejnospravni kontrola
§ 22 odst. 5 pism. b) — v hodnoté
nad 300 tis. K& 208 747 627 355,19
§ 22 odst’. f pism. a) — podezreni 6 27958 529,36
L, , , na trestny ¢in
Vnitfni kontrolni systém
§ 22 odst. 5 pism. b) — v hodnoté 5 1029 322,00

nad 300 tis. K¢

Tabulka ¢. 3: Prehled zdvaznych zjisténi podle typu vykonané financni kontroly za rok 2020

6.1. ZAVAZNA ZJISTENI podle § 22 odst. 5 pism. a)

Na zakladé zavérQ z vykonanych finanénich kontrol udinily kontrolni orgdny v roce 2020 organim
¢innym v trestnim fizeni 34 oznameni nasvédcujicich tomu, Ze mohl byt spachan trestny Cin. Objem
souvisejicich dotéenych financnich prostfedk( dosahl vyse 95 319 215,42 K¢.
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Graf ¢. 2: Pocet zdvaZnych zjisténi s podezienim na trestny cin v porovndni se souvisejicim objemem dotcenych financnich
prostredki v letech 2015 — 2020
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17 oznameni tohoto typu zavaznych zjisténi v objemu 83 648 003 K¢ ¢astky dotéené pochazi z hlaseni
Ustfednich organl statni spravy, zejména ministerstev, kterd jsou jak kontrolnimi organy, tak
poskytovali financ¢nich prostredk.

Uzemni samospravné celky oznamily 11 zavaznych zji§téni smétujicich k podezfeni na trestny ¢&in
ve vysi 10 575 045 K¢ dotcenych financnich prostfedk(. Kontrolovanymi subjekty vedle mést a obci
byly jimi zfizené prispévkové organizace véetné skol a skolek. Podezreni na trestny ¢in se projevilo
zejména v oblasti Ucetnictvi Uzemnich samospravnych celk(.

Utad prace CR nahlasil ministerstvu 6 pfipad(i podvodného jednani ve vysi 1 096 167 K& Oznameni
organiim cinnym v trestnim fizeni se vztahovalo k fyzickym osobdm, v jednom pfipadé zaméstnanci
krajské pobocky ve véci zpronevéry. DalsSi podezifeni obsahovala oznameni ve véci povinnosti vratit
pomérnou ¢ast prispévku poskytnutou na zvlastni pomucku (na koupi vozidla).

11%

1% N

Ustiedni organy statni spravy
m Utad prace CR

Uzemni samospravné celky

88%

Graf ¢. 3: Podil kontrolnich orgdni na objemu dotcenych financnich prostredki u zdvaZnych zjisténi, nasvédcujicich tomu,
Ze byl spachdan trestny cin za rok 2020

Podezfeni na trestny cin podle typologie trestnych Cinl, o kterych informovaly kontrolni organy
v roce 2020, se vazala na pfislusna ustanoveni trestniho zakoniku. Nejc¢astéji porusovana ustanoveni
trestniho zadkoniku, vyplyvajici z popisu zavaznych zjisténi za uplynuly rok, byla nasleduijici:
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Prehled o ozndmenych zdvaznych zjisténich z vykonanych financnich kontrol za rok 2020

Zavaina zjisténi tykajici se podezieni na trestny ¢in

(Zakon &. 40/2009 Sh., trestni zakonik) et oaelifiena

Urad prace CR, Uzemni
samospravné celky, Statni
fond kinematografie,
Ministerstvo financi
Ministerstvo prace a socialnich
véci, Ministerstvo Zivotniho
prostredi, Ministerstvo
§ 212 - dotaéni podvod 7 Skolstvi, mladeze a
télovychovy, Ministerstvo pro
mistni rozvoj, Statni fond
dopravni infrastruktury

§ 209 - podvod 15

Ufad prace CR, Uzemni

§ 206 - zpronevéra 5 .
samospravné celky

§ 220 - poruseni povinnosti pri spravé ciziho majetku nebo Ministerstvo vnitra,
§ 221 - poruseni povinnosti pfi spravé ciziho majetku 2 Ministerstvo financi, Uzemni
z nedbalosti samospravné celky

§ 256 - zjedndni vyhody pfi zadani vefejné zakdzky, pfi Ministerstvo Skolstvi, mladeze
verfejné soutézi a vefejné drazibé a télovychovy

Ministerstvo Skolstvi, mladeze
§ 260 - poskozeni finanénich zajma Evropské unie 2 a teélovychovy, Ministerstvo
pro mistni rozvoj

§ 257 - pletichy pfi zadani vefejné zakdzky a pfi verejné
soutéZi

Tabulka ¢. 4: Zdvaznd zjisténi s podezrenim na poruseni ustanoveni trestniho zdkoniku za rok 2020

1 Ministerstvo financi

Jednotlivd poruseni se vyskytovala i v kombinaci nékolika pravnich predpist, napf. poruseni zakona
¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisli a soucasné trestniho zakoniku.

Pokud jde o zavaind zjiSténi podle ustanoveni § 22 odst. 5 pism. a) vresortu ministerstva
v uplynulém roce, ucinil kontrolni Gtvar ministerstva oznameni orgdnim cinnym v trestnim fizeni
ke 2 zdvaznym zjisténim. Ani auditni Gtvar ani resortni organizace ministerstva neoznamily
prostfednictvim MZZ ani jinym zplsobem ve sledovaném obdobi 7adna zadvazina zjisténi, ktera by
nasvédcovala tomu, Ze mohl byt spachan trestny cin.

Pouzité praktiky u zavaznych zjisténi zakladajicich podezieni ze spachani trestného cinu byly v roce
2020 nasledujici:

e Dotaéni podvod (podezieni na cilenou manipulaci s dokumenty uréenymi k prokazani
zpUsobilosti vydaji hrazenych z prostfedkll dotace, doloZzena potvrzeni o absolvovani
konkrétniho vzdélavaciho programu nebyla absolvovana).

e Podvod (doloZeni falesné fotodokumentace, neopravnéné vyplaceni mzdovych prostredki
ze strany statutarniho zastupce).
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Zpronevéra (zjistén schodek pokladny, manko dlouhodobého hmotného majetku
a nevyuctované zalohy, ucetni neopravnéné zasilala prostfedky z Uétl mésta na své osobni
ucty).

Poskozeni financ¢nich zajmU Evropské unie (¢asto v kombinaci s ostatnimi typy trestnych ¢in(;
souvisi s ¢erpanim prostredkt z fondl EU).

Zjednani vyhody pfi zadani verejné zakdzky, pfi verejné soutéZi a verejné drazbé (zjednani
vyhody vybranému dodavateli, ktery disponoval osvédéenimi objednatele o realizovanych
dodavkach na ukor jiného dodavatele, jenZz tato osvédceni nemél, ackoliv zadavatel nemél
vlbec takova osvédéeni v zadavacich podminkach pozadovat; vymezeni predmétu zakazky
diskriminaénim zplsobem pouZitim odkazu na konkrétni typ a znacku vyrobkl konkrétniho
vyrobce; umoznéni podstatné zmény zavazku ze smlouvy v prlibéhu pInéni verejné zakazky).

Poruseni povinnosti pfi spravé ciziho majetku (nezajisténi prihlaseni pohledavky
do insolvenéniho fizeni dluznika a vymahdani dalSich pohleddvek ze strany vedoucich
zaméstnancl; nevymahani smluvni pokuty za pozdni dodani vozidel).

6.2. ZAVAZNA ZJISTENI podle § 22 odst. 5 pism. b)

Kontrolni orgdny v roce 2020 ministerstvu oznamily 210 zavaZnych zjiSténi neopravnéného pouZiti,

zadrZeni, ztraty nebo poskozeni verejnych prostiedkd v hodnoté presahujici 300 000 K¢ v objemu
financnich prostredkd ve vysi 748 656 677,55 K¢.

Celkovy objem financénich prostiedk( zavaZnych zjisténi podle § 22 odst. 5 pism. b) ZFK byl oproti
roku 2019 vykazan o témér 447 milionl vyssi, coz bylo zplisobeno zejména zahrnutim dat ze systémd

monitorujicich ¢erpani dotaci z fondl EU.
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Graf ¢. 4: Pocet zdvaZnych zjisténi v hodnoté nad 300 tisic K¢ v porovndni se souvisejicim objemem dotcenych financnich

prostredkdi v letech 2015 — 2020
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Ustfedni organy statni spravy, zejména ministerstva v pozici kontrolnich orgdnd i poskytovatel(i
finanénich prostfedkd ozndmily vroce 2020 celkem 193 zavainych zjisténi v objemu
737 428 440,42 KE. Obsah oznameni se tykal obecné zejména poruseni rozpoctové kazné podle
zdkona o rozpoctovych pravidlech ze strany kontrolovanych subjektl, kterym byla poskytnuta
verejna finanéni podpora ze statniho rozpoctu.

Uzemni samospravné celky uvedly na zakladé vefejnospravnich kontrol 13 zjisténi ve vysi
9 464 924,13 K¢. Jednalo se o podezfeni na poruseni rozpoctové kazné podle zdkona o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpoctli. Kontrolovanymi subjekty byly mésta, obce a jimi zfizené prispévkové
organizace vcetné skol a skolek a domovl pro seniory. Déle se zjisténi vazala ke kontrole spolkd,
obecné prospésnych spolecnosti, center socialnich sluzeb a spole¢nosti s ru¢enim omezenym.

Utrad prace CR nahlasil vroce 2020 celkem 4 zévaind zjisténi ve vysi 1763 313,00 K&. Porudeni
se tykala cerpani verejné financni podpory z programu ochrany zaméstnanosti Antivirus, ktery byl
vladou schvélen dne 31. 3. 2020 za ucelem zmirnéni dopadu epidemie koronaviru s cilem pomoci
zaméstnavatellm |épe zvladnout sloZitou situaci, aby nemuseli sdhnout k propousténi.

Pokud jde o zdvazina zjisténi tohoto typu, detekovana kontrolnimi organy z resortu ministerstva, Ize
konstatovat, Ze resortni organizace neoznamily ministerstvu v roce 2020 z4adna zjisténi, auditni Utvar
ministerstva zabyvajici se audity evropskych prostfedkl informoval o 33 zavainych zjisténich podle
ustanoveni § 22 odst. 5 pism. b), coZ je srovnatelny pocet (29) s rokem 2019 a kontrolni Utvar
zaméreny na kontrolu vefejnych prostfedkl podal ozndmeni o 2 zavainych zjisténich, oproti
3 nahlasenym v roce 2019.

1,26% 0,24%

Ustfedni organy statni spravy
Uzemni samospravné celky

m Urad prace CR

98,50%

Graf ¢. 5: Podil kontrolnich orgdnd na celkovém objemu dotcenych financnich prostredkd tykajicich se zdvaznych zjisténi
v hodnoté presahujici 300 000 K¢ za rok 2020
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;. Pocet zavaznych Vyse dotcenych financnich Pasmo
Kontrolni organ

zjisténi — pism. b) prostiedkt (K¢) (K¢)

Ministerstvo vnitra 2 29637737600 . —
Ministerstvo primyslu a obchodu 16 132 019 027,86 §
Ministerstvo financi 35 106 763 669,00 R
Ministerstvo pro mistni rozvoj 18 47 974 652,47

Statni intervencni fond 36 39 145 736,37 =
Ministerstvo prace a socialnich véci 38 34 861 918,37 §
Ministerstvo Zivotniho prostredi 14 34 323 280,80 S
Ministerstvo zemeédélstvi 8 27 007 375,82

Uzemni samospravné celky 13 9464 924,13
Ministerstvo zdravotnictvi 4 6 690 686,88
Ministerstvo dopravy 3 5811 899,00
Technologicka agentura CR 5 3375929,07
Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy 4 2 047 566,78 E
Utad prace CR 4 1763 313,00 g
Ministerstvo obrany 1 681 229,00

Narodni pamatkovy urad 1 348 093,00

Statni fond dopravni infrastruktury 6 -

Statni fond podpory investic 2 -

Tabulka ¢. 5: Kontrolni orgdny, které ozndmily zdvaznd zjisténi neoprdvnéného pouZiti, zadrZeni, ztrdty nebo poskozeni
verejnych prostredki v hodnoté presahujici 300 000 K¢ za rok 2020

Svymi kontrolnimi ¢i auditnimi aktivitami odhalily Ministerstvo vnitra, Ministerstvo pramyslu
a obchodu a Ministerstvo financi celkem 53 zdvainych zjiSténi, u kterych se vySe dotlenych
prostiedk(l pohybovala v rozmezi od 100 do 300 miliéon( K¢. Objem téchto prostiedkd predstavoval
témér 72 % z celkové ¢astky dotcené.

24,5 % celkového objemu financnich prostredk(l pripadalo na 114 zavaznych zjisténi vycislenych dle
kontrolnich organid v rozmezi od 25 do 50 miliénd K¢. Tato zjisténi identifikovaly Ministerstvo pro
mistni rozvoj, Statni intervencni fond, Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo Zivotniho
prostfedi a Ministerstvo zemédélstvi.

Uzemni samospravné celky a dal$i subjekty odhalily dle své plsobnosti celkem 43 zavaZnych zjisténi,
které se podili na celkovém objemu dotéenych prostredki 4 %.

Jak bylo jiz fe¢eno vySe, dva subjekty (Statni fond dopravni infrastruktury a Statni fond podpory

investic) sva zavazna zjisténi nevycislily. Z tohoto dlivodu nejsou promitnuta do vyse dotcenych
financnich prostredkd.
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Poruseny pravni predpis

Rozhodnuti o poskytnuti dotace

Zakon ¢. 218/2000 Sh.,
o rozpoctovych pravidlech

Zékon ¢. 137/2006 Sh., o vefejnych
zakazkach nebo Zakon €. 134/2016 Sb.,
o zadavani verfejnych zakazek

Zakon €. 250/2000 Sb.,

o rozpoctovych pravidlech uzemnich
rozpoctu

Smlouva o poskytnuti dotace

Dohoda o poskytnuti
z cileného program Antivirus

prispévku

Dohoda o poskytnuti prispévku na
zvlastni pomdcku

Zdkon ¢&. 340/2015 Sb., o zvlastnich
podminkach  Gcinnosti  nékterych
smluv, uverejnovani téchto smluv

a o registru smluv

Ramcova smlouva

Natizeni vlady ¢.146/2003 Sb.

Nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) ¢. 1303/2013

Natizeni wvlady ¢. 172/2016 Sb.,
Pravidla pro vybér dodavatell

Smlouva o financovani

Pravidla pro Zadatele a prijemce

Zakon ¢. 143/2001 Sb., o ochrané
hospodarské soutéze

Pocet

118

23

19

13

10

Operaéni program/Ridici organ/Kontrolni organ

Operaéni  program  Podnikani a inovace pro
konkurenceschopnost /MPO, Operaéni program Vyzkum,
vyvoj a  vzdélavani/MSMT, Operaéni  program
Zaméstnanost/MPSV,  Operaéni  program  Zivotni
prostiedi/MZP,  Integrovany  regionalni  operaéni
program/MMR, Operacni program Technicka
pomoc/MMR,  Operacni  program  Rybafstvi/MZe,
Ministerstvo financi

Operacni  program  Podnikani a inovace pro
konkurenceschopnost, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo
zdravotnictvi, Ministerstvo zahranici, Ministerstvo prace
a socidlnich véci, Technologicka agentura CR

Ministerstvo financi, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo
prace a socidlnich véci, Statni fond dopravni
infrastruktury, Operaéni program Zivotni prostredi/MZP,
Operacni program Doprava/MD

Uzemni samospravné celky

Ministerstvo financi, Statni fond dopravni infrastruktury
Utad prace CR

Utad prace CR

Ministerstvo zdravotnictvi

Statni fond dopravni infrastruktury, Operacni program
Doprava/MD

Statni fond dopravni infrastruktury

Ministerstvo financi

Ministerstvo financi

Operaéni program Praha - pdl ristu CR/Magistrat
hlavniho mésta Prahy

Ministerstvo financi

Integrovany regionalni operacéni program/MMR

Tabulka ¢. 6: Poruseny prdvni predpis u zavaZnych zjisténi neoprdvnéného pouZiti, zadrZeni, ztraty nebo poskozeni verejnych
prostredki v hodnoté presahujici 300 000 K¢ za rok 2020 -

V roce 2020 byly praktiky u zavaznych zjisténi neopravnéného poufZiti, zadrZeni, ztraty nebo
poskozeni verejnych prostredki v hodnoté presahujici 300 000 K¢ nasleduijici:
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e Poruseni_podminek uvedenych v Rozhodnuti o poskytnuti dotace (nezajisténi publicity
u projektl spolufinancovanych z prostredkt EU; pouZiti penéznich prostfedk( kontrolovanou
osobou v rozporu s jejich ucelem; nesplnéni indikatoru projektu; nesplnéni podminky
udrzitelnosti).

e Poruseni rozpoctovych pravidel (postup v rozporu se sluzebnim predpisem; nedodrzeni
principu hospodarnosti, efektivnosti a Ucelnosti; nedodrZeni podminek uznatelnosti
a nedoloZeni pozadovanych podkladi u osobnich naklad(; nedoloZeni faktur a vypist
z bankovnich G¢tl u subdodavek/sluzeb; neprokazani nakladd; chybné prihlaseni ke statutu
malého podniku; nespravné, neuplné, nepravdivé doklady - pracovni vykazy, cestnd
prohlaseni, seznamy Gcastniku).

e Poruseni zaddvani verejnych zakdzek (poruseni zdsady transparentnosti a zakazu
diskriminace; neprokazani splnénych technickych kvalifikaénich predpokladd; nevyloucéeni
uchazece, ktery nevyhovél zaddvaci dokumentaci ze strany zadavatele a umoznéni mu tak
realizovat dilo).

e Poruseni rozpoctovych pravidel Uzemnich rozpoctll (neinformovani poskytovatele o vsech
zménach souvisejicich s cerpanim poskytnuté dotace (napf. umrti prijemce dotace a podpis
naslednych dokument( jinou osobou)).

e Poruseni zdkona o ucetnictvi (nezajisténi vedeni oddéleného ucetnictvi u projektd
spolufinancovanych z prostfedkd EU).

e Poruseni zdkona o zvlastnich podminkach ucinnosti nékterych smluv, uverejfiovani téchto
smluv a o registru smluv (nedodrZeni v€asného zverejnéni povinnych dokument( v registru
smluv).

e Nedodrzeni podminek programu Antivirus (nedodrZeni casové posloupnosti pohybu
verejnych prostfedkl ze strany zaméstnavatele; Uhrada pojistného za zaméstnance az
po pripsani prispévku na Ucet zaméstnavatele).

7. ZAVER

Rok 2020 byl prvnim rokem, kdy kontrolni organy vefejné spravy plnily zdkonnou povinnost
informovat ministerstvo o zavainych zjisténich zvykonanych finanénich kontrol jednotnym
zpGsobem — elektronicky prostfednictvim MZzZ. U¢elem bylo odstranit dosavadni rdiznou vypovidaci
schopnost nahlasenych udajq, zvysit jejich kvalitu, aby vystupy z provedené analyzy takovych dat byly
co nejobjektivnéjsi a nejpresnéjsi. Jiz na podkladé vyhodnoceni roku 2020 se jevi tento zpUsob
informovani jako pfinosny a vynaloZené financni prostfedky za jeho vyvoj jako ucelné a efektivni.

7.1 Shrnuti statistickych udaji

| vroce 2020 nejvice zadvainych zjisténi identifikovaly a nahlasily kontrolni organy statni spravy,
prevainé ministerstva (86 %), zbytek cinila zjisténi kontrolnich orgdnd Uzemnich samospravnych
celkGl (10 %) a Uradu prace CR (4 %). V pripadé Uzemni samospravy zjisténi detekovaly zejména
kontrolni organy krajskych uradi a velkych mést, kde byvaji kontrolni tymy po personalni i odborné
strance stabilizované.

Nejvétsi podil zdvainych zjisténi podle zdroje informovani cinila data z monitorovacich systému
Ministerstva pro mistni rozvoj ucenych pro implementaci evropskych fond (MSC2007, MS 2014+).
Z celkového poctu nahlasenych zdvaznych zjisténi predstavoval tento zdroj 58 %. Prostifednictvim
MZZ bylo odeslano 36 % a stale jeSté datovou zpravou 6 % zjisténi.
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Pfevaznou vétsSinu vSech zdvainych zjisténi identifikovaly kontrolni organy vefejné spravy v ramci
vykonu verejnospravni kontroly. Z toho prevaZzovala zjiSténi podle ustanoveni § 22 odst. 5 pism. b)
zadkona ¢. 320/2001 Sb., tykajici se neopravnéného poufZiti, zadrzeni, ztraty nebo poskozeni vefejnych
prostiedkl v hodnoté presahujici 300 000 K¢.

Celkovy pocet ozndmenych zdvaznych zjisténi z vykonanych financnich kontrol za rok 2020 vzrostl
oproti roku 2019 o 105 %. NarUst zadvaznych zjisténi Ize pficitat novému zplsobu informovani formou
informacniho systému MZZ a predchazejici i pribéiné provadéné osvété ministerstvem o tomto
zpUsobu hlaseni. Zejména se to tykalo malych obci, z nichZ nékterym chybéla povédomost o plnéni
takové zakonné povinnosti v¢i ministerstvu. Castym jevem byla také skuteénost, e zastupci
kontrolnich organd vibec neobdrzZeli potfebné informace o vyuZiti MZZ v rdmci svych urada.

Pokud jde o celkovy objem dotéenych financnich prostfedkl, doslo v porovnani srokem 2019
k narlstu o 167 %. Tato skuteCnost byla zplisobena zejména zahrnutim dat zavaznych zjisténi
z monitorovacich systémU Ministerstva pro mistni rozvoj.

14 % zdvainych zjisténi identifikovanych vroce 2020 bylo zafazeno do kategorie ,podezieni
na trestny cin“ podle ustanoveni § 22 odst. 5 pism. a) ZFK, pficemZ souvisejici vySe dotcenych
prostiedkll predstavovala podil 11 %. Zavazna zjisténi tykajici se neopravnéného poufiti, zadrZeni,
ztrdty nebo poskozeni vefejnych prostfedkd v hodnoté presahujici 300 000 K¢ podle ustanoveni
§ 22 odst. 5 pism. b) zdkona predstavovala 86 % a souvisejici ¢astka dotéend pak témér 89 %
z celkového objemu prostiedk( zasazenych nesrovnalostmi.

Nejcastéji porusovanymi ustanovenimi trestniho zdkoniku byla ustanoveni § 212 Dotaéni podvod
a § 209 Podvod. Pokud jde o porusovani pravnich predpisi a zavaznych dokumentl, nejvice
se zavazina zjisténi vztahovala k nedodrieni podminek uvedenych v Rozhodnuti o poskytnuti dotace,
dale k zakonu o rozpoctovych pravidlech a k zakonu o vefejnych zakazkach.

V rdmci objektivniho posuzovani této agendy lze pozitivné konstatovat, Ze Zadny kontrolni organ
nezaznamenal Cetny vyskyt zavaZznych zjisténi ve spojeni s jednim konkrétnim subjektem nebo
v kontextu s porusovanim konkrétniho pravniho predpisu, ktery by se odchyloval od priimérnych
hodnot v minulych letech.

7.2 Zhodnoceni nového zptisobu informovani pomoci MZZ

V roce 2020 se mira i kvalita poskytovanych informaci vazicich se k zavaznym zjisténim, zaslanym
ministerstvu prostiednictvim MZZ, vyrazné zlepsila.

Nadefinovanim kritérii a povinnym vypliovanim zadanych (dajl v jednotném formulati ziskalo
ministerstvo poprvé ucelena a Uplna data. V letech 2015 — 2019 bylo vyplfiovani jednotlivych polozek
nadefinovanych v excelové tabulce neulplné, mira vyplnéni, resp. zadani pfislusné informace
se pohybovala v priméru okolo 45 %.

Avsak aby nahlasena data byla naprosto spolehliva a bylo mozné provadét jejich hlubsi vyhodnoceni,
naddle se jevi potfeba vytvofit v MZZ moZnost sestavy — exportu vSech dat a rovnéz zajistit do MZZ
pfenos Udaju z predem nadefinovanych poli v MSC2007/MS2014+ prostfednictvim webového
rozhrani. PFi zajisténi téchto funkcionalit by mélo ministerstvo (odbor 69) ptistup k datlim v plném
rozsahu a mohlo by tak pIné rucit za vystupni sestavy. Stdvajici nastaveni nyni ztéZuje praci pfi
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vytéZzovani dat nejen Utvaru provadéjicimu analyzy, ale i kontrolnimu/auditnimu Gtvaru, ktery data
potfebuje pro svou kontrolni/auditni ¢innost. Nutnost Cerpat data zvice zdroji muiZe rovnéz
zpUsobovat chyby lidského faktoru.

K fadnému poskytnuti téchto informaci pro zajisténi rozpoc¢tového hospodareni statu mize dojit jen
na zakladé spravnych a udplnych dat spolu se zamezenim chybovosti, zkreslovanim udaju
a neobjektivnosti vystup(.

V navaznosti na vladni dkol digitalizovat statni spravu je proto nadale zamérem odboru 69 vytvofrit
maximalni podporu pro efektivni a ucéinné plnéni tohoto uUkolu, zefektivnit proces oznamovani
a mj. usnadnit praci i kontrolnim organim zabezpecujicim tuto ¢innost.

Odbor 69 bude i vroce 2021 provadét osvétu vztahujici se k zdkonné povinnosti oznamovat
ministerstvu zdvazina zjisténi a Skoleni k vyvinutému MZZ, bude spolupracovat s kontrolnimi organy
verejné spravy za Ucelem ziskani zpétné vazby z vyuzivani této informacni podpory a k problematice
zavaznych zjisténi z vykonanych financnich kontrol jako takové.

Vzhledem k vyjimce upravujici moznost nevykazovat zdvazna zjisténi v pripadé informaci zadavanych
do monitorovaciho systému podle zdkona upravujiciho podporu regionalniho rozvoje a skutecnosti,
Ze tim doslo k nemozZnosti ziskat data ohledné podezieni na podvod, vznese odbor 69 v roce 2021
podnét metodickému Utvaru ministerstva na Upravu vyhlasky, aby mohla byt tato nepresnost
odstranéna.
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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

Zkratka

CR

Informace

IS FKVS

Mzz

ZFK

MSC2007/MS 2014+

Ministerstvo

Nazev

Ceska republika

Informace o zdvainych zjisténich z vykonanych finanénich
kontrol

Informacni systém financni kontroly ve verejné spravé
Modul zavaznych zjisténi
Zakon ¢. 320/2001 Sb., zakon o finanéni kontrole

Monitorovaci systémy pro implementaci evropskych
strukturalnich (a investi¢nich) fondd pro programové obdobi
2007-2013 a 2014-2020

Ministerstvo financi

19




