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Ceska republika

Ministerstvo financi vypracovalo zpravu o vysledcich
financnich kontrol ve verejné spravé za rok 2019 (déle jen
.Zprava") v souladu s ustanovenim § 22 zakona ¢. 320/2001
Sb., o financni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
nékterych zakond (zdkon o financni kontrole), ve znéni
pozdéjsich predpist (déle jen ,zédkon o financ¢ni kontrole”).
Zpréva obsahuje souhrnné zhodnocenivysledk( financnich
kontrol zajiStovanych organy verejné spravy vcetné
pFehledu nejvyznamnéjsich kontrolnich zjisténi.!

Od 1. ledna 2020 plati nova legislativni pravidla stanovena
novelou zakona o financni kontrole a novelou vyhlasky
¢.416/2004 Sb., kterou se provadi zakon o finan¢ni kontrole.
Zasadné byla zjednoduSena struktura a rozsah zpravy
o vysledcich financnich kontrol, kterou ministerstvu financi
predkladaji jednotlivé organy verejné spravy. Odstranéno
bylo zejména duplicitni a nadbytecné vykazovani,
které zpUsobovalo administrativni zatiZzeni dotcenych
organtl verejné spravy.

Organy verejné spravy, které maji povinnost odevzdat
zpravu o vysledcich financnich kontrol, definuje ustanoveni
§ 2 pism. a) zakona o financni kontrole. Vysledky
obsazZené ve Zpravé vychazi z vysledku jednotlivych zprav,
které vyplnily a predlozily:

« organizacni slozky statu
¢ Uzemnisamospravné celky
+  kraje
« hlavni mésto Praha a jeji méstské ¢asti
* obce, statutarni mésta
« ostatni organy verejné spravy
« statni prispévkoveé organizace
« statni fondy
* Regionalni rady regionl soudrznosti
+ prispévkové organizace Uzemnich
samospravnych celk(
+  jiné pravnické osoby zfizené k pInéni Gkoll verejné
spravy zvlastnim pravnim predpisem
* jiné pravnické osoby zfizené na zakladé zvlastniho
pravniho pfedpisu, které hospodafri s vefejnymi
prostfedky

1 Podrobné informace o systému financni kontroly véetné
souvisejicich metodickych materidlii jsou pristupné pod QR
kédem nebo na odkaze niZe:
mfcr.cz/cs/verejny-sektor/kontrola-verejnych-financi




Ministerstvo financi
Ceska republika

Zhodnoceni vysledkd financnich kontrol ve vefejné spravé
za rok 2019 provedlo 3332 orgdnd vefejné spravy.?
Ke snizeni poCtu orgadnu verejné spravy, které hodnotily
vysledky finan¢nich kontrol, doslo z dlivodu zjednoduseni
vykazovaci povinnosti. Novelou vyhlasky ¢. 416/2004,
kterou se provadi zakon o finan¢ni kontrole, byla stanovena
vyjimka z vykazovaci povinnosti pro nejmensi organy
verejné spravy, které nemaji zfizenou funkci interniho
auditu a ve sledovaném roce nevykonaly verejnospravni
kontrolu.

Ve Zpravé byly rovnéz vyuzity poznatky, zkuSenosti
a zjisténi ministerstva financi z vykonu ¢innosti v oblasti
financ¢ni kontroly a dale informace o kontrolach prostredkd
poskytnutych z fond( Evropské unie z informacniho
systému ministerstva pro mistni rozvoj a informace
0 poruseni rozpoctové kazné, které eviduje Generalni
finan¢ni Feditelstvi.

Vykon financ¢ni kontroly byl v roce 2019 v souladu
s usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 22. 7. 2019 &. 524
ke Zpravé o vysledcich financnich kontrol za rok 2018
zaméfen na:

+ odhalovani poruSovani rozpoctové kazné podle
zakona €. 218/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech

+ odhalovani skute¢nosti nasvédcujicich spachani
trestného Cinu pfi hospodareni s financnimi
prostfedky a majetkem

+ dodrZovani zédkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakazek

« dodrzovani pravnich predpist v oblasti tcetnictvi
a evidenci a vymahani pohledavek

2 Ministerstvo financi vychdzi v souhrnném zhodnoceni
primdrné z dat poskytnutych jednotlivymi organy vefejné
zpravy.
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Financni kontrola v roce 2019 v kostce

Co tvori systém financnich kontrol?

Verejnospravni kontrola

+ kontrola hospodareni podFizenych organizaci
+ kontrola verejné financ¢ni podpory
+ kontrola provadéna ministerstvem financi

Vroce 2019 bylo vykonano 45 464 verejnospravnich kontrol
na misté,3 z toho:

* 13364 vykonaly organizacni slozky statu
+ 19785 vykonaly uzemni samospravné celky
* 12 315 vykonaly ostatni organy verejné spravy

K vykonu vefejnospravni kontroly bylo vydano celkem
9 669 povéreni (viz graf 0.1) a z toho:

+ 1705 u organizacnich slozek statu
* 6355 u Uzemnich samospravnych celkl
« 1609 u ostatnich organ(i verejné spravy

VnitFni kontrolni systém tvori

* interni audit
+ Fidici a kontrolni mechanismy uvnitf organl verejné
spravy

U 1 297 organ( verejné spravy je zfizena funkce interniho
auditu.

Vroce 2019 bylo vykonano 5031 internich auditd (vizgraf 0.2)
a z toho:

+ 614 vykonaly organizacni slozky statu
* 1901 vykonaly tzemni samospravné celky
+ 2516 vykonaly ostatni organy verejné spravy

Schvalovaci procesy Fidici kontroly jsou upraveny
ve vnitinich predpisech u 89 % orgadnl verejné spravy,
které odevzdaly zpravu.

3 Do poctu verejnosprdvnich kontrol jsou zahrnuty pouze
vefejnosprdvni kontroly na misté, které kontrolni orgdn proved|!
na zdkladé zékona & 255/2012 Sh., o kontrole (kontrolni Fdd),
ve znéni zdkona C. 183/2017 Sb. K vykonu této kontroly musi
kontrolni orgdn povérit své zaméstnance.

. Uzemni samospravné celky

. Organizacni slozky statu

Ostatni organy verejné spravy

Vykonané verejno-
spravni kontroly

Povereni k vykonu
verejnospravni
kontroly

Graf 0.1 - PoCty vefejnospravnich
kontrol a k nim vydanych povefeni.
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Graf 0.2 - Graf poCtu vykonanych
internich auditd.

ZavaZna zjisténi z vykonanych financ€nich kontrol

Kontrolniorganynazakladé zjisténizvykonanych financnich
kontrol oznamily v 32 pripadech podezreni na spachani
trestného ¢inu organtm cinnym v trestnim fizeni. Podezreni
na spachani trestného cinu se tykalo zejména:

+ podvodu

+ dotacniho podvodu

* zpronevéry

* zneuZiti pravomoci Ufedni osoby

Kontrolni organy identifikovaly 87 pfipadd neopravnéného
pouZiti, zadrZeni, ztraty nebo posSkozeni vefejnych
prostfedkl, které v jednotlivych pfipadech presahovalo
300000 KE.  Celkova vySe neopravnéného pouZiti,
zadrZeni, ztraty nebo poskozeni verejnych prostredkd
¢ini 301 972 961 K¢.
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1. Verejnospravni kontrola

Verejnospravni kontrola je finanni kontrolou skutecnosti
rozhodnych pro hospodareni s verejnymi prostfedky,
zejména pfi vynakladani verejnych vydajua véetné verejné
finan¢ni podpory u kontrolovanych osob, a to pred jejich
poskytnutim, v prabéhu jejich pouziti a nasledné po jejich
pourziti. Vefejnospravni kontrolou je kontrola hospodareni
organu verejné spravy nebo kontrola Zadatele a pFijemce
verejné finan¢ni podpory.

Ve verejné spravé bylo vykonano 45 464 vefejnospravnich
kontrol (viz graf 1.1). Organizac¢ni slozky statu vykonaly
celkem 13364 vefejnospravnich kontrol a z toho 503
vykonalo ministerstvo financi. Uzemni samospravné celky
vykonaly 19 785 kontrol, z toho 4 557 kraje a 15 228 obce.
Ostatni organy verejné spravy vykonaly 12 315 kontrol.
Kontrolni organy vykonaly 85 % vefejnospravnich kontrol
na zakladé planu kontrol a 15 % mimo plan kontrol.

Ministerstvo financi doporucuje

Plany verejnosprdvni kontroly by kontrolni orgdny mély
zaklddat predevsim na analyze rizik. U kontroly hospodafeni
podrizenych organizaci Ize vychdzet napriklad:

« zrozsahu hlavni Cinnosti podrizené organizace

* objemu rozpoctu

« vysledk( predchdzejicich kontrol

U kontroly vefejné financni podpory jsou relevantni kritéria:
*  vyse poskytované podpory

« ucel verejné financni podpory

*  zkuSenosti s pfijemcem verejné financni podpory

Na zakladé zjisténi z vykonanych verejnospravnich kontrol
predaly kontrolni organy 1692 podnétl k dalSimu Fizeni,
z toho 1 392 jako podezfeni na poruSeni rozpoctoveé kaznég,
27 jako podezfeni na spachani trestniho ¢inu a 273 jako jina
pochybeni (viz graf 1.2).

Ministerstvo financi doporucuje
Vysledky verejnosprdvni kontroly by mély byt vyuZivdny jako
podklad:
* rozhodnuti o schvdleni prostredkd urcenych
na hospodareni podrizené organizace
« rozhodovdni o poskytnuti verejné financni podpory
v budoucnosti
«  poskytovdni metodické pomoci podrizenym organizacim
a prijemcim dotaci
«  tvorbé novych dotacnich programi
* hodnoceni vedeni podFizené organizace

Souhrn vykonanych vefejnospravnich
kontrol za rok 2019 dle subjektU:

. Organizacni slozky statu
L . Ministerstvo financi

Uzemni samospravné celky

Na zakladé zjisténi z vykonanych kontrol
bylo pfedano 1692 podnétd k dalSimu
fizeni s podezfenimi na:

Poruseni rozpoctové kazné

Spachani trestného cinu
|27
Jind pochybeni

273

Graf 1.1 - Vykonané verejnospravni
kontroly dle subjekt(.
Graf 1.2 - Podnéty k dalSimu fizeni.
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1. Verejnospravni kontrola

1.1 Kontrola hospodareni

PFi kontrole hospodareni kontrolni organy odhalily zavazné
nedostatky:

+ v nastaveni a vykonu finan¢ni kontroly
* hospodareni s majetkem

*  UCetnictvi

*  rozpoctu

Kontrolni organy identifikovaly sva zjiSténi nejcastéji v oblasti
financni kontroly a Ucetnictvi. Dale se nedostatky casto
objevuji v nastaveni vnitfnich predpisd a v odménovani.
V tadé pripadl kontrola odhali zejména formaini
nedostatky, které nemaji zasadni vliv na hospodareni.
Toto muZe byt zpUsobeno nevhodnym zamérenim kontroly
nebo provedenim kontroly bez vstupni analyzy rizik.

Ministerstvo financi upozornuje

Organizacni sloZka stdtu ma dle ustanoveni § 14 odst. 4 a 5
zdkona ¢ 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovdni v prdvnich vztazich, povinnost vymadhat smluvni
pokutu. V rdmci verejnospravnich kontrol hospodareni byla
identifikovdna Spatnd praxe, Ze organizacni sloZky stdtu
upustily od vymdhdni smluvnich pokut. K upusténi od vymdhani
smluvni pokuty by nemélo aZ na vyjimecné pripady dochdzet
(napr. vyssi moc). Pokud nastaly vyjimecné pripady, je nutné
zménu smluvnich podminek dokumentovat, vcetné divodu
zmény smluvnich podminek, a to nejlépe v dodatku ke smlouvé.
JestliZze ke zméné smluvnich podminek nedoslo, méla by byt
smluvni pokuta za nedodrZeni podminek smlouvy za jinak
stejnych okolnosti po dodavateli vymdhdna.
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1. Verejnospravni kontrola

1.2 Kontrola verejné financni podpory

PFi kontrole vefejné financni podpory kontrolni organy
odhalily nedostatky, které spocivaly v nedodrzent:

« Ucelu verejné finan¢ni podpory

+ podminek stanovenych rozhodnutim
nebo vefejnopravni smlouvou

« pravidel pro zadavani vefejnych zakazek

« pravidel pro vedeni Ucetnictvi

NedodrzZeniucelua podminek, za nichZ byla vefejna finan¢ni
podpora poskytnuta v€etné pochybeni v oblasti Ucetnictvi,
patfi mezi nejcastéjsi zjisténi kontrolnich organa.

Ministerstvo financi upozoriuje

PFizaddvdniverejnych zakdzek je nutno dbdtnadodrZenizasady
zdkazu diskriminace, rovného zachdzeni, transparentnosti
a primérenosti. Pri vefejnosprdvnich kontroldach je castym
zjisténim, Ze kontrolovand osoba stanovila pfiliS vysoky
poZadovany financni objem referencni zakdzky vici jednomu
objednateli, coZ vyrazné omezilo schopnost splnéni této
podminky ze strany vice moZnych dodavatell. Prokdzani
technické kvalifikace musi zadavatel v zaddvaci dokumentaci
ve smyslu § 73 odst. 6 zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zaddvdni
verejnych zakdzek, ve znéni pozdéjsich predpist, stanovit
primérené vzhledem ke sloZitosti a rozsahu pfedmétu verejné
zakazky. Tato podminka dopadd i na velikost poZadované
referencni zakdzky. Smyslem referencni zakdzky by méla byt
schopnost prokdzani realizace doddvek v urcitém souhrnném
objemu a ve stanovenych terminech plnéni v pribéhu
stanoveného Casového useku, bez nezbytné spojitosti s jednim
jedinym odbératelem. Schopnost dodavatele doddvat plnéni
v minimdlnim poZadovaném objemu mdiZe byt bez pochyby
rovnéZ naplnéna nékolika doddvkami mensiho objemu
poskytovanymi nékolika objednatelim, a presto miZe byt
v souhrnu za stanoveny casovy usek minimdini poZadovand
referencni hodnota naplnéna. Velikost referencni zakdzky
je pfedmétem rozhodovaci praxe Ufadu pro ochranu
hospoddrské soutéZe a soudu.

10
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1. Verejnospravni kontrola

1.3 Vybrané zavéry ministerstva financi uc¢inéné na zakladé

predlozenych zprav

PfestoZze zakon o financni kontrole stanovi,
Ze verejnospravni  kontrolu musi  vykonavat
zaméstnanci organu verejné spravy, z predloZzenych
zprav o vysledcich financnich kontrol vyplyva,
Ze nékteré organy verejné spravy povéruji vykonem
verejnospravni kontroly externi subjekt. Vykonem
verejnospravni kontroly nelze povéfit externi subjekt,
napriklad soukromou spolecnost nebo auditora. Tento
postup je v rozporu se zakonem o financni kontrole.
Soukroma spolecnost nebo auditor mohou v ramci
verejnospravni kontroly plnit roli tzv. pfizvané osoby.

Z predloZenych zprav o vysledcich financnich kontrol
vyplyva, Ze nékteré organy verejné spravy vybiraji
kontrolované subjekty do planu kontrol pouze
nahodnym vybérem nebo na zakladé casové hlediska.
Postup, kdy je plan vefejnospravni kontroly pFipraven
nahodnym vybérem nebo pouze na zakladé casového
hlediska, (tj. do planu jsou zahrnuty subjekty tak,
aby byly zkontrolovany jednou za urcité casové
obdobi) neni vhodny a ucelny. Plan verejnospravni
kontroly by mél pro dosaZzeni jejiho ucelu kontrolni
organ vytvaret na zakladé analyzy rizik (v pripadé,
Ze kontrola neni vykonavana u vsech pfijemcl verejné
financni podpory, resp. u 100 % operaci, nebo u vsech
podfizenych organizaci). Jen pokud bude tento
predpoklad splnén, mlZze kontrolni orgadn ovérit
oblasti, které jsou zasadni pro hospodareni s verejnymi
prostredky. V opacném pripadé hrozi, Ze bude kontrola
zamérena pouze na formality.

Vykon vefejnospravni kontroly je v nékterych
pfipadech zaménovan s kontrolou, kterou vykonava
kontrolni nebo finan¢ni vybor zastupitelstva izemniho
samospravného celku. Kontrola, kterou vykonava
kontrolni a financni vybor na zakladé povéreni
zastupitelstva, ma jiny cil a také je vykonavana podle
jinych pravidel.

11
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2. Fondy Evropské unie

2.1 Verejnospravni kontrola poskytnutych prostredk

Fondy Evropské unie predstavuji hlavni nastroj realizace
evropské politiky hospodarské a socialni soudrznosti. Praveé
jejich prostfednictvim se rozdéluji financni prostfedky
urcené ke snizovani ekonomickych a socialnich rozdild mezi
Clenskymi staty a jejich regiony. Subjekty, které se podili
na administraci, kontrole a zprostfedkovani financnich
prostiedkl z Evropské unie jsou soucasti implementacni
struktury. Témito subjekty jsou: Fidici organy4,
zprostredkujici subjekty, platebni a certifikacni organ,
auditni organ a centralni kontaktni bod sité AFCOS.

V roce 2019 vykonaly Fidici organy a ministerstvo financi
1875 verejnospravnich kontrol prostfedkd poskytnutych
z fondU Evropské unie, z toho:

« 1 433 vykonaly Fidici organy v ramci programového
obdobi 2014 - 2020

« 442 vykonalo ministerstvo financi (auditni organ,
platebni a certifikacni organ)

Z celkového poctu 1875 verejnospravnich kontrol prostredkd
poskytnutych z fond{ Evropské unie bylo vykonano:

+ 212 kontrol u obci
« 72 kontrol u krajd

Kontrolni organy vykonaly 81 % vefejnospravnich kontrol
na zakladé planu kontrol a 19 % mimo plan kontrol.

Celkem bylo zkontrolovano 42 808 647 435 K¢.

4 Ministerstvo primyslu a obchodu, Ministerstvo Skolstvi,
mlddeZe a télovychovy, Ministerstvo prdce a socidlnich véci,
Ministerstvo dopravy, Ministerstvo Zivotniho prostredi,
Ministerstvo pro mistni rozvoj, Magistrdt hlavniho mésta
Prahy, Ministerstvo zemédélstvi.

5 Jednd se o kontroly prostfedkd poskytnutych z Evropskych
strukturdlnich a investicnich fond( (ESIF). Nejsou zde obsaZené
kontroly prostredk( poskytnutych ze zemédélskych fondu
nebo fondu migracni a azylové politiky.

12

. Objem auditovanych prostredku
. Identifikovana nesrovnalost
Q Chybovost

23478 915174 K&
208 369 292 K¢

16 981 182 192 K¢
460 397 988 K¢
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Graf 2.1 - Chybovost vyplyvajici z auditd
prostiedkd poskytnutych z Evropskych
investi¢nich a strukturalnich fondd,
ktery vykonal Auditni organ.
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Graf 2.2 - Vyvoj hlaSeni nesrovnalosti
v letech 2017-2019.

Kontrolni organy odhalily 983 zjisténi a identifikovaly
korekce ve vysi 366 137 264 K¢, tj. 0,85 % z celkového objemu
kontrolovanych prostredka.

Z toho auditni organ auditoval prostfedky ve vysSi
23478915174 K¢ a identifikoval nesrovnalosti ve vysSi
207 238 741 K¢, tj. 0,89% z celkového objemu auditovanych
prostredka.

Pfi kontrole prostfedkd, které byly poskytnuty z fondd
Evropské unie, kontrolniorgany odhalilyzavazné nedostatky,
které spocivaly v nedodrzeni:

* UCelu verejné financni podpory
+ pravidel pro zadavani verejnych zakazek
+ pravidel poskytovani vefejné podpory

Nedodrzeni pravidel pro zadavani vefejnych zakazek patfi
vedle nedodrZeni podminek stanovenych rozhodnutim
nebo vefejnopravni smlouvou a nespravného vykazovani
mezi nejcastéjsi zjisténi kontrolnich organ.

Centralni kontaktni bod sité AFCOS (ministerstvo financi)
predal v roce 2019 Evropské komisi - Evropskému UFfadu
pro boj proti podvodiim 281 pripadl novych nesrovnalosti
zjisténych v ramci implementace evropskych fondu
za vSechna programova obdobi, vetné oblasti spolecné
zemédélské politiky. Souhrnna castka dotena nesrovnalosti
v roce 2019 &inila 41 785 853 EUR.®

6 Cdstka dotcend nesrovnalosti, kterou vykazuje ministerstvo
financi  Evropské komisi, neodpovidd (Cdstce korekci,
které identifikovaly kontrolni orgdny. Rozdil je zpusoben
pfedevsim tim, Ze C(dstka nesrovnalosti se tykd vsech
programovych obdobi, vSech fondi a oblasti spolecné
zemédélskeé politiky, kdeZto uvdadéné Castky korekci se tykaji jen
programového obdobi 2014-2020 a fondu, které pro hldseni
nesrovnalosti pouZivaji informacni systém MS2014+. Ddle
je tfeba upozornit, Ze pfedmétem hldSeni Evropské komisi
jsou pouze pripady, kdy prispévek z evropskych fondd
pfesdhne 10 000 EUR.
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3. Kontrola financ¢nich uradu

3.1 Kontrola v oblasti poruSeni rozpoctove kazné

Orgéany finan¢ni spravy vykondvaji spravu odvod(
za porusovani rozpoctové kazné. V ramci spravy odvod(
za poruSeni rozpocCtové kazné provadéji financni urady
kontrolni ¢innost, jejiz soucasti je provérovani skute¢nosti
zakladajicich povinnost zaplatit odvod za poruseni
rozpoCtové kazné a penale. Kontrolni ¢innost mohou
financni Urfady vykonavat na zakladé vlastni vyhledavaci
¢innosti nebo na zakladé zasilanych podnétd. Financni
Urady jsou kompetentni také vymérit odvod za poruseni
rozpoCtové kazné a penale za prodleni s odvodem.
O odvolani proti rozhodnuti finan¢nich Uradd rozhoduje
Odvolaci finan¢ni feditelstvi.

V roce 2019 financni Urady vykonaly 2878 danovych
kontrol vefejné financni podpory (viz graf 3.1), z toho:

« 1200 kontrol se tykalo narodnich prostfedku
« 1678 kontrol se tykalo prostfedkd z fondd EU

Finan¢ni urady zkontrolovaly 2 251 subjektt (viz
graf 3.1), z toho:

« 865 prijemcl verejné financni podpory z narodnich
prostredkd

+ 1386 prijemcu verejné finan¢ni podpory z fondd
Evropské unie

Ze zkontrolovanych subjektd bylo 459 obci a 7 kraj(.
Celkem finanéni Gfady provedly kontrolu prostiedku
v objemu 24 773 721 201 K¢ (viz graf 3.1), z toho:

+ 8473073 868 K¢ predstavovaly prostfedky z narodnich
prostredkd
« 16300 647 333 K¢ prostiedky z fond( Evropské unie

Danovou kontrolu vefejné financni podpory vykonavalo
434 kontrolor(.

Financni Urady odhalily zavazné nedostatky, které spocivaly
v nedodrZeni:

* UcCelu verejné financni podpory

« pravidel pro zpUsobilost vydaj
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Financni Ufady vykonaly 2 878 danovych
kontrol vefejné financni podpory,
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Celkem financni urady provedly kontrolu
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Graf 3.1 - Souhrnné vysledky kontrol
finan¢nich uradd za rok 2019.
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Financni Urady vydaly 1 104 platebnich
vymérd, z toho:

>

732 372

Danovou kontrolu verejné financni
podpory vykonavalo:

' _ 434 kontroloru

Jako priklady vyznamnych pochybenl lze jmenovat:
nesplnem Ucelu verejné financni podpory,
resp. Cerpani podpory k jinému ucelu
vystavovani fiktivnich faktur za ucelem proplaceni
dotacnich prostredkd
falSovani dokladU o splnéni Gcelu nebo
pro vicenasobné proplaceni prostifedkd dotace

Nejcastéji financni urady odhalily nedostatky, které spocivaly
v nedodrZeni:

ucelu verejné financni podpory

pravidel pro zadavani verejnych zakazek

stanovenych lhat

pravidel vykazovani

Ministerstvo financi upozoriuje

Prijemce verejné financni podpory muZe pouZit poskytnuté
prostredky pouze v souladu se stanovenymi podminkami.
V opacném pfipadé jsou prostiedky pouZity neoprdvnéné a je
nutné je vratit na zdkladé vyzvy poskytovatele nebo formou
odvodu za poruseni rozpoltové kdzné. Castym poruSenim
rozpocCtové kdzné je napfiklad situace, kdy fakturace
neodpovidd realizovanému plnéni, tzn., dodavatel fakturuje
jinak specifikovanou doddvku, neZ kterd byla pfedmétem
skutecného plnéni. Takové vydaje jsou pak nezplsobilé
a pfijemce dotace musi pouZité prostredky vrdatit.

Financni Gfady vydaly 1 104 platebnich vyméra (viz
graf 3.1) a z toho:

732 se tykalo narodnich prostredkd
372 se tykalo prostredkl z fond( Evropské unie

Celkové byly uloZzeny odvody za poruseni rozpoctoveé kazné
ve vySi 549 178 144 KC a penale za prodleni s odvodem
za poruSeni rozpoctové kazné ve vysi 203 270 176 Kc.

Proti rozhodnuti finan¢nich Gradd bylo podano 287 odvolani.

Proti rozhodnuti Odvolaciho financniho feditelstvi bylo
podano 102 Zalob a kasacnich stiznosti.

Na zéakladé kontroly organt financni spravy bylo podano

32 podnétl na organy ¢inné v trestnim fizeni jako podezieni
na spachani trestniho cinu.
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4. Vnitrni kontrolni systém

V kazdém organu verejné spravy musi byt zaveden vnitfni
kontrolni systém, tj. vnitfni kontrola, ktera je integralni
soucasti fizeni organu verejné spravy. Vnitfni kontrolni
systém se sklada z fidicich a kontrolnich mechanism
a interniho auditu. Ridicim a kontrolnim mechanismem
se rozumi jakékoli opatfeni nebo postup pfijaty za Ucelem
poskytnuti priméreného ujisténi, Ze rizika souvisejici
zejména s hospodafenim s vefejnymi prostfedky jsou
oSetfena. Z hlediska ochrany verejnych prostfedk(
je nejrizikovéjSi realizace pfijmovych a vydajovych
operaci, proto zakon presné stanovi pravidla schvalovani
vydajovych a pFijmovych operaci formou Fidici kontroly.
V souladu s ustanovenim § 28 zakona o financni kontrole se
interni audit zaméfuje na hodnoceni vnitfniho kontrolniho
systému v organizaci tim, Ze poskytuje informace,
hodnoceni, analyzy, doporuceni a konzultace pro efektivni
pInéni jejich Ukold. Soucasné pak interni audit poskytuje
ujiSténi o tom, Ze organizace si je védoma rizik, kterym je
vystavena, a zvlada je.

Schvalovaci procesy

89 % vykazujicich organl vefejné spravy upravuje
schvalovaci procesy Fidici kontroly ve vnitinim pFfedpisu.

80 % vykazujicich organl vefejné spradvy upravuje
schvalovaci procesy u majetkovych operaci ve vnitfnim
predpisu.

Ministerstvo financi doporucuje

Ministerstvo financi doporucuje upravit schvalovaci procesy
ridici kontroly a majetkovych operaci ve vnitfnich pfedpisech
zejména u organizaci, které jsou vnitfné ddle Cclenény
na utvary. U nejmensich organizaci (napf. malé obce nebo malé
prispévkové organizace) neni vytvoreni vnitrnich predpisd
pro nastaveni vnitfniho kontrolniho systému a pro Fizeni
souvisejicich rizik zdsadni.

61 % vykazujicich orgdnd verejné spravy v ramci
schvalovacich procesl sloucilo funkci spravce rozpoctu
a hlavni uUcetni. Jedna se zejména o malé obce a malé
prispévkové organizace.

Ministerstvo financi upozoriuje

Sloucit funkce sprdvce rozpoctu a hlavni icetni Ize podle zdkona
o financni kontrole jen v pripadech, kdy je to odlivodnéno malou
pravdépodobnostivyskytu nepfimérenych rizik pro hospodareni
s verejnymi prostredky, zejména v ndvaznosti na povahu
Cinnosti orgdnu verejné sprdvy, stanovené Ukoly, stupen
obtiZnosti financniho rizeni, strukturu a pocet zameéstnancd.
Slouceni funkce je pripustné zejména u malych obci a malych
organizaci, které nemaji dostatek zaméstnanci a vydajové
operace realizuji jen za tcelem zajisténi vlastniho provozu.
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1 297 organ( verejné spravy zfidilo funkci
interniho auditu, z toho:

| Obce

Ostatni organy
verejné spravy

Organizacni slozky statu

Kraje a hlavni mésto Praha

Ve verejné sprave bylo vykonano 5 031
auditd, z toho vykonaly:

Organizacni
slozky statu

Uzemni
samospravné
celky

Jiné organy verejné spravy

Graf 4.1 - Interni audity za rok 2019.
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Primérny ro¢ni pfepocteny pocet
zaméstnancu, ktefi vykonavali interni
audit, je 1964, z toho u:

241

\
fhidene
fidiied
i
fhitee
Organizacnich slozek statu
1158

Uzemnich samospravnych celk

565‘

Jinych organd verejné spravy
Cisla internich auditd:

82 % vykonano
na zakladé planu }

18 % vykonano

mimo plan

63 organt verejné spravy provedlo externi
hodnoceni kvality interniho auditu, z toho:

53 v plném rozsahu
{ externim subjektem

10 sebehodnocenim

S nezavislym externim

potvrzenim

Ministerstvo financi upozornuje

Orgadny vefejné sprdvy jsou povinny provadét predbéZnou
ridici kontrolu pred vznikem zdvazku. Je nutné schvdlit nejen
provedeni vydaje po tom, co zdvazek jiz vznikl, ale jesté
pfed vznikem zdvazku ovérit, zda je dand operace nezbytnd,
zda byla fizena rizika, kterd s ni souvisi, a zda je financné krytd
vrozpoctu. Toto ovéfeni provddi pfed vznikem zdvazku pFikazce
operace a sprdvce rozpoctu. Dodatecné schvdleni operace pfed
provedenim vydaje jiZ poskytuje pouze omezenou mozZnost
feSeni nezbytnosti operace a nezajisti potfebnou ochranu pred
pfipadnymi riziky, kterd s operaci souvisi.

Interni audit

V roce 2018 byl pocet schvalenych mist internich auditort
v ramci Uzemni samospravy 384. Do tohoto poctu byla
zapocitana také schvalend mista internich auditord
u prispévkovych organizaci Uzemnich samospravnych
celkG. Primérny rocni prepocteny pocet zaméstnancd,
ktefi vykonavali interni audit v roce 2019 u Uzemnich
samospravnich celkl, byl 1158. U pfrispévkovych
organizaci Uzemnich samospravnych celk( byl tento pocet
302. V souctu je tento pocet 1460. Vzhledem k vysokému
narlstu (rozdil 1 076) bude tento Gdaj predmétem analyzy
ministerstva financi v ramci zpravy o vysledcich financnich
kontrol za rok 2020.

Interni audit odhalil zavazné systémové nedostatky:
« v nastaveni a vykonu finanéni kontroly

* v hospodareni s majetkem

* vnitfnich predpisech

+ dodavatelsko-odbératelskych vztazich

ZjiSténi v téchto oblastech patfi zaroven mezi nejcasté&jsi
zjisténi interniho auditu.

68 % organl verejné spravy, které zfidily funkci interniho
auditu, upravuje postaveni interniho auditu ve vnitfnim
predpisu.’

Ministerstvo financi doporucuje

Upravit postaveni interniho auditu ve vnitfnim pfedpisu.
Podstatou takového vnitiniho pfedpisu je vymezit zdkladni
prdva a povinnosti interniho auditora i auditovanych subjektd.
I kdyZ zdkladni rémec stanovi zdkon o financni kontrole, vnitini
predpis miZe obecné vymezeni upravit s ohledem na potreby
organizace (napf. stanovit roli interniho auditu v rdmci
pripominkového rizeni k vnitfnim predpisiim organizace).

55 % organl verejné spravy, které zfidily funkci interniho

auditu, upravuje proces vykonu interniho auditu ve vnitfnim
predpisu.8
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VSechny organy vefejné spravy v ramci provedeného
sebehodnoceni hodnoti svUj vnitini kontrolni systém
jako ucinny a pfiméreny, prfesto k nejcastéjSim zjiSténim
auditnich a kontrolnich orgadnd patfi pravé pochybeni
v jeho nastaveni a parametrech.

Z kontrol prostfedkd poskytnutych z fond( Evropské
unie vyplyva, Ze chybovost se v projektech kazdorocné
sniZuje. V roce 2019 byly uloZeny korekce u 0,85 % z celkové
vySe zkontrolovanych prostfedk(. Postupné zvySovani
Uspésnosti pfi Cerpani evropskych prostfedk( je také
vysledkem metodické pomoci ze strany kontrolnich organd.

Z predlozenych zprav vyplyva, Ze kontroly hospodareni
odhaluji nedostatky zejména v oblasti Fidici kontroly
a Ucetnictvi. Vyznam téchto zjiSténi pro kontrolovany
subjekt je urcen tim, do jaké miry jsou informace
z UCetnictvi vyuzivany pro financni Fizeni. Z tohoto hlediska
je potfeba i hodnotit konkrétni auditni a kontrolni zjisténi.
Kontrola a audit jsou nastroje pro fadné hospodareni
s vefejnymi prostfedky, a touto optikou je potfeba méfit
i icinnost a efektivnost kontrolnich mechanisma. Za G¢inné
a efektivni Ize povaZovat takova kontrolni (auditni) zjiSténi
a doporuceni, jejichz vysledkem je pozitivni zména
v nakladani s vefejnymi prostfedky nebo majetkem. Tyto
zakladni principy jsou dale rozpracovany v metodickych
materialech ministerstva financi.?

Na fakt, Ze vysledky financnich kontrol nejsou vzdy
dostateCné vyuzivany pro Fizeni verejnych financi,
upozorfiuji i predlozené dil¢i zpravy jednotlivych organd
verejné spravy. Financni kontrola je nastroj pro fadnou

7 Vzorovy vnitini pfedpis - Statut interniho auditu naleznete ve
formé metodického pokynu Centrdlni harmonizacni jednotky
dostupné pod QR kédem nebo na webové strance: mfcr.cz/cs/
legislativa/metodiky/2018/metodicky-pokyn-chj-c-5--statut-
internih-32888

8 Vzorovy vnitini predpis - Manudl interniho auditu naleznete
ve formé metodického pokynu Centrdlni harmonizacni
jednotky dostupné pod QR kddem nebo na webové strdance:
mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2018/metodicky-pokyn-chj-c-6-
-manual-internih-32889

9 Metodické materidly jsou dostupné pod QR

kédem nebo na odkaze niZe: mfcr.cz/cs/legislativa/
metodiky?t2_3=Harmonizace financniho rizeni - stanoviska
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spravu verejnych prostredk(l. V pripadé, Ze organ verejné
spravy se zavéry finan¢ni kontroly pfi rozhodovani
o vefejnych prostfedcich nepracuje, financni kontrola
ztraci svdj smysl. Ministerstvo financi doporucuje vysledky
financni kontroly pouzivat jako podklad pro schvalovani
vydajld z rozpoctu vcetné vydajl na provoz podfizenych
organizaci a poskytovanych dotaci. Nedostate¢né vyuzivani
vysledkl z finan¢nich kontrol je Caste¢né zpuUsobeno
i tim, Ze pfedmétem kontrol jsou oblasti, které nejsou
pro rozhodovani o verejnych prostfedcich relevantni. Toto
plati v pripadé, Ze je kontrola formalni a nezohlednuje
analyzu rizik.

Pro spravné zaméreni kontroly je dullezité spravné
planovani kontrolni Cinnosti. Nékteré kontrolni organy
vytvareji plan verejnospravni kontroly ndahodnym vybérem
nebo pouze na zakladé casového hlediska, tj. do planu
zahrnuji subjekty tak, aby byly zkontrolovany jednou
za urcité casové obdobi. Tento zpUsob tvorby planu nevede
k cili. Plan vefrejnospravni kontroly musi kontrolni organ
vytvaret na zakladé analyzy rizik. Jen pokud bude tento
predpoklad spinén, mlze kontrolni organ ovérit oblasti,
které jsou zasadni pro hospodareni s vefejnymi prostfedky.
Nad radmec kontrol, které upravuje legislativa, se v Ceské
republice Uspésné rozvijii dalSiformy kontroly hospodareni
s verejnymi prostfedky. Jedna se zejména o kontrolu
ze strany odborné nebo i laické verejnosti nad otevienymi
daty, které stale vice organl verejné spravy dobrovolné
zverejnuje. Ministerstvo financi tuto iniciativu vita a usiluje
o jeji praktickou i metodickou podporu.

Prikladem dobré praxe je také wvyuzivani aplikaci,
které prehlednym zplUsobem vizualizuji rozpocet obce
s detailni vazbou aZz na konkrétni dodavatelské faktury.
Ministerstvo financi pro tyto Ucely vyvinulo aplikaci Cityvizor
a zdarma zpfistupnilo k Sirokému uZiti jeji zdrojové koédy
ve formatu opensource. Jeji pouZiti vSak neni nikterak
povinné. Obce majis pomociaplikace jednoduchou moznost
vizualizovat data o hospodarenia dat je do kontextu takovym
zpusobem, aby byla srozumitelnd pro SirSi verejnost
(napriklad aplikace poskytuje informace o jednotlivych
investi¢nich akcich). Vétsi vyuzivani otevienych dat a aplikaci
nad otevienymi daty zvySuje dlvéru ob¢ant v hospodareni
s vefejnymi prostiedky a v disledku sniZuje administrativni
zatéZ s kontrolou spojenou. Automatizace a otevienost
je tak cestou, jak do budoucna systém kontrol s verejnymi
prostfedky dale zefektivnit.
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