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ZPRACOVANI DOKUMENTU

Funkce Datum
Zpracoval referent oddéleni 6902 6.6.2019
Predklada V06902 19. 6. 2019
Schvalil RO69 24.6.2019
Na védomi NMO04 25.6.2019

ZAVAZNOST A UCINNOST

Materidl je informativniho charakteru.

Informace o zdvainych zjisténich z vykonanych financnich kontrol za rok 2018 je vypracovdna
za obdobi od 1. ledna do 31. prosince 2018.

Shrnuti o zavainych zjisténich z vykonanych financnich kontrol za rok 2018 bylo pfeddano dne
14.3. 2019 odboru 47 — Centrdlni harmonizacni jednotka jako podklad do Zpravy o vysledcich
finan¢nich kontrol ve verejné spravé za rok 2018.

Informace o zavazinych zjisténich z vykonanych financénich kontrol za rok 2018 je uloZena v odboru
69 — Analyza a hldseni nesrovnalosti, v oddéleni 6902 — Analyza nesrovnalosti, na sdileném disku
S: a zvefejnéna na webu Ministerstva financi.
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1. 0VOoD

Kontrolni organy verejné spravy maji povinnost pribéiné informovat Ministerstvo financi (dale jen
»MF"“) o zdvainych zjiSténich z vykonanych financnich kontrol hospodafeni s vefejnymi prostfedky
véetné uskutecnénych finan¢nich nebo majetkovych operaci ze strany kontrolovanych osob, jejichz
¢innost byla provérovana.

Tuto agendu na MF zastifeSuje odbor 69 — Analyza a hldseni nesrovnalosti, oddéleni 6902 — Analyza
nesrovnalosti, které ozndmena zadvaind zjisténi podrobuje analyze s cilem identifikovat nejcastéjsi
pficiny porusovani povinnosti uloZzenych pravnimi predpisy véetné konstatace pravnich predpis(,
které nebyly dodrZieny. Zavaind zjisténi shromaidéna za pfislusny kalendarni rok zpracovava
do souhrnné zpravy a jeji zestru¢nény obsah predava odboru 47 — Centralni harmonizacni jednotka
jako podklad do pravidelné Zpravy o vysledcich financnich kontrol ve verejné spravé.

V souladu s tim odbor 69 zpracoval , Informaci o zavaZnych zjisténich z vykonanych finanénich kontrol
zarok 2018“, kterd& se zvefejiuje na internetové strance MF' na  odkazu:
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/kontrola-verejnych-financi/financni-kontrola/zpravy-o-
vysledcich-financnich-kontrol.

Vystupy o zavaznych zjisténich mohou byt pro organy verejné spravy véetné pfislusnych utvard
MF ptinosnym zdrojem pfi planovani financ¢nich kontrol, zamérenych na identifikaci rizikovych oblasti
a subjektl, u nichZ nejcastéji dochazi k zavaznym zjisténim. Déle jsou v souvislosti se soustavnym
monitorovanim a provérovanim stavu pravnich predpisi podnétem k jejich v€asné Upravé v oblasti,
ktera neni relevantné pokryta.

2. PRAVNi RAMEC

Povinnost oznamovat zavazna zjisténi vyplyva z § 22 odst. 6 zdkona ¢. 320/2001 Sb., o financni

kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakon(, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen

»Zakon o finan¢ni kontrole” nebo ,,ZFK“):

, O zdvaZnych zjisténich z vykonanych financnich kontrol informuji kontrolni orgdny Ministerstvo

financi nejpozdéji do 1 mésice od ukonceni financni kontroly. Za zdvazné zjisténi se povaZuje

a) zjisténi, na jehoZ zdkladé kontrolni orgdn ozndmil podle zvidstniho prdvniho predpisu statnimu
zdstupci nebo policejnim orgdnim skutecnosti nasvédcujici tomu, Ze byl spdchdn trestny Cin,

b) zjisténi neoprdvnéného poulZiti, zadrZeni, ztrdty nebo poskozeni verejnych prostredki v hodnoté
pfesahujici 300 000 K¢.”

3. ZAKLADNI DEFINICE

Zakladni definice stanovuje ZFK, zejména ustanoveni § 2 a § 3.

Financni kontrola — kontrola skutecnosti rozhodnych pro hospodafeni s verfejnymi prostiedky,
zejména pfi vynakladani verejnych vydaja véetné verejné financ¢ni podpory u kontrolovanych osob,
a to pred jejich poskytnutim, v prabéhu jejich pouZiti a nasledné po jejich poutziti.

! 0d roku 2017.



https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/kontrola-verejnych-financi/financni-kontrola/zpravy-o-vysledcich-financnich-kontrol
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/kontrola-verejnych-financi/financni-kontrola/zpravy-o-vysledcich-financnich-kontrol
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Kontrolni organ — organ vefejné spravy, ktery je podle zdkona o financni kontrole nebo zvlastniho
pravniho predpisu opravnény finan¢ni kontrolu u kontrolované osoby vykonavat.

Kontrolovana osoba - orgdn vefejné spravy (kterym je organizacni slozka statu, ktera je ucetni
jednotkou podle zvlastniho pravniho predpisu, statni pfispévkova organizace, statni fond, uzemni
samospravny celek, méstska ¢ast hlavniho mésta Prahy, prispévkova organizace Uzemniho
samospravného celku nebo méstské casti hlavniho mésta Prahy a jind prdvnickd osoba zfizend
k pInéni ukoll verejné spravy zvlastnim pravnim predpisem nebo pravnicka osoba zfizena na zakladé
zvlastniho pravniho predpisu, kterd hospodati s verejnymi prostredky), a pravnickd nebo fyzicka
osoba, ktera je Zadatelem o verejnou financni podporu nebo jejim pfijemcem; kontrolovanou osobou
je i zahraniéni pravnickd nebo fyzickd osoba, pokud na tzemi Ceské republiky (dale jen ,CR“) podnikd
a je Zzadatelem o verejnou finan¢ni podporu nebo jejim prijemcem; kontrolovanou osobou jsou i dalsi
pravnické a fyzické osoby, které jsou na smluvnim zakladé zapojeny do systému fizeni nebo vyuZivani
prostiedk(l Evropské unie podle pfimo pouzitelnych predpist Evropskych spolecenstuvi.

4. PROCES PODAVANI INFORMACE 0 ZAVAZNYCH ZJISTENICH

Informovani o zavaznych zjisténich kontrolnimi organy verejné spravy bylo i v roce 2018 zajistovano
nejednotnym zpusobem a s rGznou vypovidaci schopnosti, nebot neni jednozna¢né upravena ani
forma informovani ani nejsou stanoveny pozadavky na jeji obsah.

Nejcastéjsi formou byI dopis kdy L'Jdaje o zévainém zjisténi bny oznamovany Easto velmi struén\'/m
ktery pravni predpis byl porusen a objem dotcenych finanénich prostfedk( vazicich se ktakovemu
zjisténi. Dalsi formou informovani bylo prostfednictvim excelové tabulky, kterou MF poskytlo
kontrolnim orgadnim vefejné spravy jiz vroce 2015 s nadefinovanymi poZadovanymi udaji
a hodnotami. | vtomto pripadé prevaZzovalo nedostatecné a neuplné vypliovani tabulky ve vSech
pozadovanych bodech.

Miru vypliiovani poZzadovanych Udaji v procentech za rok 2018 a pro srovnani rovnéz i za tfi
predchozi roky, kdy tuto agendu zacal zajistovat odbor 69, ukazuje Tabulka ¢. 1.

Cislo kontrolovaného projektu

- Nazev kontrolovaného projektu 41 37 48 68
- Datum ukonceni kontroly 39 31 49 38
- Strucny popis zavazného zjisténi 37 38 39 37
- Ustanoveni pravnich predpist, které byly poruseny 30 29 32 31
- Celkovy objem zkontrolovanych financnich prostredk 20 14 27 15
SR
- Ozndmeni na podezieni, Ze byl spachan trestny ¢in 60 59 62 85
- Z4avazna zjisténi - objem financnich prostredk 54 56 69 67

Tabulka ¢. 1: Mira vyplriovani poZadovanych tdaji o zavazném zjisténi v rozmezi let 2015 - 2018
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Z uvedené tabulky vyplyva, Ze priimérna mira vypliovani Udaji o zavazném zjisténi v poloZce 1 az 3
dosahuje ve sledovanych letech cca 42 %, vyjma roku 2018 u polozky 2 - Nazev kontrolovaného
projektu s 68 %. Mira vyplfiovani Gdaji v poloZice 4 — Strucny popis zavainého zjisténi a 5 —
Ustanoveni pravnich predpist, které byly poruseny, se v rozmezi ¢tyt let pohybuje v priiméru mezi
38 a 39 %. Nejvétsi vykyv a zaroven nejméné udaju k dispozici ma MF k poloZce 6 — Celkovy objem
zkontrolovanych finanénich prostfedk( SR, kde mira vyplfiovani ¢ini priimérné 19 %. Nejvyssi mira
vyplfhiovani tabulky v rozmezi let 2015 - 2018 je u polozky 7 — Ozndmeni na podezfeni, Ze byl spachan
trestny ¢in, kdy pramér ¢ini 66,5 % a u polozky 8 — Zavazna zjisténi — objem financnich prostredk
s hodnotou 61,5 %.

Povinnost informovat MF o zdvaznych zjisténich z vykonanych finan¢nich kontrol byla v uplynulém
kalendafnim roce plnéna nasledovné:

e statni sprava oznamila celkem 73 zavaznych zjisténi,
e Uzemni samosprava oznamila 27 zjisténi.

5. POSOUZENI OBSAHU OZNAMENI

Oddéleni 6902 vede zavazna zjisténi podle jejich typu. Zvlast eviduje zjisténi podle § 22 odst. 6 pism.
a) zdkona o financni kontrole, nasvédcujici tomu, Ze byl spachan trestny ¢in a zvlast zjisténi podle
§ 22 odst. 6 pism. b) zdkona, tykajici se neoprdvnéného poufziti, zadrzeni, ztraty nebo poskozeni
verejnych prostfedk( v hodnoté presahujici hodnotu 300 000 K¢.

Obsah kazdého pfijatého ozndmeni o zavainém zjisténi se posuzuje z hlediska zdroje poskytnutych
finanénich prostredkll, a to zda se jednalo o finanéni prostifedky poskytnuté ze statniho rozpoctu,
nebo zda Slo o prostifedky kombinované, tj. poskytnuté také ze zahrani¢nich zdroja.

V ramci nastavené spoluprace s odborem 17 — Kontrola a odborem 52 — Auditni organ jsou zavazna
zjisténi neopravnéného pouZiti, zadrZeni, ztraty nebo poskozeni verejnych prostifedkd v hodnoté
presahujici 300 000 K¢ operativné uvedenym Utvardm predavana k vyuZiti, a to bud ke koordinaci
planovanych vefejnospravnich kontrol, nebo ke koordinaci vykonavanych auditi. Za timto ucelem
v roce 2018 bylo odboru 17 preddno 29 zdvaznych zjisténi, odboru 52 celkem 19 zjiSténi.

6. SOUHRNNA INFORMACE 0 ZAVAZNYCH ZJISTENICH
V pribéhu roku 2018 bylo pfijato celkem 100 zavaznych zjisténi z vykonanych finanénich kontrol, coz
ve vysledku predstavovalo celkovy objem dotcenych financnich prostredk( ve vysi 1 659 895 819,52

K¢. Prehledné Udaje jsou obsazeny v Tabulce ¢. 2.

Vyse dotcenych

Poi
Typ zdvazného zjisténi “‘s’:::l finangnich
) prostiedkt (v K¢)
Zavaina zjisténi podle § 22 odst. 6 pism. a) — podezfeni na trestny ¢in 21 5163 877,05
Zavaina zjisténi podle § 22 odst. 6 pism. b) —v hodnoté nad 300 tis. K¢ 79 1654 731942,47

Tabulka ¢. 2: Zdvazna zjisténi podle typu za rok 2018
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Graf ¢. 1 uvadi za sledované posledni 4 roky porovnani mezi poctem nahlasenych zavaznych zjisténi
a objemem dotcenych finanénich prostfedkd, které se k témto zjisténim vazi. Je vidét prudce klesajici
meziro¢ni trend oznamovanych zjiSténi, kdy jich nejvice bylo MF zasldno v roce 2015 a nejméné
v roce 2018, i kdyz tento uplynuly rok je co do poctu zavaznych zjiSténi témér totozny s rokem 2017.

Porovnani poctu zavaznych zjisténi s objemem dotcenych financénich prostredkl ukazuje stejny trend,
tj. také znaény pokles mezi rokem 2015 - 2017. V roce 2018 vsak i pfi dalSim nominalnim poklesu
poctu zavaznych zjisténi prudce vzrostla hodnota objemu dotéenych financ¢nich prostredkd.
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Graf ¢. 1: Celkovy pocet zdvaznych zjisteni v porovndni se souvisejicim objemem dotcenych financnich
prostredki v rozmezi let 2015 - 2018

Z Grafu C. 2 Ize pak vycist, jak se ve sledovanych letech vyvijel trend zavaznych zjisténi podle § 22
odst. 6 pism. a) ZFK, nasvédcujici tomu, Ze byl spachan trestny ¢in a z Grafu €. 3, jaka byla v rozmezi
4 let vyvojova tendence zavaznych zjisténi neopravnéného pouziti, zadrzeni, ztraty nebo poskozeni
verejnych prostifedk( v hodnoté presahujici 300 000 K¢ podle § 22 odst. 6 pism. b) zakona.

Z Grafu €. 2 je zfejmé, Ze od roku 2015, kdy bylo organlim ¢innym v trestnim fizeni oznameno celkem
75 zjisténi, tak v dalSich letech pocet ozndmeni témér linedrné klesal az do roku 2018 s poctem
21 zjisténi. Postupné klesajici trend byl ve ctyfletém horizontu vykdzdn i u objemu dotéenych
finanénich prostredkd, kdy rozdil mezi rokem 2015 a 2018 se pohybuje kolem stovky milion( K¢.
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Graf ¢. 2: Pocet zdvaZnych zjisténi s podezrenim na trestny Cin v porovndni se souvisejicim objemem dotcenych
financnich prostredki v letech 2015 — 2018

Na zakladé udaj znazornénych v Grafu €. 3 Ize dovodit postupné klesani od roku 2015 do roku 2017,
jak v poctu zjisténi v hodnoté nad 300 tis. K¢, tak i objemu dotéenych financ¢nich prostredk(, které
se k nim vaZou. Rok 2018 se vsak tomuto trendu vymykd, nebot jde o vyrazny rozdil mezi témito

svvs

nejvyssi objem souvisejicich dotéenych financnich prostiedk( za celé ¢tyrleté sledovani.
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Graf ¢. 3: Pocet zdvazZnych zjisténi v hodnoté nad 300 tisic v porovndni se souvisejicim objemem dotcenych
financnich prostredki v letech 2015 — 2018
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7.ZAVAZNA ZJISTENI podle § 22 odst. 6 pism. a)

Na zakladé zavérl z vykonanych financnich kontrol ucinily kontrolni organy v roce 2018 statnimu
zastupitelstvi, Policii CR nebo Vojenské policii 21 ozndmeni nasvédcujicich tomu, 7e byl spachén
trestny ¢in.

Objem dotcenych financnich prostfedkd dosahl vyse 5163 877,05 KE. Do tohoto udaje vsak nebyla
zapoctena zjisténi dvou kontrolnich organ(, které neposkytly MF Udaje o vysi dotéenych financnich
prostiedkll, kterych se zjisténi tykala ani jejich odhad. Celkovy objem dotéenych financnich
prostfedkll za uplynuly rok je tedy v tomto ukazateli podhodnocen a zkreslen.

. . Pocet zavaznych Vyse dotcenych financnich

Kontrolni organ cevrx s s G ThE -

zZjisténi - pism. a) prostiedkt (v K¢)
Statni zemédélsky intervencni fond 3 3344 625,00
Utad prace CR 4 953 435,11
Uzemni samospravné celky 12 865 816,94
Ministerstvo obrany 1 Neuvedeno
Vyssi odbornd skola, Obchodni akademie
a Stfedni odborné ucilisté technické 1 Neuvedeno

Chotébor

Tabulka ¢. 3: Zdvaznd zjisténi za rok 2018 nasvedcujici tomu, Ze byl spdchan trestny Cin

865 816,94 K¢
17%

3344 625 K¢
65%

Statni zemédélsky intervencni
fond

m Ufad prace CR
953 435,11K¢
18% 1 Uzemni samospravné celky

Graf ¢. 4: Podil kontrolnich orgdnl na objemu dotcenych financnich prostredk( u zdvaZnych Zzjisténi,
nasvédcujicich tomu, Ze byl spdchdn trestny ¢in v roce 2018
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Popis zavaZznych zjisténi nasvédcujicich tomu, Ze byl spachan trestny cin:

Statni zemédélsky intervencni fond (dale jen ,SZIF“) v této souvislosti oznamil 3 pfripady
s nasledujicimi pouzitymi praktikami:
- Podvod falsovani dokladd - byl zjistén rozpor mezi predloZzenymi doklady k Zadosti
o dotaci a skute¢nosti. Zadatel sice potidil drticku kamene, stroj oviem nebyl novy,
ale opotfebovany, tim Zadatel porusil podminku pro poskytnuti dotace.

- Podvod pfi podani Zadosti do vybérového Fizeni - Ucastnik odeslal k vybérovému
Fizeni tfi rlizné nabidky z jedné pobocky Ceské posty ve stejny den a ve stejny €as.
Tim vzniklo podezfeni na podvod. Na zakladé potvrzeni Ceské posty, které si SZIF
vyzdadal, bylo rozhodnuto, Ze tento postup neni v souladu s podminkami Pravidel pro
poskytnuti dotace, resp. zdsadami zakona o zadavani verejnych zakazek. Z tohoto
d@ivodu bylo podano ozndmeni podezfeni na trestny ¢in Policii CR.

- Trestni oznameni pro pomluvu - UGcastnik Ftizeni o aktualizaci evidence pudy
se v disledku nespokojenosti se zamitavym rozhodnutim SZIF rozhodl zverejriovat na
svych webovych strankach nepravdivé informace o pracovnicich SZIF (zverejrioval
informace, Ze Udajné pfijimaji Uplatky, napomahaji trestné Cinnosti a zneuzivaji svého
postaveni).

Utad prace CR — ozndmeni o zavainych zjisténich se tykala prostfedk(i poskytnutych
na zakladé Dohod o vytvoreni pracovnich prileZitosti, zjisténych u 4 prijemc( dotace
na zfizeni spolecensky ucelnych pracovnich mist.

Vyssi odborna skola, Obchodni akademie a Stfedni odborné ucilisté technické Chotébof —
zavainé zjisténi obsahovalo nesrovnalost z oblasti Uletnictvi, konktrétné neopravnénych
financnich transakci pfi nakladdani s vefejnymi prostfedky. Ozndmeni bylo podano okresnimu
stdtnimu zastupitelstvi.

Ministerstvo obrany - zdvazné zjisténi o divodném podezieni na podvod v projektu, tykajici
se letecké techniky, kde mohlo dochazet k opakovanému poruseni trestniho zdkona.
Na zakladé rozhodnuti tehdejsi mistryné obrany byl pfedan podnét k presetfeni Vojenské
policii.

Uzemni samospravné celky — bylo poddno 12 ozndmeni s podezfenim na trestny ¢in
v kategorii dotacni podvod, zpronevéra a zneuZiti pravomoci Uredni osoby, dale se oznameni
tykala podezieni neoprdvnéného podnikani a poSkozovani majetku, konkrétné poskozeni
pomniku II. svétové valky v obci v Kraji Vysocina.

Podezfeni na trestny cin podle typologie trestnych Cinli, o kterych informovaly kontrolni organy
v roce 2018, se odkazovaly na zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik:

§ 184 - pomluvy,

§ 206 - zpronevéra,

§ 209 - podvod,

§ 212 - dotacni podvod,

§ 228 - poskozovani majetku,

§ 251 — neopravnéné podnikani,

§ 260 - poskozovani financénich zajmU Evropské unie,
§ 329 - zneufZiti pravomoci Ufedni osoby.

10
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8. ZAVAZNA ZJISTENI podle § 22 odst. 6 pism. b)

Kontrolni organy v roce 2018 MF oznamily 79 zavaznych zjisténi neopravnéného pouZiti, zadrZeni,
ztraty nebo poskozeni verejnych prostfedkl v hodnoté presahujici 300 000 K¢ v objemu finanénich
prostiedkl ve vysi 1 654 731 942, 47 KC.

Tento objem byl oproti minulému roku vykazan pfiblizné o 1 miliardu vyssi, coz bylo zplsobeno
prevaziné skokovym nardstem zavaznych zjisténi v oblasti zdravotnictvi.

Prehled zavaznych zjisténi tohoto typu, véetné objemu dotéenych financnich prostredkdl, které
se k nim vazou a konkrétnim vycétem kontrolnich organ(, které zjisténi oznamily, je uveden v Tabulce
¢. 4 avGrafuc. 5.

Pasmo
(KE)

Ministerstvo zdravotnictvi 5 1352 976 450,25 g
Ministerstvo financi 31 236 215 538,27 %
Uzemni samospravné celky 15 30392 415,34 )
Ministerstvo zemeédélstvi 4 9 590 709,00 E
Technologicka agentura CR 6 8 489 733,38 Z,'r
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy 4 7 560 531,94 -
Ministerstvo obrany 4 4083 130,66
Oborova zdravotni pojistovna zaméstnancd bank,

pojistoven a stavebnictvi 1 1133 843,19

Statni zemédélsky intervencni fond 2 1093 738,74

Ceskd $kolni inspekce 1 758 746,00 E
Ministerstvo vnitra 2 600 207,36 S.
Ministerstvo dopravy 1 577 390,00 °
Ministerstvo zahrani¢nich véci 1 514 188,00
Ministerstvo prace a socialnich véci 1 408 107,34

Utad prace CR 1 357 213,00

Tabulka ¢. 4: Zdvaznd zjisténi neoprdvnéného poulZiti, zadrZeni, ztraty nebo poskozeni verejnych prostredki
v hodnoté presahujici 300 000 K¢ v roce 2018
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236 215 538,27 K¢
22%

30392 415,34 K¢
3%

9 590 709,00 K¢
1%

8489 733,38 K¢
1%

7 560 531,94 K¢
1%

9 526 564,29 K¢ 1%

Ministerstvo zdravotnictvi
H Ministertsvo financi
B Uzemni samospravné celky
B Ministerstvo zemédélstvi

B Technologicka agentura CR

1352976 450[25 K& W Ministerstvo gkO'StVII, mladeze

729 a télovychqu o
% M ostatni subjekty pod 5 mil. K¢

Graf ¢. 5: Podil kontrolnich orgdnu na celkovém objemu dotcenych financnich prostredkd tykajicich se zavazZnych

zjisténi v hodnote presahujici 300 000 K¢

Popis zavaznych zjisténi neopravnéného poufZiti, zadrzeni, ztraty nebo poskozeni verejnych

prostredkld v hodnoté presahujici 300 000 K¢:

Ministerstvo  zdravotnictvi na zakladé vykonanych financnich kontrol zjistilo
u 5 zdravotnickych zafizeni zdvaina zjisténi v celkové vysi 1 352 976 450,25 KC. Zavainé
zjiSténi se tykalo nemocnice v Praze, jejiz verejné prostiedky nebyly vyuzZity prikazné,
hospodarné a efektivné v oblasti ortopedickych implantatQ, doddvek léciv a I|écivych
pfipravkd, na zakladé neplatnych smluv. U dalSich 4 zdravotnickych subjekt( véetné dalSich
nemocnic bylo zjisténo neopravnéné poutziti vefejnych prostredka.

Ministerstvo financi oznamilo 31 zavaznych zjisténi z vykonanych financnich kontrol, ktera
se tykala zejména poruseni rozpoctové kazné podle zdkona o rozpoctovych pravidlech
u kontrolovanych subjektl, kterym byla poskytnuta verejna financni podpora ze statniho
rozpoctu, u dalSich subjektl (zejména z oblasti dopravy, skolstvi, védy a vyzkumu) Slo
o poruseni zakona o vefejnych zakazkach.

Uzemni samospravné celky uvedly na zakladé vefejnospravnich kontrol 15 zjisténi
s podezienim na poruseni rozpoctové kazné podle zakona o rozpoctovych pravidlech
Uzemnich rozpoctl. Kontrolovanymi subjekty byly vedle mést a obci také jimi zfizené
pfispévkové organizace vcetné Skol a Skolek a domova pro seniory, dale byly kontrole
podrobeny se zjisténim spolky, obecné prospésné spolecnosti, asociace, fotbalovy klub, diim
déti a mladeZze, muzeum a galerie.

Ministerstvo zemédélstvi shledalo na zakladé vykonanych financnich kontrol poruseni
rozpoctové kazné podle zdkona o rozpoctovych pravidlech u 2 subjektd. U dalSich subjekt(
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bylo zjisténo poruseni rozpoctové kazné v souvislosti s pochybenim pti zverfejiovani smluv
podle zdkona o registru smluv.

e Technologickd agentura CR informovala o 6 zavainych zjisténi z vykonanych finanénich
kontrol. Podezfeni na poruseni rozpoctové kazné podle zdkona o rozpoctovych pravidlech
se tykala dotaci na projekty védy a vyzkumu, konktrétné technologie vyroby, vyzkumu
a vyvoje metod a nastrojl pro podporu rozhodovani v procesu bezpecné integrace elektraren
vyuzivajicich obnovitelnych zdroji energie a vyzkumu pro efektivni, udrzZitelnou dopravni
infrastrukturu.

e Ministerstvo Skolstvi, mlddeZze a télovychovy vykazalo zdvaind zjisténi s porusenim
rozpoctové kazné podle zakona o rozpoctovych pravidlech u 4 kontrolovanych subjekt(.

o Ceska gkolni inspekce uvedla jeden pfipad nejmenované stfedni a zakladni gkoly, u které bylo
zjiSténo poruseni rozpoctové kazné podle zakona o rozpoctovych pravidlech v souvislosti
s chybnym vykazovanim poctu zaka se specialnimi vzdélavacimi potfebami.

e Oborova zdravotni pojistovna zaméstnancl bank, pojistoven a stavebnictvi pfi své kontrolni
¢innosti zjistila, Ze vykazovand a uhrazend péce jednim zdravotnickym zafizenim nebyla
vmnoha pfipadech klientdm redlné poskytnuta. Tato kontrolovand osoba
po nékolikandsobné revizi vycislila pohledavku, uzaviela s poskytovatelem sluzeb dohodu
0 uznani a splaceni dluhu do jednoho roku od podpisu.

e Statni zemédélsky intervenéni fond oznamil 2 zdvaina zjiSténi, tykajici se nevraceni &asti
dotace pfi snizeni vyméry pldnich blokd a poruseni podminky pro poskytovani dotace
v rdmci Programu rozvoje venkova CR. Kontrola v misté zjistila, ze nebyly vytvoreny dvé
interaktivni expozice, na které byla dotace poskytnuta.

e Utad prace CR - Krajska pobocka v Ceskych Budé&jovicich provedla priibéznou vefejnospravni
kontrolu zaméfenou na plnéni podminek Dohody o vytvoreni pracovnich pfileZitosti v rdémci
verejné prospésnych praci u jednoho vybraného pfijemce dotace. Bylo konstatovdno
poruseni podminek stanovenych v Dohodé o poskytnuti dotace. Pfijemci byla zasldna vyzva
k vraceni ¢asti poskytnuté dotace.

e Ministerstvo obrany, Ministerstvo dopravy, Ministerstvo prace a socidlnich véci, Ministerstvo
zahrani¢nich véci a Ministerstvo vnitra rovnéz oznamily podezieni na neopravnéné poufZiti
nebo zadrzeni prostfedkl statniho rozpoctu podle zdkona o rozpoctovych pravidlech bez
uvedeni blizsich udajd, ¢eho se zjisténi konkrétné tykala (chybél stru¢ny popis).

Pochybeni, jejichz hodnota presahovala 300 tisic K¢, nejcastéji spocivala v poruseni:

e §44 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech,

e §22 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocta,

e § 6 zasady postupu zadavatele podle zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach,

e § 6 zasady zadavani verejnych zakadzek a § 39 pribéh zadavaciho fizeni podle zakona
¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazkach,

e z3dkona €. 563/1991 Sbh., o Ucetnictvi,

e zikona ¢&. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach ucinnosti nékterych smluv, uverejiiovani
téchto smluv a o registru smluv,

e podminek uvedenych v Rozhodnuti o poskytnuti dotace.
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9. SHRNUTI

Pokud jde o kvalitu a miru vypovidajici skute¢nosti poskytovanych informaci o zavainych zjisténich,
zaslanych MF vroce 2018 prostfednictvim kontrolnich organ( verfejné spravy, oddéleni 6902
je nadale hodnoti jako nedostate¢né, nebot absentuji potfebné Gdaje pro jejich spravné porovnani,
hlubsi vyhodnoceni a nasledné vyuZiti, resp. pro stanoveni relevantnich a objektivnich zavér(i. Nadale
klesajici Uroven informaci o zavaznych zjiSténich vyplynula ze srovnani let 2015 — 2018, kdy tuto
agendu odbor 69 zabezpecuje.

Mira vyplnovani Gdaji o zavainém zjisténi formou zaslani vyplnéné excelové tabulky v jednotlivych
polozkach se v priméru pohybuje okolo 45 %, pti cemZ nejvétsi vykyv a zaroven nejméné udajl ma
MF k dispozici u polozky ,Celkovy objem zkontrolovanych finanénich prostfedkd SR“, kde mira
vypliovani Cini v priméru pouze 19 %. Ze zaslanych informaci rovnéz nelze vidy a jednoznacné
rozlisit, jaky objem dotcenych financnich prostfedk( se vztahuje ke statnimu rozpoctu a jaky objem
predstavuji prostfedky poskytnuté ze zahranicnich zdrojl. Nejvice uplnych informaci ma MF
u polozky ,,0zndmeni na podezieni, Ze byl spachan trestny ¢in“ a u polozky ,Zavazna zjisténi — objem
financnich prostfedkd” s primérnou hodnotou okolo 64 %.

evvys

za Ctyrleté obdobi od roku 2015, a to bez ohledu na to, zda se jednd o zjisténi, na zakladé kterého
kontrolni organy podaly oznameni organtim ¢innym v trestnim fizeni, nebo o zjisténi neopravnéného
pouZiti, zadrZeni, ztraty nebo poskozeni vefejnych prostfedkl v hodnoté presahujici 300 tis. K.

Celkem MF obdrzelo za uplynuly rok 100 zdvaznych zjisténi s celkovym objemem dotcenych
finan¢nich prostfedk( ve wvysSi 1659 895819,52 K. Tato hodnota byla vyznamné ovlivnéna
5 zjisténimi neopravnéného poutziti, zadrzeni, ztraty nebo poskozeni verejnych prostiedkl v hodnoté
presahujici 300 000 K¢ v oblasti zdravotnictvi, a to v objemu 1 352 976 450,25 K¢. Lze shrnout, Ze pfi
nominalnim poklesu poctu zavainych zjisténi vroce 2018 se naopak prudce zvedla hodnota vyse
objemu finanénich prostredkd, k nimz se tato zavazna zjisténi vztahovala.

Z uvedeného celkového poctu se zavaznych zjisténi s podezienim, Ze byl spachan trestny ¢in podle
§ 22 odst. 6 pism. a) zdkona o financni kontrole, tykalo celkem 21 v objemu dotéenych financnich
prostfedkl ve vysi 5163 877,05 K¢. MF nema k dispozici informace, jak byla tato ozndmeni organy
¢innymi v trestnim fizeni posouzena, nebot kontrolni orgdny nemaji zdkonnou povinnost tuto
informaci pfedavat. Ovéfenim bylo rovnéZ zjiSténo, Ze zavéry policejniho Setfeni ¢asto nemaji
k dispozici ani kontrolni organy, které ozndmeni ucinily. Zadvaznych zjisténi neoprdvnéného pouziti,
zadrZeni, ztraty nebo poskozeni verejnych prostiedkd v hodnoté presahujici 300 tis. K¢ bylo
79 v objemu dotcéenych financnich prostredkl ve vysi 1 654 731 942,47 K¢.

Soustavny pokles poctu ozndmenych zavaznych zjiSténi i objemu dotcenych financnich prostredki
se projevil kazdorocné v rozmezi let 2015 - 2017. Vyjimkou byl pouze rok 2018, a to pouze v objemu
souvisejicich dotcenych financnich prostredk(. Lze vsak konstatovat, Ze Zadnou pfimou Uméru mezi
témito dvéma Udaji nelze spatfovat.

Pric¢iny poklesu nelze na podkladé dosavadnich prostredk(, které mél odbor 69 doposud k dispozici
a které vyplyvaji ze zdkona o financni kontrole, relevantné vyhodnotit ani odhadnout. Zda to bylo
zpUsobeno tim, Ze kontrolnim orgdnim verejné spravy neni tato zakonna povinnost znama, nebo
Ze obecné kleslo jejich povédomi o této povinnosti, nebo ji neplni fadné a MF o zavaZnych zjisténich
neinformuji, ¢i se sniZila jejich kontrolni zdatnost takova zjisténi detekovat. Nebo naopak z divodu,
Ze organy statni spravy a Uzemni samospravy vyuZivaji verejné financni prostfedky rok od roku
hospodarnéji, efektivnéji a ucelnéji, protoZze maji dobré znalosti pravnich predpisl a tudiZ z jejich
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strany dochazi ke stale mensimu porusovani povinnosti stanovenych ptislusnymi pravnimi predpisy,
Ci je to zpUsobeno jinymi faktory.

Nelze rovnéZ ovéfit ani zjinych zdrojl a databazi, zda kontrolni orgdny oznamily viechna zavaina
zjisténi, ktera v uplynulém roce zjistily a kterd mély oznamit. Povinnost oznamovat zavazna zjisténi
vsak splnila méné neZ polovina kontrolnich organ( statni spravy a Uzemni samospravy. V zakoné
o financni kontrole neni uvedena sankce za neplnéni této povinnosti, aby mohla byt vynutitelna.

V ramci objektivniho posuzovani této agendy lze pozitivné konstatovat, Zze zadny kontrolni orgdn
nezaznamenal cetny vyskyt zavaznych zjisténi ve spojeni s jednim konkrétnim subjektem nebo
v kontextu s porusovanim konkrétniho pravniho predpisu, ktery by se odchyloval od primérnych
hodnot v minulych letech.

Vsechny tyto indicie, které se v prlibéhu let 2015 — 2018 negativné projevily v této agendé, byly
podnétem k nastaveni nového zplsobu informovani o zavaznych zjisténich z vykonanych financnich
kontrol.

10. ZAVER

Za ucelem dosazeni jednotného postupu pro podavani informace o zavaznych zjisténich z vykonanych
financnich kontrol byla koncem roku 2018 vyvinuta technicka informacni podpora ,Modul zdvaznych
zjisténi” (dale jen ,MZZ") jako soucast informacniho systému financni kontroly ve verejné spravé
(IS FKVS), ktery orgdny verejné sprdvy v soucasnosti vyuZivaji pro predavani rocnich zprav
o vysledcich finan¢nich kontrol MF.

Cilem zaméru bylo vytvorit maximalni podporu pro efektivni a Gcinné plnéni tohoto ukolu, usnadnit
praci kontrolnim orgdnim zabezpecujicim tuto cinnost, zefektivnit proces oznamovani, snizit
chybovost a administrativni zatéz a na podkladé jednotné formy nahlasenych udajid formou
strukturovaného formulare vytvofit kvalitni podklad pro analyzu a vyhodnocovani zavaznych zjisténi
za Ucelem odstranéni jejich dopadu na verejné rozpocty.

Elektronické zasilani zavaznych zjisténi prostfednictvim MZZ se predpoklada jiz v pribéhu roku 2019.

Pro usnadnéni prace s MZZ byla zpracovana a organim verejné spravy poskytnuta uZivatelska
pfirucka, kterd slouzi jako podrobny pracovni postup pro vyuzivani této informacni podpory.

Oddéleni 6902 bude pribézné uZivatelskou prirucku upravovat ve vazbé na podnéty, které vyplynou

z vyuZivani tohoto modulu s cilem, aby MZZ bezproblémové a plnohodnotné slouZil zejména
potifebam kontrolnich organt statni spravy a Uzemni samospravy a vsem jeho uzivatellim.
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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

Zkratka Nazev

CR Ceska republika

Informace Informace o zadvaznych zjisténich z vykonanych finanénich kontrol
IS FKVS Informacni systém financ¢ni kontroly ve verejné spravé

MF Ministerstvo financi

MzZ Modul zavaznych zjisténi

SZIF Statni zemédélsky intervencni fond

ZFK Zakon ¢. 320/2001 Sb., zakon o finanéni kontrole
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