Zprava o postupu v projektu GAUK ¢. 458218 - Pravni
aspekty poskytovani penéznich prostredktl z rozpoctu
Evropské unie - obdobi duben az listopad 2018

A. Uvod:

Budouci sméfovani financi EU stoji v souCasné dobé na rozcesti. Statni sprava a
vefejna samosprava v Ceské republice maji vyznamnou pozici jako prostfednik pfi
poskytovani prostfedkl z rozpoctu EU ale také realizator svych vilastnich projekta
EU. Podobnou roli hraje statni sprava v pfipadé poskytovani prostfedkl z finan¢nich
mechanismu EHP a Norska a Programu Svycarsko-Ceské spoluprace (dale jen FM).

Obecné existuji dva zpusoby realizace projektd EU/FM prostfednictvim statniho
rozpoCtu. Prvni a objemové vyznamnéjSi je skupina projektd podporovanych z
rozpoCtu EU a FM, které jsou ze statniho rozpoctu pfedfinancovany tzn. planovany jiz
v dobé pfipravy statniho rozpoctu. Nasledné pfijaté pfijmy EU/FM pouze vyrovnaji jiz
vydané prostfedky a nejsou dale vyuzivany na realizaci projektl. Druhou skupinu
tvori projekty EU, které statnim rozpoctem prochazi v jeho plnéni. Znamena to, Ze na
pfijmové ucCty organizaCnich slozek statu jsou pfijaty nenarozpoctované
(neplanované) prostiedky z rozpoCtu EU, o které je mozné prekrocit rozpocCet na
vydajové strané tzn. pfijaté prostiedky se pouziji na realizaci projektu.

Pravni zaklad poskytovani prostfedk( zrozpo¢tu EU a FM se liSi, poskytovani
prostfedkl z rozpoctu EU je zastfeSeno primarnim a sekundarnim pravem EU (akty
unie). Finan¢ni mechanismy jsou realizovany na zakladé Memoranda o porozumeéni
a neexistuji zde pfimo aplikovatelné pravni predpisy stojici co do pravni sily nad
narodni legislativou.

KliCovym pramenem rozpoc¢tového prava na narodni urovni je zakon &. 218/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech. Rizné skupiny zabyvaijici se ¢erpanim prostfedkl z
rozpoCtu EU a FM pfichazeji s dalSimi poZzadavky na upravu tohoto zakona, ale
komplexni pravni feSeni této oblasti chybi.

Dne 15. 1. 2018 bylo Ministerstvo pro mistni rozvoj v dopise €. j. MF - 1206/2018
informovano o realizaci projektu ,Pravni aspekty poskytovani penéznich prostredku
zrozpoCtu EU“. Tento projekt GAUK €. 458218 je feSen na Univerzité Karloveé,
Pravnické fakulté pod zastitou Ministerstva financi sekce 06 Verfejné rozpocdty.
S ohledem na vécnou souvislost byly do projektu zahrnuty také FM.

Hypotézou projektu je tvrzeni, Zze pravni predpisy v oblasti rozpo¢tového prava a
nasledné pravni jednani jako napf. smlouva Ci pravni akt jako napriklad rozhodnuti o
poskytnuti dotace dostateCné neodrazi skutecnost, Ze finanéni podpora z rozpoctu
EU a FM je to, co vSechny programy/fondy EU spojuje. Cilovou skupinou, na kterou
je projekt zaméfen, jsou vefejné pravnické osoby (stat, statni fondy, statni



prispévkové organizace, kraje a jimi zfizené pfispévkové organizace, regionalni rady

a dobrovolné svazky obci).

Cile feSeni projektu jsou nasleduijici:

e popsat a zanalyzovat sou¢asné finanénépravni aspekty poskytovani prostredkl z
rozpocCtu EU a FM,

e pfispét k informovanosti o problému a pokusit se prolomit informaéni a
psychologickou bariéru mezi pracovniky s implementacni, realizacni a kontrolni
roli v oblasti EU/FM a rozpoc€tovymi pracovniky ve statni spravé a uzemni
samosprave a nabidnout vhled do vyuzivani finanénépravnich pramend prava v
praxi,

e najit optimalni feSeni do budoucna, které bude akceptovatelné pro vSechny
strany a mlze byt podkladem pro zménu pravni Upravy de lege ferenda pro
programové obdobi 2021+ a FM.

Hlavni feSitelka Mgr. Ing. Irena Valkova studuje tfetim rokem doktorsky studijni
program Teoretické pravni védy, obor Financni pravo a finan¢ni véda v kombinované
formé studia. Ve svém studiu se zabyva problematikou pravni regulace finan¢nich
tokl z rozpoCtu EU a FM. Toto téma uUzce souvisi s jeji pracovni naplni na
Ministerstvu financi v odboru 11 Statni rozpoc€et, kde metodicky Fidi rozpoctovani
programd EU/FM realizovanych prostfednictvim statniho rozpoctu.

V prvnich tfech mésicich roku 2018 probihal blok seminarl, kterého se ucastnilo
celkem 178 odborniku ze 17 kapitol statniho rozpoctu a jedné instituce mimo statni
spravu. Vysledkem této faze byl prvni uceleny prehled problémovych oblasti a mozné
varianty jejich feSeni pro programové obdobi 2021+ zvefejnény pocCatkem cCervna
tohoto roku na webovych strankach Ministerstva financi pod

zalozkou ,konference a seminare” https://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/vzdelavani/konference-a-
seminare/2018/projekt-gauk-c-458218-pravni-aspekty-pos-32089.

Na tuto uvodni c¢ast navazal dalSi vyzkum, jak na urovni EU formou diskusi
s pracovniky EK béhem staze, kterou feSitelka projektu Mgr. Ing. Irena Valkova
absolvovala ve dnech 9.7. - 20.7. 2018 v Evropské komisi a uc€asti na konferenci EU
Budget for the Future konané dne 12.10. 2018 v Evropska komisi, tak na narodni
urovni mapovanim problematickych oblasti pfi jednanich €i konferencich, které se na
téma rozpoCet EU a dalSi uskuteCnily v obdobi od dubna do listopadu 2018, coz
doklada nasledujici seznam navstivenych akci.

—

. ,Pojem Smlouvy“ pfednaska poradana Centrem pravni komparastiky Pravnické
fakulty Univerzity Karlovy, 26.4., Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy

2. Fondy vnéjsi spoluprace EU, 23.5., Ministerstvo zahraniénich véci CR

3. Setkani s poskytovatelem dotaci MSMT OP VVV 2014+, 21.5., Generalni finanéni

feditelstvi

4. Rozpocet EU po roce 2020, 25.5., Evropsky dim

5. Setkani s poskytovatelem dotaci MMR IROP, OP PS CRPL, 31.5., Generalni

finanéni feditelstvi
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6. Setkani s poskytovatelem dotaci MZe, OP Rybafstvi, 14.6., Generalni financni
feditelstvi

7. Quo Vadis ,Cohesion Policy“? 3. Kulaty stal k budoucnosti politiky soudrznosti po
roce 2020, 15. 6., Ministerstvo pro mistni rozvoj

8. TRAINING PROGRAMME for the visit of the African Union Commission
Delegation to European Commission services Direktorate General Budget
(BUDG) and International Cooperation and Development (DEVCO), 9-13. 7.,
Generalni Feditelstvi pro rozpocet EK

9. Studijni staz od 9.7.- 20.7. Evropska komise

10. Historical and New Approaches to Legal Interpretation, 14.9., Pravnicka fakulta
Univerzity Karlovy

11.Currency, Taxes and Other Institutes of Financial Law in the Year of the 100th
Anniversary of the Founding of Czechoslovakia, 20-21.9. Karolinum, Pravnicka
fakulta Univerzity Karlovy

12.Setkani s poskytovatelem dotaci MPO OP PI/PIK, 26.9., Generalni finanéni
feditelstvi

13.Setkani s poskytovatelem dotaci MZP, SFZP, OP ZP, 3.10., Generalni finanéni
feditelstvi

14.PS Legal, 5.10., Ministerstvo pro mistni rozvoj

15.EU Budget for the Future, 12.10., Evropska komise

16. Setkani s poskytovatelem dotaci MD, SFDI, OP D, 22.10., Generalni financni
reditelstvi

17.Den TACR Research Valuation, 8.11., TACR

18. Pfednasky v ramci projektu ,Smlouva“ pofadané Centrem pravni komparastiky
Pravnické fakulty Univerzity Karlovy, zimni semestr 2018/2019,Pravnicka fakulta
Univerzity Karlovy, zimni semestr 2018/2019

B. Pribézné vystupy vyzkumu obdobi duben az listopad 2018

1. Prispévek do kolektivhi monografie

Nékolik vybranych aspektu poskytovani prostfedkd z rozpo¢tu EU popsala FeSitelka
ve svém pfispévku do kolektivni monografie s nazvem Legal Aspects of EU Funding
Related to State Organisational Units in the Czech Republic vytvofeném pfi
prilezitosti konference "Currency, Taxes and Other Institutes of Financial Law in the
Year of the 100th Anniversary of the Founding of Czechoslovakia" konané ve dnech
20.-21. zafi 2018 (bude publikovano pocatkem roku 2019) viz pfiloha &.1.

2. Zavéry ze studijni staz v EK v ¢ervenci a konference EU Budget for the
Future konané dne 12.10. 2018

Resitelka projektu Mgr. Ing. Irena Valkova absolvovala ve dnech 9.7. - 20.7. 2018
studijni staz v ramci projektu GAUK ¢&. 458218 v Evropské komisi ve zlomovém
obdobi pro budoucnost financi Evropské unie.



V ramci zvlastni legislativni procedury Rada EU béhem bulharského a nasledné
rakouského predsednictvi a Evropsky parlament pocCaly studovat navrh EK k
viceletému finan¢nimu ramci 2021+, navrh rozpoctu na rok 2019 a bylo schvaleno
nové financni nafizeni tzv. Omnibus. Béhem své staze diskutovala pravni aspekty
poskytovani prostfedkl zrozpo¢tu EU s experty z deviti Generalnich feditelstvi
Evropské komise a utvaru a to:

e BUDG Rozpocet,

e NEAR Evropska politika sousedstvi a jednani o rozSifeni,
e DEVCO Mezinarodni spoluprace a rozvoj,

¢ HOME Migrace a vnitini véci,

e REGIO Regionalni a méstska politika,

e EMPL Zaméstnanost, socialni véci a socialni zaclenovani,
e ENV Zivotni prostfedi,

e Pravni sluzba,

e Knihovna a digitalni mediatéka.

Na pracovnich setkanich prezentovala vybrané problémy souvisejici s grantovymi
dohodami, finanénim partnerstvim, zjednodusenym vykazovanim, soft law, postupy
pfi prabézném proplaceni prostiedkl poskytovatelem a problémy spojené
s odménovanim expertl statni spravy pfi realizaci projektd EU s cilem ziskat nazor
na tyto problémy z pozice Evropské komise. Nékteré z vySe uvedenych probléma
prezentovala také na seminafi organizovaném DG Budget pro delegaci komise
Africké unie konaném v prvnim tydnu studijni staZe. Dale byla FeSitelka seznamena
s koordinac¢ni roli Generalniho feditelstvi Evropské komise pro rozpocet v oblasti
pfipravy, plnéni a hodnoceni roéniho rozpo¢tu EU, interniho auditu, ucetnictvi a
prezentaci rozpoctovych témat prostfednictvim Internetu a ostatnich informacnich
zdroji. Navic ziskala cenné informace o naplni prace zastupcu dalSich vybranych
generalnich reditelstvi Evropské komise.

Dne 12. fijna 2018 byla v Bruselu na konferenci pofadané Evropskou komisi
diskutovana témata souvisejici s rozpotem EU pro pfisti dekadu. Konference se
sestavala ze tfi tematickych oblasti:

e Priority pro novy rozpocCet EU,
e Moderni pfistup k dlouhotrvajicim politikam EU,
e Budoucnost rozpoctu EU v politické diskusi.

Kromé téchto tfi panell probéhly v odpolednich hodinach dvé paralelni diskuse.
Jedna na téma digitalni revoluce, ktera se netyka pouze technologii ale také lidi a
druha na téma proménovani myslenek v produkty a propojovani vyzkumu s
primyslem.



a) Zjednoduseni finanénich pravidel

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU,Euratom) 2018/1046 pozménuje
celkem 8 nafizeni, jedno rozhodnuti a puavodni finanéni nafizeni a nafizeni o
provadécich pravidlech sluuje do jednoho. Akcentuje mimo jiné cilové orientované
rozpoCtovani, zjednoduSené vykazovani, jeden audit, flexibilitu pfi uvolfovani
prostfedkud. Financni pravidla rozpo¢tu EU prodélala velkou zménu a je patrna snaha
o zjednodusSeni a zkraceni nafizeni jako takového. Oduvodnéni Uprav nafizeni je
obsazeno v uvodnich 173 ustanovenich. Pfi nasledné analyze v dalSi fazi projektu
bude nafizeni zpétné podrobeno konfrontaci s principy uvedenymi v manualu pro
tvarce legislativy EU. Dale budou na vybrana ustanoveni aplikovany metody
interpretace prava.

b) Vicelety finanéni ramec 2021+

Po dvouleté praci EK v kvétnu tohoto roku pfedlozila navrh Radé EU a EP. Navrh
viceletého finan¢niho ramce (VFR) je planovan s ohledem na tzv. evropskou
pfidanou hodnotu. EU tim deklaruje zamér zaméfit se na takové oblasti, kde muze
zajistit vétsi pfidanou hodnotu vydanych prostfedkd nez viady Elenskych zemi svymi
rozpoCty. Zamérfuje se pfedevsim na vyzkum a vyvoj, obranu, bezpecnost, vzdélani a
podporu rizikovych oblasti s cilem omezit migraci. Reaguje na sloZitou svétovou
situaci — pocCatky recese a i vnitfni situaci — Brexit, protievropské nalady. Tradi¢ni
politiky jako je Politika soudrznosti a SpoleCna zemédélska politika maji snizené
alokace o neékolik procent, ale zustavaji vyznamnymi politikami. Toto snizeni
navrhuje Evropska komise kompenzovat navySenim povinného narodniho
spolufinancovani. Vicelety rozpo€et ma byt moderni, jednoduchy a flexibilni. Navrh
pocita se snizenim poctu programu o vice nez tfetinu z 58 na 37. Zaméfuje se na
snizeni administrativni zatéZe pro pfijemce pomoci jednotnych pravidel stanovenych
fidicimi autoritami.

c¢) Shrnuti kliCovych informaci pro projekt po absolvovani studijni staze a
konference v EK

e ZjednodusSené vykazovani bude i nadale EK prosazovano a je vnimano jako
hlavni pfinos ke snizeni administrativni zatéze,

¢ Aplikace principu jednoho auditu oproti nékolika-uroviiové kontrole - jednodussi a
pomeérny systém s vysokou mirou spoléhani na vnitrostatni systemy,

o VétSi odpovédnost na ¢lenském statu,

¢ Snaha o zjednodu$eni finanéniho i sektorovych nafizeni,

e Pfi postupné analyze finanéniho a sektorovych nafizeni a dalSich informacnich
zdroju je slozité zjistit zakladni informaci co je a co neni jesté program, protoze
Skala moznych variant zahrnuje fondy, nastroje apod., dale které DG ¢i vykonna
agentura je poskytovatelem, protoze jeden program muze byt podporovan
z vicero DG (generalnich Feditelstvi) €i v kombinaci s EA, jakou formou jsou
programy Fizeny (sdilené, pfimé nepfimé), protoze jeden program muze
obsahovat vice forem fizeni a komu jsou prostfedky urleny. VySe uvedené
ovSem nelze povazovat za finalni zjisténi a bude prabé&zné aktualizovano.

¢ Nejasnost ohledné pravnich povinnosti vyplyvajicich z tzv. soft law,



Podpora prezentace vysledkul projektd, orientace na vykon,

Vznik pracovni skupiny na urovni EU pro vytvofeni jednoho formatu grantové
dohody,

Jakékoliv smlouvy o finan&nim partnerstvi v ramci grantd pro vice pfijemcu jsou
zalezitosti realizatord projektu ne EK, pfesto knim EK vydava manualy
s viceméné zavaznymi pokyny, tak je to napfiklad v pfipadé tzv. konsorcialni
smlouvy u vyzkumnych projektd,

Z 53 DGs, utvart a vykonnych agentur je 17 zapojeno do oblasti vyzkumu a
vyvoje. P¥i velké diversifikaci programi na vyzkum a vyvoj je tfeba ocenit portal
pro ucastniky, kde lze najit mimo jiné pfehledné uspofadané vSechny dostupné
dokumenty k programm
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/funding/reference_do

cs.html

3. Aktualizované problémové oblasti

a) Prijem prostredkd z rozpoctu EU/FM
Pravni nejistota vznika pfi:

1)
2)
3)
4)

5)

Obecné pfi poskytovani prostfedkl mezi partnery projektu na zakladé smlouvy,
PFijmu prostfedkl od tuzemského subjektu jako koordinatora projektu,

PFijmu prostfedkll od povérené/delegované narodni agentury u nepfimého
fizeni Ci zprostfedkovatele u FM (SPO Dum zahrani¢ni spoluprace Erasmus+ /
SFZP finanéni mechanismy)

Pfijmu prostfedkd na realizaci projektu u SPO od jiného subjektu nez od
zfizovatele, NF €i z rozpoctu EU,

Administrativné naroCny proces pfijimani prostfedkl pres kraje a obce,

b) Pribéh financovani pri stavajicim zptsobu rozpoétovani

6)
7)

8)
9)

10)

11)

Planovani vydaja, které budou kryty pfijmy zrozpoctu EU, nikdy neodrazi
skute€nost ro€niho pInéni,

Interaktivni formulaf pro planovani programi EU a FM existuje mimo Statni
pokladnu,

Souvztazné navySeni neni zohlednéno pro vSechny programy/projekty EU/FM,
Aplikace 10 % prekroCeni zavazného ukazatele u SR podilu pFedstavuje
zbyteCnou administrativni zatéz,

Z finan€nich vykazl nejsme vzdy schopni zajistit informace o rozdilech mezi
skute¢né vydanymi a skute¢né pfijatymi prostfedky z divodu zjednoduseného
vykazovani pfipadné tyto rozdily eliminovat z ddvodu nastavenych procedur,
které trvaji déle nez jeden rozpoctovy a ucetni rok. Kromé naruSeni vySe
uvedeného rozpoctového principu rovnosti pfijmd a vydaju dochazi ke
zkreslovani narodni fiskalni politiky statu pfi vykazovani v narodnich uctech
ESA 2010 pro EUROSTAT,

Poskytovani prostfedkd na projekt EU/FM prostfednictvim zfizovatele a ne
pfimo fFidici autoritou je zbyteCna administrativni zatéz a vyvolava pravni
nejistotu,
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12)

13)

14)

15)
16)

17)
18)
19)
20)

21)

22)
23)

24)

25)
26)

27)
28)

Aplikace 14e) a 14f) rozpoctovych pravidel neodrazi prabézné financovani
projektu, neni mozny zapocet,

V projektech, v nichz se ¢ast vydajd financuje mimo vefejnou podporu a ¢ast
vydaji podle Nafizeni o blokovych vyjimkach (GBER) neni schopen
poskytovatel dotace stanovit pomér mezi SR podilem a EU podilem dopfedu,
Viceleté planovani projektu u ESIF fondl v systému EDS/SMVS narazi na
skuteCnost, Ze rozpocCet je planovan na koruny a realizace probiha na halife,

V MS2014+ je rozpad mezi SR a EU podilem na projekt ve 12 des. mistech,
Nastaveni metodického prostfedi tak, aby pochybeni do urcitého limitu nebyla
vhimana jako pochybeni s nutnosti snizit ¢astku poskytnutou na projekt (u
poruseni rozpocCtové kazné se dle § 44 odst. 6 rozpoctovych pravidel odvod
neuklada do 1000 K&,

Rezervace prostfedkl ve statni pokladné by méla zohledriovat skutec¢nou
potfebu plnéni v roce ne vicelety pravni akt,

Naroky by mély byt ve stejném detailu jako ukazatele na podil SR a EU,
Vymezeni pojmu program a projekt EU/FM pro pouziti pfi poskytovani dotaci,
pfi souvztazném navySeni pfijm0 a vydaju, pfi poruSeni rozpoltové kazné, pfi
vykazovani a zapojeni naroku a finanénim vyporadani,

Systém odménovani/platové tarify/systemizace ve statni spravé nezohlednuje
projektovou praci,

Nastavené zplsoby rozpoctovani a plnéni rozpocétu za platovou oblast jsou
administrativné naro¢né (formular €. 9-4 a jeho zmény pfi pripravé), neflexibilni
(zmény v prabéhu roku — zména systemizace) a nejsou pFinosem pro
projektovou praci, za platovou oblast by nemusely vznikat naroky, planovaly by
se pouze na rok,

Vratky z pfedchozich let OSS nevyuzije a stavaji se pfijmem statniho rozpoctu,
Absence centralni evidence dodate¢né zjisténych nezpusobilych vydaju EU/FM
— jako informace o dodateCné zatézi statniho rozpoctu (dosud k tomuto ru¢né
zpracovavan formular 9-2 pfi pfipravé rozpoctu), poZzadavek na sestavu v ramci
MS2014+ nebyl dosud akceptovan,

Zpétné uznavani zpUsobilych vydaji (nyni k 1.1.2014),

(body 22) a 23) zkresluji vykazovani ¢erpani na programy projekty EU/FM — vliv
na data pro EUROSTAT o narodni fiskalni politice),

Pravni nejistota pfi poskytovani prostfedku do zahranici, kdo bude takové toky
kontrolovat,

Nevyjasnéné zpusoby rozpoctovani a fizeni pfi kombinaci vicero programu Ci
spolu s finanénim nastrojem,

kursoveé ztraty,

Nedostatecny rozvoj IISSP na pfijmové strané pfi realizaci rozpo¢tu — nutnost
ziskavat mésicni data pro pInéni z dalSich zdroju,

¢) Faze po ukon¢eni financovani z rozpocétu EU/FM

29)

Chybi rezerva na pfipadné dodateCné naklady vzniklé po ukonceni projektu
(spory ze smluv, dofinancovani ze statniho rozpoctu apod.) a pfitom se vratky



pfi finanCnim vypofadani stavaji pfijmem statniho rozpoctu a nelze vyuzit ani
vratky z pfedchozich let.

d) Dalsi

30) statni sprava planuje, eviduje, hodnoti programy EU a FM v nékolika IS, ktera
jsou propojovana EKIS,MS2014+, |ISSP, EDS/SMVS. Pouze IISSP (Statni
pokladna) je navazana na uéty CNB. Zde se eviduje skutedné c&erpani
prostfedkl. Misto aby byly implementovany nutné zmény v ¢ase do jednoho
systému, staré IS se udrzuji a nové k tomu vedle vznikaji, coz je administrativné
a finan¢né nakladné,

31) nedostate¢né vyuziti podfazenosti vétSiny uctd vefejného sektoru pod souhrnny
ucet Statni pokladny,

32) Vymahatelnost prava — soft law, metodické prostfedi schvalené usnesenim,
ménici se podminky pro Zadatele a pfijemce.

4. Zakladni principy poskytovani prostredki z rozpo¢tu EU/FM, které je nutné
pfi novém nastaveni pro obdobi 2021+ zohlednit

VétSina projektu v ramci programu EU/FM nehledé na zpUsob fizeni je financovana
prubézné v souladu s principem fadného finanéniho Fizeni. Doba trvani realizace
projektu pfesahuje jeden rok. Céast prostiedkd obdrzi &lensky stat &i povéfeny subjekt
¢i konecny pfijemce formou zalohy, poté nasleduji pribézné platby a konecnou
platbu ziska pfijemce az po zavéreéné kontrole a vyuctovani projektu. S ohledem na
akcentaci evropské pfidané hodnoty, Ize pfedpokladat preshraniéni dosah projektU.
ZjednoduSené vykazovani je povazovano za kliCové snizeni administrativni zatéze.
Lze oCekavat narust projektl realizovanych vicero partnery. EK bude podporovat
synergicky efekt formou kombinace podpory napfi¢ formami fizeni (sdilené, pfime,
nepfimeé) i mezi navratnymi (zaruky, financni nastroje) a nenavratnymi podporami.
Diraz bude kladen na nefinanéni vystup projektu, tedy na vysledek realizovaného
projektového zaméru. Hlavni rozdil je v pravnim ukotveni prostfedkl z rozpoc¢tu EU a
FM. U FM neexistuji pfimo aplikovatelné pravni pfedpisy. Analyza vyuZitelnosti pfimo
aplikovanych pravnich pfedpist probiha.

Pro zvazeni budouciho nastaveni financi EU a FM je kliové zda:

e budou prostfedky i pro obdobi 2021+ a FM pfedfinancovany prostfednictvim
statniho rozpoctu, tzn., zda budou kromé projektl realizovanych samotnou statni
spravou predfinancovany ze statniho rozpoctu i dotace ostatnim subjektim,

e budou vramci statni spravy vytvofeny podminky pro projektovou praci v oblasti
odmeénovani,

e bude vile inspirovat se domaci dobrou praxi,

e bude vile zjednodusit metodické prostredi,

e budou a v jaké vySi naklady spojené s upravami IS,

dale pak kvalifikované zhodnoceni nutnosti upravovat narodni pravni pfedpisy
rozpoCtového prava pfi existenci pfimo aplikovatelnych pravnich pFedpisd u
programu EU, soft law, metodického prostiedi.



5. Navrhované varianty

Navrhované varianty je tfeba chapat jako pribézné, oteviené varianty, které se
budou v dalSich fazich vyzkumu ménit a vychazeji z obecné uznavané premisy, ze
pfimo aplikovatelné pfepisy EU jsou pfiliS obecné a vymahatelnost prava u tzv. soft
law a metodického prostredi je sporna a tak je nutné upravit narodni pravni predpisy
rozpocCtového prava. Rozhodovaci praxe Evropského soudniho dvora a Ceskych
soudu v pfipadé vymahatelnosti prava u soft law a odborna literatura na toto téma
budou kli€ovymi zdroji pro analyzu tohoto problému v prvnim pulroce roku 2019. Dale
bude vyzkum zaméren na vyuzitelnost pfimo aplikovatelnych pravnich predpist. Tyto
vystupy budou poté konfrontovany se sou€asnymi a planovanymi Upravami pravnich
predpisu rozpoctového prava na narodni urovni pfedevsim zakona €. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech. Snahou je pfispét k nastaveni v pravnich predpisech
rozpoCtového prava, které by lépe odrazelo potfeby praxe a odliSného pravniho
ukotveni prostfedkl z rozpoctu EU a prostiedku z finanénich mechanismu. Prvni dvé
varianty se snazi upravit a maximalné vyuzit jiz existujici vztahy subjektd finan¢éniho
prava. Treti varianta by znamenala razantnéjSi zasah do nastavenych struktur.
VSechna tfi budou pfedmétem dalSiho vyzkumu a vyjadfuji potfebu zmény, ktera
nemusi byt zohlednéna pouze v Upravé rozpoctovych pravidel, ale zatim z nich pro
tento okamzik s ohledem na miru znalosti problému feSitelka vychazi.

a) Varianta ¢. 1

Znamena zachovat stavajici stav a upravit pfislusna ustanoveni v sou¢asném nebo
novém pravnim pfedpisu. Prvni dvé schémata ukazuiji, jak jsou prostfedky pfijimany
pfi realizaci programd/projekttd EU a FM.

Zkratky ve schématech:

NF - Narodni fond

OSS - organizaéni slozka statu

RF - rezervni fond

UCP — uget cizich prostredkd

SPO - statni pfispévkova organizace

KP — konecny pfijemce

SF - statni fond

varianta ¢. 1
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KP
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Dale jsou prezentovany tfi rozpoctoveé postupy dle platnych rozpoctovych pravidel pro
programy EU a FM.

Schéma €. 2 - Prostfedky predfinancované ze statniho rozpoétu

Plimo z EK, pfes Narodnlfond, et
cizich prostfedkl, od)iného stétuw...

EK pockytne prostied ky na EU pod i na pfiimovy Eet 0SS ex-ante nebo ex-post.
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Schéma £ 3 - Prostfedky poskytnuté 24lohové 2 rozpodtu EU na pFljmovy Géet 055

prostiedky poskytnuta ze zzhranidi =
mimaorozpodtovy zdroj

Pfimao EK nzbo prostfednictvim nz pf. instituce v jiném staté
paskytne prostredky na EU podil na prijmaovy ucet 055
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wydaje celkem a 3 10 10
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" Pfipadné spolufinancovani musi byt zajiEténo v Emei rozpodtu.

Schéma €. 4 - Prostfedky poskytnuté zélohové z rozpoétu EU na Géet rezervniho fondu 0SS

Primo EK nebo prostrednictvim napf. instituce v jinam st&té poskytne prostredky
n= EU podil na dfst Rersrvniho fondu ©55

prostied ky RF= mimoroz pofvovy zdroj l( 7 mil. K& v roce 2015
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l (:: 7 mil. KE wroce 2016
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SR podil a 3 3 3
EU podil a a 7| 7 = prekratuje se opfijaté prostiedky rozpotet wdsjl
" Pripadné spolufinancovani zt&no v Emci rozpodtu.




Pfipadné zmény by se tykaly téchto § rozpoctovych pravidel.

zmény v RP

Hlava Dil 1)

| - 3

1 - 4,5,6,7,8
11 1 12,14,14e,14f,
11 3 16

11 6 19

\Y4 - 23,24,25,26
I1X 1 34

X 37

Xl 44,44a
X111 1 47,49
X111 2 53,54

b) Varianta €. 2

VyuZiti rezervnich fondl k poskytovani dotaci s cilem snizit administrativni zatéz a a
zjednodusit financni toky. Role SF podrobena analyze.

o Realizace projektd EU/FM u OSS zlstava stejna jako doposud vcetné zapojeni
prostfedkl z RF,

e V pfipadé dotaci jsou prostfedky poskytovany pfimo z RF ne pfes SR,

o Statni rozpoCet navic poskytuje navratnou finanéni vypomoc v pfipadé
zadrzenych plateb do RF,

o Statni rozpocCet poskytuje podil spolufinancovani do RF,

e V RF se spoji vdechny prostfedky a z jednoho ucétu se poskytnou dotace véetné
prostfedkl poskytovanych do zahrani€i, vratky se na RF znovu vyuzivaji a
nevraci se napresrok do SR,

e Vyhodou je jeden ucet pro OSS, na ktery se pfijimaji a ze kterého se poskytuji
prostfedky pfi zachovani ¢lenéni rozpoctové skladby u RF; transparentnost toku
je tak zajisténa.
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c) Varianta ¢. 3

Vytvoreni jedné instituce pro pfijem prostfedkd z rozpoctu EU/FM a poskytovani
dotaci kone¢nym pfijemcim.

e« Podminkou je, aby tato instituce méla ucet podfizeny statni pokladné a
moznost aplikace rozpoctove skladby,

o DalSi podminkou pro akceptaci jedné instituce pro v8echny programy/projekty
EU/FM je ur€eni jasnych kompetenci v ramci struktury instituce. Byl by tak
vytvofen jeden fond pro v8echny, zaroven by se informace o
programech/projektech EU/FM pfi rozpoctovani, plnéni, hodnoceni a kontrole
neztratila,

e Administrativné jednoduché a méné nakladné,

e S ohledem na souc€asné nastaveni (mnozstvi IS, komplikované a oddélené se
historicky vyvijejici struktury, roztfisténa personalni zakladna) se ovSem tato
moznost jevi jako nejméné realna.

varianta ¢. 3
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C. Zaver:

Jmenovany projekt ma ambici navrhnout komplexni pravni feSeni této oblasti
s aktivni ucasti Sirokého spektra odbornik(. Na druhou stranu neni cilem projektu
rozhodnout, v jakém pravnim pfedpise budou pfipadné upravy zohlednény. Dotéeni
odbornici budou pozvani na zavére¢nou konferenci této faze projektu, ktera se
uskutecni 22.5. 2019 na PF UK.



