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1 Uvod

Zprava o vysledcich financ¢nich kontrol ve verejné spraveé za rok 2017 (dale jen ,Zprava“) je predkladana
vladé Ceské republiky vsouladu sustanovenim § 22 zakona & 320/2001 Sb., o finanéni kontrole
ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon o finan¢ni
kontrole).

Zprava obsahuje souhrnné zhodnoceni vysledki finan¢nich kontrol zajiStovanych organy veiejné spravy
a primérenosti a ucinnosti zavedeného systému finan¢ni kontroly vcetné prehledu nejvyznamnéjSich
kontrolnich zjisténi.

Soudasti Zpravy je vyhodnoceni plnéni usneseni vlady Ceské republiky &. 511 ze dne 10. &ervence 2017
ke Zpravé o vysledcich finan¢nich kontrol ve verejné spravé za rok 2016, které stanovilo povinnost
zamérovat financni kontroly a interni audity v organech verejné spravy v roce 2017 na dodrzovani zakona
o verejnych zakazkach, odhalovani porusovani rozpoctové kazné a odhalovani skute¢nosti nasvédcujicich
spachani trestného ¢inu pfi hospodareni s vefejnymi prostredky.

Hodnocené vysledky ve Zpravé vychazi z poznatkd z jednotlivych zprav a tabulkovych priloh, které
predlozili:

e spravci rozpoctovych kapitol,

e jiné organizacni slozky statu,

e statni prispévkové organizace,

e statni fondy,

e kraje a hlavni mésto Praha,

e  méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy,

e Regionalni rady regionti soudrznosti,

e obce, statutarni mésta, méstské obvody a méstské ¢asti,

e prispévkové organizace izemnich samospravnych celkd,

e jiné pravnické osoby zrizené k plnéni tikoll vefejné spravy zvlastnim pravnim piedpisem, a

e pravnické osoby zrizené na zakladé zvlastniho pravniho predpisu, které hospodafi s verejnymi
prostiredky.

Zhodnoceni vysledkd financ¢nich kontrol ve verejné spravé za rok 2017 provedlo prostirednictvim
informacniho systému financni kontroly 7 756 organti verejné spravy, z toho 541 organd statni spravy,
7 208 organl a organizaci v plsobnosti Uzemnich samospravnych celki a Hlavniho mésta Prahy
a 7 Regionalnich rad regionti soudrznosti.

Ve Zpravé byly rovnéZ vyuZity poznatky, zkuSenosti a zjisténi Ministerstva financi z vykonu cinnosti
v oblasti finan¢ni kontroly.
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2 Nastaveni a zhodnoceni vysledku ridici kontroly

Tato kapitola popisuje nastaveni vnitfniho kontrolniho systému v organech verejné spravy. Vychazi
ze sebehodnoceni, které organy vefejné spravy provedly v souladu se zdkonem o finan¢ni kontrole.
Ministerstvo financi vysledky sebehodnoceni nevaliduje.

V organech vetejné spravy byla oblast ridici kontroly usméritiovana zejména internimi akty rizeni, dale
organizatnimi rady, vnitfnimi smérnicemi, pracovnimi naplnémi, organizaci a fizenim ekonomické
¢innosti, obéhem tcetnich dokladd, apod.

7o

Odpovédnosti vedoucich zaméstnancii a ostatnich zaméstnancl organd verejné spravy za uskutec¢tiovani
vefejnych vydaji a prijmd jsou stanoveny soustavou vnitinich predpisti a kontrolnich postupi. Pribézna
a nasledna Kkontrola je zajisStovana prostrednictvim vedoucich zaméstnancli a byla zamérena zejména
na dodrzovani stanovenych postupti a spravnost zatc¢tovani financnich operaci. V priibéhu roku dochazelo
k aktualizaci katalogli rizik. Sohledem na analyzu rizik dochazelo podle potieby k aktualizacim

jednotlivych vnitinich piedpist. Kladl se diiraz na praci nad smérnicemi o zadavani vefejnych zakazek.

Urovei fidici kontroly byla pravidelné ovéfovana pti provadénych finanénich kontrolach. Byly stvrzeny
odpovidajici podminky pro ptiznivé kontrolni prostiredi a ¥idici kontrolu. Ridici kontroly jsou souéasti
pracovnich povinnosti. Je mozno konstatovat, Ze zasady a principy zakona o finan¢ni kontrole jsou
v soucasné dobé implementovany do vSech stupna rizeni.

V disledku implementace zakona ¢. 234/2014 Sb. o statni sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
,Zakon o statni sluzbé“), dochazelo u organii verejné spravy k vytvareni novych podminek pro zkvalitnéni
kontrolniho prostredi upravujicich vykon finan¢ni kontroly (posileni Gc¢innosti vnitiniho kontrolniho
systému), byly presnéji vymezeny pravomoci a odpovédnosti jednotlivych zaméstnancii, zejména
vedoucich zaméstnanc(i, a nové nastavena pravidla uréovani zavaznosti moznych rizik, kdy dochazelo
k prehodnoceni pravdépodobnosti a vyznamu definovanych rizik, pripadné k identifikaci novych rizik.

Rizenim rizik se v préibéhu roku zabyvali p¥isluini zodpovédni vedouci zaméstnanci, kteii pribézné
identifikovali, kvantifikovali a realizovali opatieni k fizeni rizik, zejména u béznych provoznich ¢innosti.
Identifikaci potencidlnich rizik a navrhovanim opatieni k jejich sniZeni nebo eliminaci se standardné
zabyvali zaméstnanci interntho auditu pfi vykonu konkrétnich auditnich zakazek. Kladl se
dliraz na dostatecné, kvalitni a systematické vzdélavani v oblasti rizik. Z jednotlivych auditnich zjisténi
vyplyva, Ze systém finan¢ni kontroly ma funkéni nastaveni.

Ke zkvalitnéni vykonu zaméstnancii se organizovala interni a externi $koleni se zamérenim na aplikaci
principt 3E, tzn. Gcelnosti, hospodarnosti a efektivnosti.

Podporu vnitiniho kontrolniho systému zajiStovaly rovnéZ informacni systémy a softwarové aplikace
organi verejné spravy.

Ke zkvalitnéni vykonu finan¢niho fizeni akontroly prispélo i vyuziti poznatkd z provedenych
verejnospravnich kontrol a internich auditd.

Hlavni nedostatky fidici kontroly

e realizace vydajl bez schvaleni v ramci fidici kontroly,
e podepsani financ¢ni operace neopravnénou osobou,

e opoZdéné predkladani vyuctovani,

e opoZdéné piredkladani uhrad,

e nedostate¢né provadéni nasledné kontroly,

e nedostatecné personalni obsazeni a velka fluktuace,
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e nespravné zadavani verejnych zakazek,
e chybné uverejiiovani smluv.

VétSina zjisténych nedostatkl byla v pribéhu roku 2017 operativné feSena, neméla zavazny charakter,
atudiZz zasadnim zpidsobem neovlivnila vykon finan¢niho Fizeni a funk¢nost nastaveného vnitiniho
kontrolniho systému. Nebyly zaznamenany pokusy kontrolovanych osob o ovlivnéni priibéhu kontroly.
Nebyly zjistény nedostatky, které by zasadnim zplisobem negativné ovlivnily Cinnosti jednotlivych aradt.
Priibézné sledovani a vyhodnocovani systému financni kontroly je soucasti béznych pracovnich ¢innosti
vedoucich zaméstnancl.. V navaznosti na externi a interni zjisténi se zdokonaluji kontrolni a Fidici

mechanismy, realizuji se kvalitativni zmény organizac¢ni struktury a vnitiniho kontrolniho systému véetné
jejich nasledné kontroly.

Organy verejné spravy hodnoti ve svych zpravach nastaveny systém fidici kontroly jako priméreny
a v praxi fungujici.
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3 Interni audit v organech verejné spravy

Na zakladé predlozenych zprav (Tabulka 1) lze konstatovat, Ze v roce 2017 bylo z 909 schvalenych mist
obsazeno vykonnymi internimi auditory 879 mist, coZ je stejny pocet internich auditort jako v roce 2016.

Tabulka 1 — Celkovy pocet internich auditort ve vefejné spravé

Pocet S - Se S

P stav Statni Uzemni Regionalni 2 p e g

schvalenych “konnvch —— . rad zakladnim mezinarodnim

mist IA vy A Y P P y kurzem certifikatem
2010 932 941 528 407 6 683 20
2011 895 892 491 401 - 654 26
2012 878 876 467 399 10 654 19
2013 865 855 444 401 10 633 18
2014 887 868 457 402 9 649 17
2015 886 855 452 395 8 648 16
2016 907 879 460 411 8 644 15
2017 909 879 469 402 8 656 22

zdroj: IS FKVS - MRZ/Priloha ¢. 3

Program vzdélavani ukonceny certifikacni zkouSkou (mezinarodnim certifikitem) absolvovalo
22 zaméstnanci interniho auditu.

Zakladni kurz jednotného systému odborné pripravy pracovniki vefejné spravy v oboru ,finan¢ni
kontrola“ a ,interni audit” nebo jiny kurz jej nahrazujici absolvovalo 656 internich auditord, coZ je oproti
roku 2016 o 12 internich auditort vice.

Velky dtiraz je kladen na vzdélavani internich auditord, vSe v souladu s planem vzdélavani doplnénym
o seminare a meziresortni setkavani.

Planovani internich auditt

Planovani internich auditii vychazelo z hodnoceni rizik a bylo zaméreno na hlavni procesy organti veiejné
spravy.

Stirednédobé a ro¢ni plany byly schvalené vedoucimi organt verejné spravy. Ro¢ni plany byly v pribéhu
roku dopliiovany o operativné zafazené interni audity. Cast planovanych internich auditd tvorily nasledné
audity ovérujici plnéni a dodrZovani opatreni prijatych na zakladé doporuceni z predchozich auditd.
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Tabulka 2 - Udaje o vysledcich interniho auditu

. e > Pocet vykonanych . P?(',:et 2
pla:l(:“if?tléych planovanych audita mm::;;;ctlfrllych
2010 4558 4103 526
2011 4045 3633 561
2012 3789 3313 459
2013 3642 3214 419
2014 3664 3235 385
2015 3563 3069 468
2016 3600 3101 410
2017 3560 3077 332

zdroj: IS FKVS - MRZ/Prtiloha ¢. 3

Vroce 2017 (Tabulka 2) bylo pldnovano celkem 3 560 auditii, z ¢ehoZz bylo vykonano 3 077 auditl
(odtivodnéni neprovedeni planovanych audit nebylo v ro¢nich zpravach uvedeno). Dale bylo realizovano
332 operativné zarazenych auditi mimo roc¢ni plany. Celkovy pocet vykonanych internich auditd
mezirocné klesl. Z informaci odevzdanych Ministerstvu financi vyplyva, Ze divodem bylo zvySeni poctu
systémovych auditd, které jsou Casové narocnéjsi a zaméruji se prirezoveé na nékolik oblasti, které jinak
byvaji predmétem samostatnych auditli. Systémové audity byly zamétreny napiiklad na finan¢ni kontroly,
vnitini kontrolni systém, kybernetickou bezpecnost, persondlni procesy vcetné implementace zadkona
o statni sluzbé, poskytovani dotaci, hospodareni s majetkem.

Zjisténi a doporuceni ucinéna internimi auditory byla projednana s odpovédnymi vedoucimi zaméstnanci
a byla podle zprav piredlozenych Ministerstvu financi pievazné akceptovana a zohlednéna v jejich ¢innosti.

Pievazna Cast doporuceni z vykonanych auditi se tykala téchto oblasti:

e vybérovych rizeni,

e interni dokumentace,

e vedeni Ucetnictvi,

e ocenovani majetku,

e vedeni dokumentace k porizovani a evidenci majetku,
e smluvnich vztahg,

¢ administrativnich pochybeni z titulu nerespektovani sluzebnich predpisti.

V ramci naslednych audit byla provérovana doporucéeni a napravna opatfeni jak k zjisténim z internich
audity, tak externich kontrolnich organd.

Ze zprav predloZenych Ministerstvu financi vyplyva, Ze v roce 2017 nebyly vramci internich auditt
zjistény nedostatky takové zavaznosti, kterd by méla zdsadni vliv na vnitini kontrolni systém. Dil¢i
nedostatky byly uvedeny ve vypracovanych auditnich zpravach, zaroven s opatfenimi uloZenymi
k ndpravé a odstranéni téchto nedostatkd.

Ostatni ¢innosti internich auditord

Utvary interniho auditu zajistovaly také konzultaéni a poradenskou ¢innost, podilely se na piipravé
vnitinich predpist k problematice vnitfni kontroly (zacastriovaly se jednani k navrhu zakona o rizeni
a kontrole verejnych financi) a na vzdélavani zaméstnancti k problematice vnitni kontroly. Konzulta¢ni
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aporadenska cinnost byla zamérena zejména na oblasti majetku, finan¢niho tizeni, hospodaieni
s verejnymi prostredky, ucetnictvi, dotaci a vefejnych zakazek.

Program pro zabezpecovani a zvySovani kvality interniho auditu

Pfi vykonu internich auditd byly v ramci ,Programu kvality interniho auditu“ provadény supervize jejich
pribéhu a byla vyuZzivana zpétna vazba od osob odpovédnych za auditované procesy. Pro zajisténi trendu
zvySovani kvality interniho auditu a jako podklad pro sebehodnoceni interniho auditu bylo provadéno
vyhodnocovani vykonu pii provadénych internich auditech a dalSich ¢innostech. V ramci ,Programu pro
zabezpecovani a zvySovani kvality interniho auditu jiz nékteré organy verejné spravy provadéji
periodické interni hodnoceni kvality.
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4 Nejvyznamnéjsi zjisténi z vykonanych verejnospravnich
kontrol

V souladu s usnesenim vlady Ceské republiky ¢ 511 ze dne 10. ¢ervence 2017 byly vefejnospravni
kontroly zaméreny na:

e dodrzovani pravnich predpist upravujicich zadavani verejnych zakazek,

e odhalovani poruSovani rozpoctové kazné podle zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,rozpoctova pravidla“),

e odhalovani skutefnosti nasvédcujicich spachani trestného ¢inu pii hospodareni s finanénimi
prostfedky a majetkem.

Tabulka 3 - Vyse odvodu a sankci za poruseni rozpoctové kazné celkem ve verejné spravé za roky
2010-2017.

Vyse odvodt za poruseni rozpoctové kazné Vy$e odvodt, sankci
(v tis. K¢) (v tis. K¢)
§ 44 o rozpoctovych § 22 o rozpoctovych pravidlech podle zvlastnich

pravidlech tuzemnich rozpoctu predpisi?

2010 1018327 101 060 372193
2011 1432538 553 894 818 688
2012 10 624 505 225147 2136773
2013 1172 846 4797 939 644 353

2014 21321816 2539948 4396 809

2015 6067 617 914 760 1443176
2016 650 062 143 000 397 587
2017 1145 375 111076 357073

zdroj: IS FKVS - MRZ/Priloha ¢. 2

Tabulka 3 vycisluje odvody za poruseni rozpoctové kazné vCetné penale. Za poruseni rozpoctové kazné
podle § 44 rozpoctovych pravidel, byly v roce 2017 uloZeny odvody v celkové vysi 1 145 375 tis. K¢.
V porovnani s rokem 2016 vyse odvodi vzrostla o 76,19 %.

Za poruseni rozpoctové kazné podle § 22 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich
rozpoc¢tl, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen ,rozpoctova pravidla izemnich rozpoc¢ti“), byly v roce
2017 uloZeny odvody v celkové vysi 111 076 tis. K¢ V porovnani s rokem 2016 vySe odvodu se snizila
022,33 %.

Vyse sankci (pokut a pendle) uloZenych podle zvlastnich pravnich piedpist ¢inila v roce 2017 celkem
357 073 tis. K¢ (oproti roku 2016 se vyse jinych sankci snizila 0 10,19 %).

1 Zvlastnim pravnim piedpisem se rozumi napiiklad zakon ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodaiské soutéZe a o zméné nékterych
zakont (zakon o ochrané hospodaiské soutéze), zakon ¢. 563/1991 Sb., o uCetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist.
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Tabulka 4 - Vyse odvodu za poruseni rozpoctové kazné ulozenych statni spravé (za rok 2017)

Vyse odvodd,
sankci (v tis. K¢)

VysSe odvodu za poruseni rozpoctové
kazné (v tis. K¢)

§22
§a4 0 rozpottovich b, 1 sulsstnich
o rozpoctovych pravidlech Fedpisii
Spravci kapitol statniho rozpoétu a zdravotni pravidlech lizemnich predpisu
pojistovny rozpocti

souhrnné udaje za vS§echny tcetni jednotky

Kancelar prezidenta republiky 0 0 0
Poslanecka snémovna Parlamentu 0 0 0
Senat parlamentu 0 0 0
Urad vlady CR 0 0 3329
Bezpecnostni informacni sluzba 0 0 0
Ministerstvo zahrani¢nich véci 0 0 0
Ministerstvo obrany 5212 0 6258
Narodni bezpe¢nostni uiad 0 0 0
Kancelar veiejného ochrance prav 0 0 4
Ministerstvo financi 5030 0 0
Ministerstvo prace a socialnich véci 15 697 0 1381
Ministerstvo vnitra 10070 0 5830
Ministerstvo zivotniho prostiedi 2737 0 2002
Ministerstvo pro mistni rozvoj 16 383 0 4025
Grantova agentura CR 0 0 0
Ministerstvo primyslu a obchodu 518 0 27
Ministerstvo dopravy 808 826 0 159 859
Cesky telekomunikaéni tirad 0 0 0
Ministerstvo zemédélstvi 40 266 0 27239
r::l‘;f,‘;rcshtz:;k"lsm mlddeze 118 800 794 61514
Ministerstvo kultury 2359 0 20493
Ministerstvo zdravetnictvi 33985 0 18 466
Zdravotni pojistovny 0 0 136
Ministerstvo spravedlnosti 2326 0 1296
Utad pro ochranu osobnich tdaji 0 0 0
Utad primyslového vlastnictvi 0 0 0
Cesky statisticky uiad 0 0 0
Cesky urad zeméméricky a katastralni 0 0 0
Cesky bansky urad 0 0 0
Energeticky regulacni urad 0 0 0
Utad pro ochranu hospodaiské soutéze 0 0 0
Ustavni soud 0 0 0
Akademie véd CR 0 0 0
Rada CR pro rozhlasové a televizni 0 0 0

vysilani
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Vyse odvodu za poruseni rozpoctové Vyse odvodd,

kazné (v tis. K¢) sankci (v tis. K¢)

Sprava statnich hmotnych rezerv 0 0 0
Statni urad pro jadernou bezpecnost 0 0 0
Generalni inspekce bezpeénostnich sbort 0 0 0
Operace statnich finan¢nich rezerv 0 0 110
Technologicka agentura 0 0 0
Fh"ad pro pistup k dopravni 0 0 0
infrastrukture

Ustav pro studium totalitnich reZimi 0 0 0
Celkem 1062976 794 312303

zdroj: IS FKVS - MRZ/ Priloha ¢. 2

Tabulka 4 obsahuje ddaje o vys$i odvodi uloZenych za poruseni rozpoctové kazné podle rozpoctovych
pravidel, rozpoctovych pravidel izemnich rozpocti a sankci uloZzenych podle jinych pravnich piedpist.
Tabulka 4 obsahuje souhrnné udaje za celou kapitolu statniho rozpoctu, tedy vcetné udaji za zfizované
organizace a organizace, které jsou napojeny na danou kapitolu statniho rozpoctu.

Tabulka 5 - VySe odvodi za poruseni rozpoctové kazné celkem ulozenych izemnim samospravam
(za rok 2017)

Vyse odvodi za porusSeni rozpoctové Vyse odvodi,
kazné (v tis. K¢) sankci (v tis. K¢)

§22
> § 4;4 ich ° rozpq;tIOVﬁch Podle zvlastnich
Uzemn{ samospravné celky DU P [PLRENALLE predpisit
pravidlech tzemnich
rozpoctia

souhrnné udaje za vS§echny ucetni jednotky

Hlavni mésto Praha 257 91 1309
Jihocesky kraj 6 564 106 5150
Jihomoravsky kraj 4777 5042 3405
Karlovarsky kraj 10 815 1006 2053
Kraj Vysocina 2903 98 3729
Kralovehradecky Kkraj 474 230 921
Liberecky kraj 3252 1108 965
Moravskoslezsky kraj 856 8530 15176
Olomoucky Kraj 9898 25703 4286
Pardubicky Kkraj 6 566 92 3752
Plzensky kraj 216 5 297
Stiredocesky kraj 3485 1176 1008
Ustecky kraj 31963 66 005 1790
Zlinsky Kkraj 373 1090 827
Celkem 82 399 110 282 44 668
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zdroj: IS FKVS - MRZ/ Priloha ¢. 2

Tabulky 4 a 5 bliZe rozebiraji vySe odvodl za poruseni rozpoctové kazné (Tabulku 3) ve statni spravée
atzemnich samospravnych celcich. U Regiondlnich rad regionu soudrZnosti nebylo zjisténo Zadné
poruseni vybranych ukazatelll z ukoncenych kontrol nakladani s vefejnymi prostiedky.

Tabulka 6 — Prehled o zjisténich kontrolniho organu pfi vykonu verejnospravni kontroly o poruseni
rozpoctové kazné kontrolovanou osobou ve smyslu rozpoctovych pravidel, na jejichz zakladé tento
organ predal véc mistné prislusnému spravci dané jako podnét k zahjeni fizeni ve véci odvodu
podle zakona €. 280/2009 Sb., danovy fad.

Poéet zjisténi Pocet poruseni Castka (v K¢)
2010 719 591 480948 265
2011 383 252 353198320
2012 518 438 2368021 640
2013 792 686 641353016
2014 614 546 6406 965 589
2015 860 742 4429 889 221
2016 832 620 2162825691
2017 653 511 1098809 470

zdroj: IS FKVS - MRZ/Prtiloha ¢. 1/¢ast 11. /Tabulka ¢. 3
Tabulka 6 identifikuje poruseni rozpoctové kdzné za poslednich 8 let a v roce 2017 uvadi 511 pripadt

poruseni s vypoctenymi odvody v celkové vysi 1 098 809 470 KC. coz oproti roku 2016 predstavuje
pokles 0 49,2 %.
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Tabulka 7 — Prehled o zjisténich kontrolniho organu pf¥i vykonu verejnospravni kontroly o poruseni
jinych pravnich predpist kontrolovanou osobou, na jejichz zakladé tento organ predal véc
k dalsimu fizeni podle zvlastnich pravnich predpist

Rok Pocet poruseni Castka (v K¢)
2010 165 149 578 843
2011 192 483984618
2012 174 1370345988
2013 129 462707972
2014 165 360780 603
2015 192 959 475 104
2016 138 236599972
2017 81 22 629715

zdroj: IS FKVS - MRZ/Ptiloha ¢. 1/¢ast I1. /Tabulka €. 4

Z Tabulky 7 je ziejmé, Ze pri vykonu vefrejnospravni kontroly bylo z evidence prijma a vydaji zjisténo
81 poruseni jinych pravnich predpisti kontrolovanou osobou o celkovém objemu 22 629 715 K¢. Toto
¢islo zahrnuje zavazna, ale i formalni pochybeni.

Hlavni zjiténé nedostatky z vykonanych vefejnospravnich kontrol ve vefejné spravé CR

e v oblasti vefejnych zakazek
o porusovani pravidel pro zadavani verejnych zakazek,
o poruseni zadsady transparentnosti, rovného zachazeni a zdkazu diskriminace,
o nesplnéni poZzadavki na zverejnéni,
o nedodrZeni lhiit.

¢ v oblasti porusovani rozpoctové kazné
o nedodrZeni povinnosti oddélené tctovat o prostredcich dotace,
o pouziti neinvesti¢nich prostredki k pofizeni dlouhodobého hmotného majetku,
o pouziti prostiedki penéznich fondt na jiny ucel, nez stanovi zakon.

¢ v oblasti poruseni zasad hospodarnosti, efektivnosti a icelnosti (3E)
o nebyla zajisténa péce o pohledavky,
o nebyly zajistény vynosy z najemniho vztahu,
o nedostate¢na priikaznost dokladl k vykazanym vydajtm,
o vyplaceni nedostatecné podlozenych nebo neschvalenych castek za poradenské,
konzultacni, administrativni a organizac¢ni sluzby nebo jejich nepriméfena vyse.

Zavazna zjisténi podle § 22 odst. 6 zdkona o financni kontrole

V roce 2017 informovaly kontrolni organy v souladu s § 22 odst. 6 zakona o finan¢ni kontrole Ministerstvo
financi o zavaznych zjisténich z vykonanych finan¢nich kontrol. Za zavazné zjisténi se povaZuje:

e 7jiSténi, na jehoZ zdkladé kontrolni organ oznamil podle zvlastniho pravniho predpisu statnimu
zastupci nebo policejnim organidm skutec¢nosti nasvédcujici tomu, Ze byl spachan trestny cin,

e 7zjisténi neopravnéného pouziti, zadrzeni, ztraty nebo poskozeni verejnych prostredkd v hodnoté
presahujici 300 000 K¢.
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Kontrolni organy na zékladé zavérd z vykonanych finan¢nich kontrol oznamily Policii CR nebo statnimu
zastupci ve véci podezreni ze spachani trestného Cinu podle zdkona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik,
ve znéni pozdéjsich predpist zejména podezreni na trestny ¢in typu zpronevéra (§ 206), dotacni podvod
(§ 212), poruSeni povinnosti pti spravé ciziho majetku (§ 220), zneuziti pravomoci uredni osoby (§ 329),
zkreslovani idajii o stavu hospodateni a jméni (§ 254) a zjednani vyhody pti zadani verejné zakazky

(§ 256).

Zjisténi neopravnéného pouziti, zadrzeni, ztraty nebo poskozeni verejnych prostredki z vykonanych
financnich kontrol v hodnoté presahujici 300 000 K¢ bylo identifikovano v 73 pripadech. Kontrolni organy
hlasily v této souvislosti v roce 2017 zjisténi souvisejici zejména s porusSenim rozpoctové kazné
(§ 44 rozpoctovych pravidel, § 22 rozpoctovych pravidel uzemnich rozpoctl), dile s porusenim zasad
postupu zadavatele podle § 6 zdkona o verejnych zakdzkach a § 6 zdkona o zadavani verejnych zakazek,
podminek uvedenych v rozhodnuti o poskytnuti dotace, zakona ¢. 563/1991 Sb., o UCetnictvi, ve znéni
pozdéjsich predpisti (dale jen ,zdkon o uUcetnictvi“), s porusenim povinnosti pii uzivani sluzebnich
prostiedkdl k jinym ucelim (§ 135 odst. 2 zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluZzebnim poméru prislusnika
bezpecénostnich sbort).

16/32



IL

5 Verejnospravni kontroly hospodareni s verejnymi
prostredky vykonané Ministerstvem financi

V ramci plsobnosti vymezené organizacnim raddem Ministerstva financi odbor 17 - Kontrola, mimo jiné,
zajistuje vykon verejnospravni kontroly dle ustanoveni § 7 odst. 2 zakona o finan¢ni kontrole a také vykon
verejnospravnich kontrol v souvislosti s ovérenim vSeobecnych podminek investicnich pobidek dle
ustanoveni § 7 odst. 2 pism. d) zdkona ¢.72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkdch a o zméné nékterych
zakond (zakon o investi¢nich pobidkach), ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zdkon o investi¢nich
pobidkach).

Vetejnospravni kontroly byly ve sledovaném obdobi zaméfeny na kontrolu hospodareni s vefejnymi
prostiedky (dale také ,kontrola hospodareni®), na ovéreni plnéni v§eobecnych podminek podle § 2 zdkona
o investicnich pobidkach a podminek stanovenych Ministerstvem primyslu a obchodu v Rozhodnutich
ministra primyslu a obchodu o prislibu investi¢nich pobidek (dale také ,kontrola investi¢nich pobidek®).

7

Vjednom pripadé byla dokoncena kontrola zahajena vroce 2016, jejimz predmétem bylo ovéreni

sy

spravnosti pouZiti i¢elové urcenych prostiredki ze statniho rozpoctu (dale také ,kontrola dotace).

Vroce 2017 byly ukonceny 2 kontroly zahajené vroce 2015, 24 kontrol zahajenych vroce 2016
a 76 kontrol zahajenych vroce 2017. Celkem tedy bylo vroce 2017 ukonceno? 102 kontrol, pticemz
ve vSech pripadech se jednalo o kontroly narodnich prostfedkli. Mezi nejCastéji se opakujici zjisténi
z provedenych kontrol vroce 2017 pattilo poruSeni zakona o verejnych zakazkach, zdkona o financ¢ni
kontrole a zdkona o Gcéetnictvi.

Tabulka 8 — Vysledky vefejnospravnich kontrol narodnich prostfedkd ukonéenych v roce 2017

S e} e} e} o 4
w w w w w w
Pocet Obj kontrol ych 8 8 ; S 8 8
oce jem zkontrolovanyc
Uy kel kontrol prostredki (v K¢) 3 S g S & &
@ [ o™ o (o)) o
— o Ne} N i O
o i mn o™ [\l [\l
Kontrola hospodareni 26 2076 459 914,28 18 20 20 21 7 1
Kontrola investi¢nich pobidek 75 10407 754 901,65 0 0 0
Kontrola dotace 1 1150 000,00 0 0
Celkem 102 12 485 364 815,93 19 20 21 21 7 1

Zdroj: vysledky vefejnospravnich kontrol odboru 17 - Kontrola za rok 2017

Tabulka 8 uvadi pocet verejnospravnich kontrol ukoncenych v roce 2017, objem zkontrolovanych
prostredki a pocet kontrol, ve kterych se vyskytlo 1 nebo vice poruseni jednotlivych pravnich piedpist.

5.1 Kontrola hospodareni

Vefejnospravni kontroly hospodatreni vykonané Ministerstvem financi byly ve sledovaném obdobi
zaméfeny zejména na ovéfeni zajiStovani ucelnosti, efektivnosti a hospodarnosti ptri nakladani

2 Dle § 18 zékona &. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni ¥ad), ve znéni pozd&jsich piedpisii.
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s velejnymi prostiredky a ovéreni zakonnosti a spravnosti souvisejicich finan¢nich a majetkovych operaci,
zejména provéreni souladu téchto operaci se zasadami spolehlivého Fizeni dle ustanoveni § 25 odst. 1
zakona o finan¢ni kontrole.

s

Konkrétnim obsahem verejnospravnich kontrol hospodareni bylo zejména ovéfeni spravnosti vedeni
ucetnictvi stanovené zakonem o Ucetnictvi, provéreni zptisobu hospodareni s majetkem statu a plnéni
povinnosti vyplyvajicich ze zadkona ¢ 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky ajejim vystupovani
v pravnich vztazich (dale také ,zakon o majetku statu“), povinnosti vyplyvajicich ze zakona o verejnych

zakazkach, rozpoctovych pravidel a zdkona o financ¢ni kontrole.
Zjisténé nedostatky v oblasti zadavani verejnych zakazek

V ramci ukoncenych kontrol hospodareni bylo pii kontrole zadavani verejnych zakazek zjisténo poruseni
zakona o verejnych zakazkach, v riznych stupnich zavaznosti u 20 piipadi z celkového poctu 26 kontrol.

Nejcastéji se opakujici pochybeni v roce 2017:

e nerealizovani hospodarské soutéze,

e poruseni podminek pouziti jednaciho fizeni bez uverejnéni,

e déleni predmétu zakazek,

e stanoveni nepfiméfenych a diskriminacnich kvalifika¢nich predpokladi,

e pochybeni nebo neprokazani stanoveni nastavenych kritérii pro hodnoceni nabidek,

e pochybeni pti centralizovaném zadavani verejnych zakazek,

e nedodrZovani zasady transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace,

e nedodrZzovani uverejiiovacich povinnosti,

e nespravneé stanovena predpokladana hodnota a nedoloZeni stanoveni predpokladané hodnoty,
e nedoloZeni vyse skutecné uhrazené ceny a seznamu subdodavateli.

Identifikovana podezi‘eni na poruseni rozpoctové kazné

Podezi'eni na poruseni rozpoctové kazné bylo zjiSténo celkem v 19 piipadech.

Ministerstvo financi, odbor 17 - Kontrola neni pfislusny urcovat konkrétni finan¢ni dopad dilcich
poruseni konkrétnich paragrafi. Moznym dopadem nékterych zjisténi uvedenych v Protokolu o vysledku
verejnospravni kontroly je rizeni vedené ze strany prisluSnych organd, které jsou, v pripadé, ze zahaji
fizeni, opravnény ve véci rozhodnout (napt. mistné prislusny finan¢ni arad).

Zjisténi identifikovana v pribéhu kontroly predstavuji potencidl pro zlepSeni vnitiniho kontrolniho
systému kontrolované osoby ve smyslu zvySeni drovné naplnovani podminek legality nebo ucelnosti,
hospodarnosti a efektivnosti pii nakladani s verejnymi prostredky.

Vsouladu sustanovenim § 25 odst. 4 zdkona ¢.255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni rad), ve znéni
pozdéjsich predpisti, avsouladu sustanovenim § 18 odst. 2 zdkona o finan¢ni kontrole, pripadné
v souladu s povinnosti informovat vécné a mistné prislusny finan¢ni trad o identifikovaném podezieni na
poruseni rozpoctové kazné, vyplyvajici z ustanoveni § 44 odst. 1 pism. a) rozpoctovych pravidel zavéry
odboru 17 - Kontrola mohou predstavovat podnét k navazujicimu fizeni organu, ktery je ptislusny ke
spravé odvodi za poruseni rozpoctové kazné a penale.

Zjisténé nedostatky v dodrzovani dalsich pravnich predpist
Z hlediska plnéni povinnosti vyplyvajicich ze zdkona o finan¢ni kontrole, bylo zjiSténo, Ze nastavené
systémy financ¢ni kontroly vykazuji v nékterych dil¢ich pripadech znaky neprimérenosti, nefunk¢nosti ¢i

neucinnosti. Vnitini kontrolni systém kontrolovanych osob zpravidla nesplioval cile finan¢ni kontroly dle
§ 4 zakona o financ¢ni kontrole. Uvedena zjisténi se v roce 2017 objevila v 21 piipadech.
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Pti vefejnospravnich kontrolach hospodareni bylo také poukazovano na poruseni zadkona o majetku statu.
Konkrétné se jednalo zejména o neplnéni zakladnich povinnosti pii hospodaieni s majetkem statu,
neuplatiiovani smluvnich sankci a neuzavirani smluv v souladu se zakonem o majetku statu.

Poruseni zakona o ucetnictvi, bylo indikovano u 20 subjektd kontrolovanych v daném roce. Mezi
nejcastéjsi zjisténi patrilo nespravné uctovani, nespravné ocetiovani majetku, nespravné provedeni ¢i
neprovedeni inventarizace a u¢tovani o hospodatskych skutecnostech do nespravného ticetniho obdobi.

5.2 Kontrola investicnich pobidek

Kontrola investi¢nich pobidek se zamérovala na provéreni dodrZovani zdkona o investi¢nich pobidkach.
Provedenymi kontrolami nebylo identifikovdno porusSeni vSeobecné podminky pro Cerpani investicni
pobidky formou slevy na danich z pfijmt, stanovené v § 2 odst. 2 pism. c¢) zadkona o investi¢nich
pobidkach, a podminky stanovené v Rozhodnuti Ministerstva primyslu a obchodu o pfislibu investi¢nich
pobidek.
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6 Verejnospravni kontrola a audit prostredki Evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondt

Ministerstvo financi pIni tikoly Auditniho orgnu (déle jen AO) prostfedkt pomoci EU poskytnutych CR
vramci Evropskych strukturalnich a investicnich fonda (dale jen ESIF), tj. Evropského socidlniho fondu
(dale jen ESF), Evropského fondu pro regionalni rozvoj (dale jen EFRR), Fondu soudrznosti (dale jen FS)
a Evropského ndmointho a rybatského fondu (dale jen ENRF).

V roce 2017 byly hlavni aktivity AO zaméreny na vykon auditli operaci, auditd systémi a auditd ucetnich
zavérek zejména operacnich programu v ramci programového obdobi 2014-2020.

Sohledem na pocate¢ni implementaci jednotlivych operacnich programt (dale jen OP) a prvni rok
provedeni kompletni auditni ¢innosti za programové obdobi 2014-2020 nelze plné vyhodnotit fungovani
fidictho a kontrolniho systému z viceletého pohledu. Lze jen konstatovat, ze fidici a kontrolni systém
fungoval u¢inné a poskytl tak pfimérenou jistotu, Zze vykazy vydaji predloZené Komisi byly spravné
asouvisejici transakce byly legalni aradné svyjimkou 2 OP (OP Podnikdni ainovace pro
konkurenceschopnost a OP Doprava).

Vpribéhu roku 2017 auditoii Evropské komise a Evropského tucetniho dvoru vykonali nékolik
kontrolnich misi u nékterych OP a na zakladé téchto misi opakované konstatovali problémy v oblasti
administrace VZ, v oblasti osobnich nakladid a vedeni tcetnictvi u ptijemct a dale konstatovali podstatné
zlepSeni ¢innosti AO oproti predchazejicim rokim.

6.1 Operacni programy za programové obdobi 2007-2013

Pro programové obdobi 2007-2013 byly hlavni aktivity AO provedeny v roce 2016 a shrnuty v piredeslé
zpravé o vysledcich finan¢éni kontroly. Tyto Cinnosti byly zaméfeny na nezbytné prace pro uzavieni
a kontrolnich systémi jednotlivych OP na zakladé provedenych auditi systému. Na zakladé tohoto byly
aktivity AO v roce 2017 zaméreny na zpracovani reakci na otazky EK k uzavirani jednotlivych OP.

Vlastni auditni ¢innost byla vykonavana jen u OP Preshrani¢ni spoluprace Slovenska republika - Ceska
republika (OP PHS).

Po obnoveni certifikace vydajii u OP Pfeshrani¢ni spoluprace Slovenska republika - Ceska republika
(OP PHS) bylo vykonano v roce 2017 celkem 25 auditi operaci a jejich vysledky byly poskytnuty
slovenskému AO.

Tabulka 9 - Pocet zjisténi v ostatnich OP PHS

Pocet zjisténi s financnim Pocet zjisténi bez finan¢niho

dopadem dopadu
SR-CR 14 20

6.2 Operacni programy za programové obdobi 2014-2020

Pro programové obdobi 2014-2020 byly hlavni aktivity AO zaméreny na nezbytné prace pro vydani
vyro¢ni kontrolni zpravy za jednotlivé programy, tj. jak na audity operaci, tak i na posouzeni fungovani
fidicich a kontrolnich systémi jednotlivych operacnich programi na zakladé provedenych auditd systému
a dale auditu ucetni zavérky za ucetni obdobi 1. 7. 2016 - 30. 6. 2017. Zatimco audity operaci byly v ramci
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ovéieni spravnosti vykazanych vydajii zaméieny na soulad realizace operaci s pravnimi piedpisy EU a CR,
s pravidly publicity, na priméfenost auditni stopy, naplnéni prislusnych monitorovacich ukazatelti apod.,
tak audity systémi byly zaméreny predev$im na posouzeni funk¢nosti stavajicich ridicich a kontrolnich
systémii (dale jen RKS) nastavenych piislusnymi ¢idicimi organy nebo zprostiedkujicimi subjekty, véetné
Cinnosti Platebniho a certifikacntho organu (dale jen PCO) a centradlniho monitorovaciho systému
MS2014+.

V roce 2017 byla provedena kompletni auditni prace pro vSechny OP s vyjimkou Opera¢niho programu
Rybarstvi 2014-2020, kde neprobéhla za vysSe uvedeny ucetni rok zadna certifikace. Prvni fadna auditni
¢innost bude pro tento operacni program provedena az v roce 2018.

AO vykonal v roce 2017 celkem 210 auditli, z toho 197 auditG operaci, 12 auditi systému a 1 audit
ticetnich zavérek, ktery se tykal 9 OP. Udaje u jednotlivych OP v dal$im ¢lenéni na audity systému, audity
operaci a audity ucetni zavérky jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

Audity operaci vykazanych vydaji Evropské komisi za dané ticetni obdobi vychazeji z reprezentativniho
vzorku a jsou zaloZeny na statistickych metodach vybéru vzorkd, nestatistickém pristupu nebo doslo
i k auditovani celé populace (100 % vzorek).

Tabulka 10 - Prehled auditt vykonanych AO v jednotlivych OP v roce 2017

: . z toho audity NPT
\EVATA0) sl;:t‘ti’al;lyu (ﬁ)liz(:l:(}:,i operaci dle Auz(:,‘l‘:;_(;fyml
vzorku
Integrovany regiondalni operacnf program 1 13 10 1
Operacni program Podnikdni a inovace pro 1 31 31 1
konkurenceschopnost
Operacni program Zameéstnanost 1 31 31 1
Operaéni program Praha - pél rtistu CR 1 8 8 1
Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani 1 45 44 1
Operaéni program Zivotni prostiedi 1 26 24 1
Operacni program Doprava 1 18 16 1
Operacni program Technicka pomoc 1 22 22 1
Operacni program Rybarstvi 2014-2020 1 0 0 0
Interreg V-A Ceska republika - Polsko 1 3 3 1
Prifezové audity (PCO, MS2014+) 2
Celkem 12 197 189 9

zdroj: Informacni systém Auditniho organu

S ohledem na relevantni natizeni EU a metodické pokyny EK byly vypracovany a do EK k 15. dnoru 2018
zaslany jednotlivé vyroc¢ni kontrolni zpravy za dany ucetni rok véetné Vyroku auditora pro ptislusny OP.

Zjisténi z auditu operaci byla provazana na vysledky auditu systému a byla podkladem pro definovani
systémovych zjisténi.

AO u vSech Fidicich organi OP hodnotil Fidici a kontrolni systém z hlediska splnéni pozadavki
stanovenych narizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o
spolecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu
soudrZnosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském ndmoinim a rybarském
fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu,
Fondu soudrZnosti a Evropském ndmoinim arybarském fondu a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢.
1083/2006, tj. zda fungoval Gc¢inné a poskytl tak ptiméienou jistotu, Ze vykazy vydaji piredloZené Komisi
byly spravné a souvisejici transakce byly legalni a fadné a toto hodnoceni fidiciho a kontrolniho systému
OP uvedl AO ve svém Vyroku auditora, s vyjimkou OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost a OP

Doprava.
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Pro vyhodnoceni téinnosti RKS se vyuZivaji nasledujici kategorie a korespondujici tiroveri spolehlivosti
daného systému:

Korespondujici droven

Kategorie Mira jistoty vyplyvajici z auditu systému spolehlivosti svstému
1 Funguje dobre. Zadn4, nebo jen drobna zlepseni Vysoka
2 Funguje. Jista zlepSeni nutna. Primérna
3 Casteéné funguje. Podstatna zlep$eni nutna. Primérna
4 V podstaté nefunguie. Nizka

Tabulka 11 - Vyhodnoceni RKS za jednotlivé OP dle provedenych auditi systémii za rok 2017

Zavaznost zjiSténi

Kategorie Zjisténi

RKS celkem Vl};;o Stiredni Nizka

Integrovany regionalni operacni program 2 10 0 3 7
l(:([))::ll;?l?;in c;::c)lgll:ll:lr:osl:odnikéni a inovace pro 3 29 2 15 12
Operacni program Zaméstnanost 2 8 0 4 4
Operaéni program Praha - pél riistu CR 1 0 0

Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani 1 6 0 2 4
Operaéni program Zivotni prostiedi 2 17 0 5 12
Operacni program Doprava 2 15 0 3 12
Operacni program Technicka pomoc 2 9 0 1 8
Interreg V-A Ceska republika - Polsko 2 11 0 5 6
Operacni program Rybaistvi 2014-2020 2 3 0 1 2
Celkem 111 2 39 70

zdroj: Informacni systém Auditniho organu

Stupnice zavaznosti zjiSténi:

Miry zavaznosti

Definice zjiSténi dle miry zavaznosti pro audit systému

zjisténi
Identifikovany nedostatek je systémového charakteru a ma podstatny/ vyznamny vliv
na efektivni fungovani fidiciho a kontrolniho systému OP. Nedostatek vede a/nebo muize vést

Mysoka k nesrovnalostem.
Identifikovany nedostatek ma vliv na efektivni fungovani fidiciho a kontrolniho systému OP.
. , Jde o procesni nedostatky stfedniho vyznamu (napf. nedodrZeni stanovenych postupti,
Stiredni b A
neefektivni postupy, apod.). Nedostatek vede a/nebo mtize vést k nesrovnalostem.
Nedostatky, které maji mirny vliv na fungovani fidictho a kontrolniho systému OP. Jde o malé
Nizka problémy ve fungovani RKS.

U 2 OP byl vydan vyrok s vyhradou, u 7 OP vyrok bez vyhrad a u 1 OP byl vyrok odmitnut s ohledem
nastav implementace (OP Rybarstvi 2014-2020). Vyrok svyhradou byl vydan s ohledem na
nedostatecnou funkénost Fidictho a kontrolniho systému (zavéry auditi systémi, vyssi chybovost)
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prislusnych OP, zejména pretrvavajici negativni hodnoceni oblasti hodnoceni projekti a identifikaci
nezpusobilych vydaji.

Objem vychozich auditovanych prostiedkd, které byly AO vybrany do vzorku pro rok 2017 za vSechny OP,
Cinil 1,049 mld. €, tedy cca 28,298 mld. K¢ (zauditovano 60 % vykazanych vydaji do EK). Identifikované
nezpusobilé vydaje Cinily cca 14,364 mil. €, tedy cca 390,426 mil. K¢, coz je zhruba 2,71 % auditovanych
vydajl. Konkrétni idaje za jednotlivé OP jsou uvedeny v nasledujici tabulce.
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chybovosti a projektované chybovosti a hodnot vydaju certifikovanych, auditovanych a neuznatelnych pro jednotlivé OP

za rok 2017
O 0 0 D 1 opera
e Projekt. Certifikovano Certifikovano Vzorek Vzorek Nesrovnalost Nesrovnalost
@r VHrlE chybovost v EUR vK¢é v EUR v Ké Vel v EUR vKé iy
1 Integrovany regiondlni opera¢ni | Bezvyhrad 0,38% 15271 964,41 412777 905,39 10360 444,56 279904 008,74 | 67,81% 276143 74 661,37 0,03%
program
2 Operaéni program Podnikdni a | Svyhradou 6,58% 149 583 074,65 4042 153 088,47 109 006 782,57 2945 665 760,42 72,87% 4509917,98 121867 015,41 4,14%
inovace pro konkurenceschopnost
3 Operacni program Zaméstnanost Bez vyhrad 0,02% 204 024 598,19 5510 135955,38 182 257 672,05 4921869836,62 | 89,32% 11 543,34 308 108,81 0,01%
4 Operacni program Praha - pél ristu | Bezvyhrad 0,00% 1468919,99 39691 687,77 1468919,99 39691 687,77 100,00 0,00 0,00 0,00%
CR %
5 Operacni program Vyzkum, vyvoj a | Bezvyhrad 0,18% 48047 364,39 1298424 790,09 42793 210,37 1156 422 764,01 | 89,06% 49 832,01 1346 687,76 0,12%
vzdélavani
6 Operacni program Zivotni prostfedi | Bez vyhrad 0,16% 58 486 783,17 1580361 096,11 45763 514,49 1236 664 836,50 | 78,25% 14 821,47 400 529,05 0,03%
7 Operacni program Doprava S vyhradou 7,26% 542 011391,35 14 588 908 980,85 216 829 834,97 5828640 297,12 39,95% 12 389 156,35 334 544 239,65 5,74%
8 Operacni  program  Technickd | Bezvyhrad 0,54% 30260 347,33 817 678 553,50 20870 909,43 564 012931,19 | 68,98% 79901,36 2159 110,47 0,38%
pomoc
9 Interreg V-A Ceskd republika - | Bezvyhrad 0,07% 307 537,07 8310 069,36 307 537,07 8310 069,36 100,00 212,56 57438 0,07%
Polsko %
10 Operacni program Rybarstvi 2014- | Odmitnuti NR 0,00 0,00 NR NR NR NR NR NR
2020 vyroku
X 1049 461 980,55 28298 442 126,92 629 658 825,50 16981 182 191,73 60,01% 17 046 603,16 460397 987,51 2,71%
Celkem

zdroj: Zavérecné kontrolni zpravy AO
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V ramci provedenych 197 auditii operaci byl u 59 auditd identifikovany nezptisobily vydaj, tedy audit mél
finan¢ni dopad na auditovanou osobu, toto predstavuje 30 % z auditovanych projekti. 70 % provedenych
auditt skoncilo bez finan¢niho dopadu na auditovanou osobu, 107 auditti zcela bez zjisténi (54,31 %).
Za ESF bylo provedeno celkem 73 auditli operaci, EFRR 74 auditd operaci, FS 50 audit operaci a zadny
za ENRF.

Tabulka 13 — Pocet zjisténi s financnim dopadem, bez dopadu a bez zjiSténi za jednotlivé OP za rok
2017

Bez
financ¢niho
dopadu

S finan¢nim
dopadem

Integrovany regionadlni operacni

1 13 2 0 11
program

2 Operacnl program Podnikani 31 15 1 15
a inovace pro konkurenceschopnost

3 Operacni program Zaméstnanost 31 6 2 23
Operatni program Praha - pdl ristu 8 0 6 2
CR

5 Oper:ictu _program Vyzkum, vyvoj 45 11 13 21
a vzdélavani

6 Operaéni program Zivotni prosttedi 26 7 3 16

7 Operacni program Doprava 18 5 4 9

8 Operacni program Technicka pomoc 22 11 2 9

9 Interreg V-A Ceskd republika - 3 2 0 1
Polsko

CELKEM 197 59 31 107

zdroj: Informacni systém Auditniho organu

Celkem bylo v roce 2017 identifikovano 199 zjisténi, z toho 101 bez finan¢niho dopadu a 98 s finan¢nim
dopadem v celkové hodnoté 462 469 923,21 K¢, pricemz castka 390 425 618,58 K¢ predstavovala
nezpulsobilé vydaje na zakladé vybraného vzorku a 72 044 304,63 K¢ nezpisobilé vydaje z jinych auditd.

Tabulka 14 - Pocet zjisténi s financni a bez finanéniho dopadu za audity operaci roku 2017

Integrovany regionalni operacni program 9 1 8
Operacni program Podnikani a inovace

pro konkurenceschopnost 30 4 23
Operacni program Zameéstnanost 18 9 9
Operaéni program Praha - pél ristu CR 6 6 0
Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani 55 41 14
Operaéni program Zivotni prostiredi 17 5 12
Operacni program Doprava 31 22 9
Operacni program Technicka pomoc 27 10 17
Interreg V-A Ceska republika - Polsko 6 0 6
Celkem 199 101 98

zdroj: Informacni systém Auditniho organu
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NejcCastéjsi nedostatky byly shleddny v oblasti ostatnich nezptsobilych vydaji (zejména v oblasti
mzdovych vydaji) - tyto nedostatky tvorily 35,18 % vSech pripadi, avsak ve finannim vyjadieni jen
1,88 %. Naopak finan¢né nejvyznamnéjsi nedostatky, ve finanénim vyjadieni nezpisobilych vydajt
73,93 % ze vSech zjisténi, tvorily nedostatky v oblasti zadavani verejnych zakazek dle zadkona o vefejnych
zakazkach, nebo zadavanych jen dle pravidel prislusnych OP (celkem 26,13 %). Dalsi zjisténi byla v oblasti
chybéjici podkladové dokumentace (20,10 %). Zfinan¢nftho dopadu na zpisobilost vydaja byly
identifikovany vyznamnéj$i nedostatky také v oblasti projektti generujicich pii{jmy a nezpulsobilych
projektd, tj. projektd, které nemély byt podpoteny z fonda ESIF.

Tabulka 15 - Oblasti poruseni podminek financovani dle auditi operaci za vSechny OP za rok 2017

01.I Vetejné zakazky - Oznameni

2 z 7 12 6,03 % 248197 132,61 53,67 %
o zakdazce a zadavaci dokumentace
ﬂ;ﬁil d‘gire’ne AL E 7l o 17 8,54 % 14 640 531,03 3,17 %
gilfglzl‘j;re’“e zakazky - Provadént 9 4,52 % 79 031 519,05 17,09 %
01.IV Verejné zakazky - Ostatn{ 14 7,04 % 10890,00 0,00 %
02. Verejna podpora 4 2,00 % 0,00 0,00 %
03. Projekty generujici prijmy 1 0,50 % 49572 169,90 10,72 %
05. Chybéjici podkladové 40 20,10 % 691 038,00 0,15 %

informace nebo dokumentace
06. Nezptisobily projekt 3 1,51 % 59131788,13 12,79 %
07. Chyby v tcetnictvi a vypoctu na

a ; : 11 553 % 1879 019,54 0,40 %
drovni projektu

08. Ostatni nezpusobilé vydaje 70 35,18 % 8713 066,06 1,88 %
11. ll;lfOI:maCl’ll a propagacni 1 0,50 % 0,00 0,00 %
opatreni

}3 SPravne flr,lrjmcnl rizeni (3E, 14 704 % 602 768,89 0,13 %
fadny hospodar)

99. Ostatnf 3 1,51 % 0,00 0,00 %
Celkem 199 100,00 % 462 469 923,21 100,00 %

zdroj: Informacni systém Auditniho organu

Vramci auditni Cinnosti pro dalsi operacni programy Preshranic¢ni spoluprace (,0PPS“) a nadnarodni
spoluprace byl auditovan program spoluprace Ceska republika — Svobodny stat Sasko, kde byl proveden
audit systému a 10 auditi operaci, pficemz doslo k identifikaci 6 zjisténi (4 s finan¢ni dopadem).
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7 Verejnospravni kontrola a audit ostatnich prostredk
ze zahranici provadéné AO

7.1 Obecny program Solidarita a fizeni migracnich tokl programové
obdobi 2007-2013

V roce 2017 doslo k uzavirani ro¢nich programi 2013 u Evropského integracniho fondu (dale jen EIF),
Evropského uprchlického fondu (EUF), Evropského navratového fondu (dale jen ENF) a Fondu pro vnéjsi
hranice (dale jen FVH):

e  Vramci uzavirani ro¢niho programu EIF doslo ze strany EK k akceptaci plosné korekce navrzené AO
ve vy$i 2 % na ro¢ni program 2013, a to v ddsledku identifikace systémovych selhani programu
vramci auditu systému SRMT/2015/MS/012. Odpovédny organ toto navrzené kraceni v ramci
»Acceptance of prior information letter” akceptoval.

e  Vramci uzavirani ro¢niho programu EUF doslo ze strany EK k akceptaci plo$né korekce navrzené
auditnim organem (AO) ve vys$i 2 % na ro¢ni program 2013, v disledku identifikace systémovych
selhani programu vramci auditu systému SRMT/2015/MS/012. Odpovédny organ (0O0) toto
navrzené kraceni v ramci ,Acceptance of closure letter” akceptoval.

e  Vramci uzavirani ro¢niho programu ENF doslo ze strany EK k akceptaci plosné korekce navrzené AO
ve vysi 2 % na ro¢ni program 2013, v disledku identifikace systémovych selhani programu v ramci
auditu systému SRMT/2015/MS/012. Odpovédny organ toto navrzené kraceni akceptoval v ramci
JAcceptance of prior information letter”.

e  Vramci uzavirani ro¢niho programu FVH 2013 doslo ze strany EK k akceptaci plosné korekce
navrzené AO ve vySi 2 % na ro¢ni program 2013, v disledku identifikace systémovych selhani
programu vramci auditu systému SRMT/2015/MS/012. EK se dale v rdmci uzavirdni roé¢niho
programu FVH 2013 vyjadrila k auditim ICT projektt systémi SIS a VIS za vyuziti jednaciho rizeni
bez uverejnéni (projekty FVH 2013 - 04 a FVH 2013 - 03 auditovany vramci auditi operaci
FVH/2015/0/009 a FVH/2015/0/010). V ramci audit operaci byly vycisleny celkové nezpiisobilé
vydaje ve vysi 56 814 085,88 K¢. EK se priklonila ke zjisténim identifikovanym AO a stanovila 100%
korekci na tyto 2 (vySe uvedené) projekty. OO0 se se zjisténimi AO a navrzenou korekci EK
neztotoziuje a zada EK o dalsi objasnéni v otazce kraceni u téchto dvou projektt.

7.2 Azylovy, migracni a integracni fond a Fond pro vnitrni bezpecnost
programoveé obdobi 2014-2020

V roce 2017 byla zahijena auditni ¢innost pro ovéreni ucetnich zavérek Azylového, migracniho
a integrac¢niho fondu (dale jen AMIF) a Fondu pro vnitini bezpecnost (dale jen ISF). Prace byly ukonceny
do brezna 2018. V ramci téchto 2 audit nebyla identifikovana zjisténi.

Na zakladé provedené auditni ¢innosti byl pro ucetni zavérku AMIF a ISF vydan vyrok bez vyhrad - ucetni
zavérka podava vérny a poctivy obraz a vydaje Unie, o jejichZ uhrazeni byla EK pozadana, jsou legalni a
spravné.

V roce 2017 byl proveden audit systému u 00. Celkem bylo identifikovano 6 zjisténi, 4 zjiSténi se stredni
mirou zavaznosti, 2 zjisténi s nizkou mirou zavaznosti. Zjisténi se stiedni mirou zavaznosti jsou:

e neaktualnost dokumentace a postupt, které 0O realné vykonava,
e nedostatecné vymezeni pfimych a nepfimych vydajt v Prirucce pro Zadatele a piijemce,
¢ nedostatecna kontrola verejnych zakazek - jednaci rizeni bez uverejnéni,
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e nedostatetné nastaveni kontrolnich postupli pro ovéfeni monitorovacich ukazateld
vykazovanych do EK.

Vroce 2017 bylo realizovano 6 fadnych auditt operaci:
e 3 audity byly realizovany v ramci AMIF,
e 2 audity byly realizovany v ramci ISF,
e 1 audit byl zaméren na technickou pomoc 00.

Tabulka 16 - Pfehled chybovosti a hodnot vydaji auditovanych v roce 2017

Vykazovana - Vzorekv  Nesrovnalosti v Chybovost
. Vzorek v K¢ >
populace v K¢ % K¢ v %
AMIF b(?z 85549 424,86 13411 589,59 15,68 % 678,81 0,01 %
vyhrad
ISF bez 2783 716,39 816 931,19 2935% 0,00 0,00 %
vyhrad

V ramci roku 2017 byl dokon¢en mimotadny audit operace NPAI/2016/M0O/001 vztahujici se k realizaci
zvlastniho pripadu v kategorii ,priority Unie v oblasti znovuosidleni®.

Tabulka 17 - Pocet zjiSténi s financnim dopadem a bez dopadu (Gi¢etni zavérka 2017)

Celkem Zjisténi s finanénim dopadem Zjisténi bez dopadu
AMIF 3 1 2
ISF 0 0 0

7.3 Financni mechanismy EHP/Norsko 2009-2014 (,FM 2")

Na zakladé prezkoumdani fungovani fidicich a kontrolnich systémii pro FM 2 v roce 2017 bylo vydano
stanovisko s vyhradou. Podle tohoto vyro¢niho stanoviska ridici a kontrolni systémy zrizené pro ucely FM
2 v souladu s pozadavky Narizeni o implementaci financnich mechanismi EHP/Norska 2009-2014
fungovaly ucinné a poskytly tak primérenou jistotu, Ze vykazy vydaji predlozené Kancelafi financ¢nich
mechanisml jsou spravné, a tudiz priméfenou jistotu, Ze souvisejici transakce jsou legalni a radné,
s vyjimkou nasledujicich aspekti:

e nedostatené nastaveni procesu hodnoceni a vybéru projekti zprostredkovateld malych
grantovych schémat,
e nedostate¢né nastaveni procesu verifikace u Zprostiedkovatele programii Ministerstva financi.

V roce 2017 byly dokonceny 3 audity systému u Zprostredkovatele programu CZ09 Ministerstva Skolstvi,
mladeze a télovychovy, u Zprostiedkovatele programu CZ12 Open Society Fund a u Zprostiedkovatele
programi CZ02, CZ04, CZ05, CZ06, CZ08, CZ10, CZ11, CZ13, CZ14 a CZ15 Ministerstva financi. Na zakladé
vysledki auditt systému byl fidici a kontroln{ systém u:

e Ministerstva financi hodnocen v kategorii 3 - Systému funguje ¢astecné, jsou potieba zasadni
zlepSeni, a to v oblastech procesu nastaveni verifikace hodnoticiho procesu, procesu hodnoceni a
vybéru projekti zprostiedkovatelli malych grantovych schémat a pisemnych postupi pro Setieni
nesrovnalosti,

e Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy hodnocen v kategorii 2 - Systém funguje, ale jsou
tieba urcita zlepseni,

e Open Society Fund hodnocen v kategorii 2 - Systém funguje, ale jsou tfeba urcita zlepseni.
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V roce 2017 bylo provedeno celkem 30 auditd operaci. Z uvedeného poctu bylo identifikovano celkem
9 zjisténi u 7 auditi. Z uvedeného poctu zjisténi je 1 s vysokou mirou zavaznosti, 4 se stiedni mirou
zavaznosti a 4 s nizkou mirou zavaznosti bez finan¢ntho dopadu. Auditovana byla ¢astka 225 682 975,61
K¢, tj. 18,83 % z celkovych certifikovanych vydajt. Za dané obdobi byly na zakladé zprav z auditd operaci
vycisleny nezplisobilé vydaje ve vysi 500 928,62 K¢, coz predstavuje prostou chybovost ve vysi 0,22 %.

Tabulka 18 - Pfehled audit vykonanych AO v jednotlivych programech v roce 2017

Nazev programu Audity systému Audity operaci
CZ01 Technicka asistence a bilateralni fond 0 0
CZ02 Biodiverzita a ekosystémové sluzby 1* 4
CZ03 Program pro nevladni neziskové organizace 0 0
CZ04 Ohrozené déti a mladistvi * 1
CZ05 Narodni, regiondlni a mistni iniciativy pro snizZovani * 0
nerovnosti mezi skupinami a na podporu socialniho zaclefiovani
CZ06 Kulturni dédictvi a soucasné uméni 8
CZ07 Program na podporu spolupréce $kol a stazi 0 3
CZ08 Pilotni studie a prizkum technologii na zachycovani a * 1
ukladani oxidu uhlic¢itého
CZ09 Fond pro podporu védy a vyzkumu 1 5
CZ10 Budovani kapacit a spoluprace instituci s norskymi * 0
verejnymi institucemi, mistnimi a regionalnimi urady
CZ11 Iniciativy v oblasti verejného zdravi * 4
CZ12 Sjednoceni rovnosti Zen a muzi 1 2
CZ13 Domaci nasili a nasili zalozené na pohlavi * 0
CZ14 Spoluprace vramci Schengenu a boj proti preshrani¢ni a * 1
organizované trestné ¢innosti
CZ15 Budovani kapacit a spoluprace v justici * 1
CELKEM 3* 30

*Pozn. Programy CZ02, CZ04, CZ05, CZ06, CZ08, CZ10, CZ11, CZ13, CZ14 a CZ15 ¥idi jeden
zprostiedkovatel (Ministerstvo financi), proveden byl jeden audit systému zahrnujici téchto 10 program?.

Tabulka 19 - Pocet zjiSténi s finanénim dopadem a bez dopadu za jednotlivé programy

Cislo programu Zjisténi s finanénim dopadem Zjisténi bez dopadu
CZ01

CZ02 3 2 1
CZ03

CZ04

CZ05

CZ06 2 1 1
CZ07

CZ08

CZ09 1 1

CZ10

CZ11 2 2
CZ12

CZ13

CZ14

CZ15 1 1

CELKEM 9 5 4
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Nejcastéjsi a nejzavaznéjsi zjisténi pri auditech operaci byla identifikovana zejména v oblastech poruseni
pravidel pro verejné zakazky a neodlivodnény/nezptisobily vydaj.
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8 Analyza a hlaseni nesrovnalosti

8.1 Spoluprace s Evropskym uradem pro boj proti podvodim (OLAF)

Vroce 2017 zaslal Centralni kontaktni bod sité AFCOS (dale jen ,CKB AFCOS“)
prostfednictvim informacniho systému ,IMS“ (Irregularities Management System - Systém rizeni
nesrovnalosti) celkem 348 pripadi hlaseni novych nesrovnalosti zjisténych v ramci implementace
evropskych fondi a predvstupnich nastroji PHARE EK - Evropskému atadu pro boj proti podvodiim (dale
jen ,OLAF“) s dotCenou c¢astkou 69 136 252 €. V souvislosti s predvstupnimi nastroji nebyla uiradu OLAF
nahlaseny 3 nové nesrovnalosti v celkové vysi dotcené ¢astky 298 536 €. Pokud jde o programové obdobi
2007-2013, bylo uradu OLAF v roce 2017 zaslano celkem 334 hlaseni novych nesrovnalosti v celkové vysi
dotcené Castky 67 890 313 €. Z celkového poctu 334 pripadi bylo celkem 34 pripadi klasifikovano jako
podezieni na podvod a 2 piipady byly klasifikovany jako potvrzeny podvod, ktery v obou piipadech
spocival v predlozeni zfalSované dokumentace. V ramci programového obdobi 2014-2020 bylo dradu
OLAF nahléaSeno celkem 11 novych nesrovnalosti s dotéenou castkou ve vysi 947 403 €.

CKB AFCOS plni v Ceské republice roli koordina¢ni sluzby pro boj proti podvodiim. Zabyva se
pouze spravné-pravni oblasti. Jako narodni partner dfadu OLAF napomdha uc¢inné spolupraci a vyméné
informaci. CKB AFCOS vroce 2017 mimo jiné aktivné spolupracoval v oblasti vyzadani
dokumentace/organizace $etfeni ze strany OLAF v CR. Vroce 2017 obdrZel CKB AFCOS od titadu OLAF
dvé zadosti o dokumentaci ¢i specifické podklady k jednomu projektu a dvéma propagac¢nim programim.
U projektd, ke kterym si ifad OLAF vyZadal dokumentaci v roce 2016, stale jeSté probiha aktivni Setieni
u 21 z nich. V roce 2017 zaslal uirad OLAF k 6 ptipadiim informaci o uzavieni vysSetfovani bez doporuceni
a ve 2 pripadech zaslal zadvérecnou zpravu s doporucenim.

Pracovnici CKB AFCOS v roce 2017 uzce spolupracovali s ufadem OLAF pti 6 kontrolach na misteé,
z toho se ve 2 pripadech ucastnili jako prizvana osoba. Predmétem téchto kontrol bylo celkem 52
projektti, z nichz 18 bylo spolufinancovanych z Evropského socialniho fondu, 1 projekt z Evropského
fondu pro regionalni rozvoj, 14 z programu Kultura, 16 z programu Media a 3 z programu Kreativni
Evropa.

8.2 Spoluprace s EK, Radou EU a DG

Ministerstvo financi plni na zakladé usneseni vlady Ceské republiky ze dne
20. ¢ervence 2009 ¢. 941 roli sty¢ného mista odpovédného za zasilani informaci do ustredni databaze pro
vylouceni v souladu s narizenim Komise (ES, Euratom) ¢. 1302/2008. Postupem dle tohoto narizeni
pfedava CKB AFCOS informace o osobach pravomocné odsouzenych za trestné ¢iny poskozujici finan¢ni
zajmy Evropské unie, v¢éetné informace o zahlazeni odsouzeni za trestné ¢iny. V roce 2017 byly ze strany
CKB AFCOS nahlaseny EK (DG BUDG) za Ceskou republiku 3 piipady pravomocnych rozsudk.

Dale se zastupci CKB AFCOS tcastnili zasedani v ramci Poradniho vyboru pro koordinaci boje
proti podvodiim (COCOLAF), jednani specializovanych pracovnich skupin COCOLAF, expertniho
workshopu na téma ,Ochrana oznamovateli jako prostiedek ochrany financ¢nich zajmt Unie“
a konference k vyhodnoceni ac¢innosti natizeni (EU,Euratom) ¢. 883/2013.

CKB AFCOS je ¢lenem pracovni skupiny Rady D08 - Boj proti podvodiim. V roce 2017 se pracovni
skupina seSla dvakrat. Na programu byly diskutovany mimo jiné Vyroc¢ni zprava OLAF za rok 2016,
Vyro¢ni zprava Dozorciho vyboru OLAF za rok 2016, Vyroc¢ni zprava EK o ochrané financ¢nich zajma EU
za rok 2016, meziinstitucionalni vyména nazord a procedura vybéru a jmenovani nového generalniho

v

feditele urfadu OLAF. Nejvice tusili vSak sméfovalo k vyhodnoceni dcinnosti narizeni ¢. 883/2013.

31/32



IL

Pii vyhodnoceni byla sledovana jeho efektivnost, ucelnost, soudrZznost a relevance. Na zakladé
vyhodnoceni ptipravuje EK navrh revize narizeni, minimalné v souvislosti se ziizenim Evropského dradu
vefejného Zalobce (EPPO) a poti‘eby nastaveni vzajemnych vztahti pii Setfeni.

8.3 Spoluprace na hlaseni nesrovnalosti v ramci Financnich

mechanismu EHP/Norsko

Prostfednictvim odboru 69 - Analyza a hlaSeni nesrovnalosti Ministerstva financi, ktery v ramci
implementace Finan¢nich mechanismt EHP/Norsko vykonava pro programové obdobi 2004-2009 funkci
Narodniho kontrolniho organu, nebyla vroce 2017 formou pravidelnych ctvrtletnich zprav nahlaSena
Kancelari finan¢nich mechanismi Zaddna nova nesrovnalost.

Za rok 2017 Ministerstvo financi (odbor 55) nahlasilo 42 novych pripadt nesrovnalosti v ramci
Finan¢nich mechanism EHP/Norsko za programové obdobi 2009 - 2014.
8.4 Spoluprace na hlaseni nesrovnalosti v ramci Programu Svycarsko-
Ceské spoluprace

Odbor 69 - Analyza a hlaSeni nesrovnalosti Ministerstva financi je jednou ze soucasti Narodni
koordina¢ni jednotky pro Program Svycarsko-ceské spoluprace, ve které plni funkci Narodniho
kontrolniho organu. Vramci tohoto programu nebyla vroce 2017 detekovana a nahlaSena Svycarské
ambasadeé (Swiss Contribution Office) Zddna nova nesrovnalost.
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