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Vazeni ¢tenafi,

prvniho ledna 2017 byl zfizen Finanéni analyticky ufad (FAU) jako samostatny spravni Urad
s celostatni plsobnosti, ktery navazuje na ¢&innost odboru 24 Ministerstva financi. Tato Vyroéni
zprava o cinnosti Finan¢niho analytického Utvaru je tak posledni, ktera hodnoti jeho Cinnost jako
odboru Ministerstva financi. Zprava shrnuje informace o cinnosti tohoto Utvaru za uplynuly rok
2016, ktery byl zarover rokem dvacédtého vyrodi plisobeni FAU spojeného s naplfiovanim opatieni
proti prani $pinavych penéz a financovani terorismu v Ceské republice. Zprava obsahuje informace
o aktudlnim vyvoji v oblasti problematiky opatfeni proti legalizaci vynost z trestné c&innosti
a financovani terorismu i progndzu jejich dalsiho vyvoje.

Tradi¢né bych chtél predeviim podékovat véem pracovnikim FAU za odvedenou kvalitni praci
a v mnohych pfipadech i za obétavost a nadSeni pro ni. Kazdy z nich pfispél vyznamnym dilem
k tomu, Ze miZeme prezentovat své vysledky prostfednictvim Vyroéni zpravy.

Dosazeni a hodnoceni vysledkl za rok 2016 by nebylo mozné bez velmi dobré spoluprace s celym
spektrem povinnych osob, zejména z bankovniho sektoru, kterou hodnotim jako spolupraci
na velmi vysoké a profesionalni Grovni. K vysledklim v oblasti opatfeni proti prani penéz prispéli
i tuzemsti partnefi, predevS§im Financni sprava a Celni sprava. Tato spoluprace se stale vyviji
a zefektiviiuje. Mnohdy si Setfeni jednotlivych pFipadl jiz neumim predstavit bez mezinarodni
spoluprace a jako zastupce ceské ,financ¢ni zpravodajské jednotky"™ musim ocenit vzajemnou
soucinnost s nasimi zahrani¢nimi partnerskymi jednotkami. Také bych rad podékoval za velmi
korektni a vécnou spolupraci ¢lenlim Stalé poslanecké komise pro kontrolu ¢innosti FAU.

V poslednich letech je pocet oznameni podezielého obchodu na srovnatelné Urovni. Ukazuje to na
vyvazené nastaveni AML/CFT systému a stéle vétsi zamérovani se na zavaznéjsi pripady. Meziro¢ni
narlst podanych trestnich oznameni ¢&ini celkem 8 %, u trestnich ozndmeni, u kterych jsou
ze strany FAU zajistény i financni prostiedky pak 37 %. Celkova vySe zajisténych finan¢nich
prostiedkl se za lofisky rok pFibliZila k hodnoté& 4 miliard K¢&.

Jsem presvédcen, Ze se nam v roce 2017 podafi nastartovat novou etapu fungovani Financniho

analytického Ufadu a Ze zvladneme Uspésné splnit vSechny cile, které jsme si na tento rok
stanovili.

Ing. Libor Kazda
reditel Gradu
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Laboratorni podminky

Prvniho Cervence roku 1996 dosahovala teplota vzduchu v Praze optimalnich 20 °C. V tento den
zatala mald skupina pracovnikl vykondvat &innosti dané od tohoto dne G&innym zakonem
¢. 61/1996 Sb., o n&kterych opatfenich proti legalizaci vynos( z trestné &innosti, a ziskavat tak
cenné zkuSenosti v oblasti boje proti prani Spinavych penéz. Stali se tak zakladateli ¢eské financni
zpravodajské jednotky. Z pocatku se jednalo o samostatné oddéleni Ministerstva financi, postupné
se vytvarelo ryze specifické oddéleni s pracovnim oznacenim Financni analyticky Gtvar, ktery se
stal nedilnou soucasti celosvétové sité bojujici proti prani Spinavych penéz a financovani terorismu.
Pfed vice nez 20-ti lety se tak zacala psat historie Finan¢niho analytického Utvaru. Pfi takovém
vyrodi stoji za to ohlédnout se za uplynulymi lety.

U Financniho analytického Utvaru se za dobu jeho existence vystfidalo v jeho vedeni 6 osob,
pii¢emz v budové Ministerstva financi za stejnou dobu usedlo do kiesla 11 ministrd. Tento fakt
vypovida o stabilnim prostredi tohoto Utvaru, mimo jiné i diky nezavislosti na politické situaci.
V pribéhu plsobnosti Utvar doznal znaéného rozvoje Urovné prenosu informaci od povinnych
subjektld i kvality analytického zpracovani vystupnich informaci. Vyznamny byl i posun
v profesionalni spolupraci s organy &innymi v trestnim fizeni. Diky symbidze pracovnikl, efektivni
spolupraci s ostatnimi slozkami statu, s komerc¢nimi subjekty i se zahrani¢nimi protéjsky, vykazuje
dnes Utvar vyznamné vysledky, napiiklad v podobé jednoho z vystupl - objemu zajisténych
financnich prostredka.
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Analyticka ¢innost

Zakladnim a nejdllezitéj$im Ukolem FAU je
vykon funkce centralniho organu pro sbér
a analyzu oznameni o podezielych
obchodech. Analytickd cCinnost a jeji vystupy
jsou zakladem aktivniho plsobeni FAU
v oblasti boje proti legalizaci vynost z trestné
¢innosti a financovani terorismu.

V roce 2016 prijal FAU celkem 2 948 ozndmeni
podezrelého obchodu (dale jen ,,OPQO"“), coZ je
srovnatelné s rokem 2015, kdy bylo pfijato
2 963 OPO. Pocet oznameni jiz nékolik let
osciluje okolo hranice tfi tisic pfijatych OPO,
coz poukazuje na vyvazené nastaveny systém
AML opatfeni napfi¢ spektrem povinnych osob.
Nadale pokraduje trend metodického plsobeni
FAU smérem k povinnym osobam, jehoZ cilem
je jednak zvySovani kvality podanych
oznameni a dale eliminace oznameni
bagatelnich jednani, ¢imz dochazi k vytvoreni
vétsiho kapacitniho prostoru pro feseni
zavaznéjsich ptipadl prani penéz.




POCET PRIJATYCH
OZNAMENI

O PODEZRELEM
OBCHODU

< 2948
< 2963
< 3192

Zakon 253/2008, Sb., zakon o nékterych
opatienich proti legalizaci vynosi z trestné
c¢innosti a financovani terorismu

§ 18
Oznameni podezielého obchodu

(1) Zjisti-li povinna osoba v souvislosti se svou
¢innosti podeziely obchod, oznami to Financ¢nimu
analytickému Gradu (dale jen ,Ufad") bez zbyte¢ného
odkladu, nejpozdé&ji do 5 kalendarnich dnll ode dne
zjisténi podezrelého obchodu. VyZaduji-li to okolnosti
pfipadu, zejména hrozi-li nebezpeci z prodleni,
oznami povinna osoba podeziely obchod neprodlené
po jeho zjisténi.

(2) V oznameni podezielého obchodu uvede povinna
osoba identifikacni Udaje toho, koho se oznameni
tykd, identifikaéni Gdaje vSech dalich Géastnikl
obchodu, které ma v dobé podani oznameni
k dispozici, informace o podstatnych okolnostech
obchodu a jakékoli dalsi informace, které by mohly
s podezrelym obchodem souviset a jsou vyznamné
pro jeho posouzeni z hlediska opatreni proti legalizaci
vynost z trestné &innosti nebo financovani terorismu.

(3) V oznameni se neuvadi Udaje o zaméstnanci
povinné osoby nebo osobé v obdobném
pracovnépravnim vztahu, ktera podeziely obchod
zjistila.

(4) Oznadmeni podezielého obchodu pfijima Urad.
Adresu a podminky pro dorucovani a dalsi moznosti
spojeni pro podavani oznameni podezielého obchodu
zvefejni Urad zplsobem umozriujicim  dalkovy
pristup.
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Hlavnim vystupem analytické ¢&innosti FAU bylo CELKOVY' POéET

podani celkové 556 trestnich ozndmeni organtim

dinnym v trestnim Fizeni, coZ je 0 8 % vice nez v roce PO DANYICH
2015.

TRESTNICH

(5) Jestlize se ozndmeni podle odstavce 2 tyka rovnéz OZNAM ENI,

majetku, na ktery se vztahuje mezinarodni sankce
vyhlasena za Ucelem udrzeni nebo obnoveni
mezinarodniho miru a bezpecnosti, ochrany zakladnich
lidskych prav nebo boje proti terorismu, povinna osoba
na to v oznameni upozorni. V. oznameni uvede dale
i strucény popis tohoto majetku, udaje o jeho umisténi
a jeho vlastnikovi, pokud je oznamovateli znam,
a informaci, zda hrozi bezprostfedni nebezpeci
poskozeni, znehodnoceni nebo uziti tohoto majetku
V rozporu se zakonem.

2016

(6) Oznamovatel sou¢asné sdéli Uradu jméno,
prijmeni a pracovni zarazeni kontaktni osoby (§ 22)

nebo osoby, ktera za povinnou osobu zpracovavala
oznameni podezielého obchodu, a moznosti
telefonického, popripadé elektronického spojeni
s touto osobou, pokud tyto informace nemda Urad
k dispozici.

(7) Zjisti-li v souvislosti se svou cinnosti podezrely

2015

obchod vice povinnych osob spolec¢né, na zakladé
sdileni informaci podle § 39 odst. 2, je splnéna
povinnost oznamit podezrely obchod podle odstavcl 2
az 4 vSemi povinnymi osobami, pokud oznameni poda
alespon jedna z nich, a v oznameni uvede, za které
dalSi povinné osoby oznameni podava.

2014




témeér kazdou

ctvrtou hodinu
FAU podalo jedno
trestni oznameni

Ve 402 pripadech (narlst o 108 oproti roku
2015) dodlo k zajisténi finan¢nich prostiedkl
podle § 20 zadkona ¢ 253/2008 Sb.,
o nékterych opatienich proti legalizaci vynost
z trestné Cinnosti a financovani terorismu. Tato
skute¢nost dokladuje trvalé a Uspésné
plsobeni FAU v oblasti odcerpavani vynost
z trestné Cinnosti.

72 %
trestnich oznameni
bylo doprovozeno
zajisténim penéz

POCET PODANYCH
TRESTNICH OZNAMENI
SE ZAJISTENIM
FINANCNICH
PROSTREDKU

< 402
< 294
- 263

05



06

VYSE ZAJISTENYCH
FINANCNICH
PROSTREDKU [mil. K¢]

: 3836
: 5542
= 2182

Financ¢ni analyticky Gtvar zajistil v roce 2016
prostfedky ve vysi blizici se k 4 miliarddm
korun.

kazdou hodinu FAU
zajistilo téemer
2 miliony K¢




Spoluprace s Celni
spravou a Financni

V ramci soucinnosti bylo postoupeno v souctu Celni
spravé (Generalni feditelstvi cel - GRC) a Finanéni
spravé (Generdlni finan¢ni Feditelstvi - GFR)
celkem 1 483 informaci s podezienim na poruseni
dafiovych a celnich predpisd. Oproti roku 2015 se
jednd o pokles postoupeni informaci, jenz je
zplsoben predevéim zavadénim rezimu prenesené
danové povinnosti u nékterych rizikovych komodit
a dalsich efektivnich systémovych opatfreni
Finan¢ni spravy, zejména kontrolniho hlaseni.
Pfesto vzadjemna vyména informaci mezi FAU
a spravci dané predstavuje i nadale velice Ucinny
nastroj prevence a potirdni dafiovych UGnik{
v pfipadech, kdy nedojde ke spachéani trestného
¢inu, nicméné existuje podezieni ze spachani
spravniho deliktu dafiové povahy.

Ze strany FAU jsou Finan¢ni spravé a Celni spravé
poskytovany predevsim informace o karuselovych
Fetézcich & tvorbé fiktivnich nakladd, ale napf.
i informace o transakcich provadénych na Uctech,
které nejsou spravci dané znamy, vletné Gcth
vedenych v zahranici.

spravou

POCET POSTOUPENI
INFORMACI
V ROCE 2016

: 64
1419

GFR
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Také z pohledu zdrojové trestné cinnosti
zaujima danova kriminalita velky podil. Jedna
se o0 velice specifickou a organizovanou
trestnou &innost, jejiz pachatelé vyuzivaji svQj
intelektualni potencial a stale Castéji i sluzeb
expertnich Ucetnich a darového a pravniho
poradenstvi. Presto, ze jsou detekce
a zadokumentovani tohoto typu protipravniho
jednani velice slozité, odhalil FAU v roce 2016
nékolik pfipadd se S$kodami v Fadech
stamiliont korun. Dal&i nej¢ast&jsi zdrojovou
trestnou cinnosti je tradicné celad fada forem
podvodného jednani, od skutkové
jednoduchych obecnych podvodd aZ po
vysoce sofistikované investi¢ni, pojistné,
Uvérové a dotacni podvody. V této oblasti
jsou aktualnim fenoménem pripady
sofistikovanych podvodd zacilenych na
konkrétni subjekty, Ccasto se jedna
o vyznamné lokalni ¢ nadnarodni spolecnosti,
od kterych byvaji na zakladé vérohodné
znéjiciho upozornéni o zméné bankovniho
Uctu, vyldkany vysoké finan¢ni Castky, které
dana spole¢nost odesle na podvodny ucet
k Uhradé skutecné existujici ¢i podvodné
faktury nebo jako jinou obchodné-financni
transakci. I v téchto pfipadech Skody mnohdy
dosahuji stamilionovych castek. K dalsim
frekventovanym predikativnim  trestnym
¢inlm patfily Upadkové delikty, trestna
c¢innost spojend s korupci, prostituci
a prodejem drog.

S ohledem na aktudlni situaci se FAU
v prib&hu roku velice intenzivné vénoval
rovnéz problematice financovani terorismu.
V této oblasti je neustdle prohlubovana
spoluprace se vsSemi zainteresovanymi
slozkami, a to jak na vnitrostatni, tak na
mezinarodni Urovni.

Nedilnou soucdsti boje proti legalizaci vynost
z trestné Ccinnosti je kvalitni mezinarodni
spoluprace. I v roce 2016 pokracoval trend
zlepsovani této spoluprace, a to zejména
pokud jde o vyménu operativnich informaci
s partnerskymi zahrani¢nimi zpravodajskymi
jednotkami. I v ramci mezinarodni spolupréace
byl v roce 2016 opakované uplatnén institut
odloZeni splnéni pfikazu klienta (tj. docasna
blokace prostfedk() na zakladé Zadosti
zahrani¢ni jednotky, pfipadné v zahranici na
zakladé 7adosti FAU.

Jako jiz kazdoroéné&, i v prib&hu roku 2016 se
FAU pFi vykonu své cinnosti setkal s celou
8kalou rdznych forem protipravniho jednani od
rGznych forem sofistikované zdrojové trestné
¢innosti s naslednou legalizaci az po pfipady
kuridzni, které z bézné typologie vybocuji.
Nékteré z nich Vam na nasledujicich strankach
tradi¢né predstavujeme.



L34 ”

Velky investicn
podvod

,CEO frauds“

V uplynulém roce fesil FAU v rdmci své
plsobnosti pfipad mezindrodniho investi¢niho
podvodu, pyramidové hry, resp. podvodu
zaloZeného na tzv. Ponziho schématu, pfip. HYIP
(High Yield Investment Program). Zahranicni
spoleénost nabizela zdjemcdm vysoké zhodnoceni
(250 % p.a.) jejich vstupniho poplatku do
programu, pricemZ finanéni prostfedky
pochdzejici z téchto vstupnich poplatkd byly
shromazdovany na cCeskych bankovnich ucltech
Ceské spolecCnosti, ktera v ramci programu
vystupovala jako zprostredkovatel. Rédové tisice
zejména zahraniénich investor§ obdrielo za
platbu vstupniho poplatku produkt — softwarové
vybaveni do svého pocitace, které mélo
umozZriovat prondjem volného pocitacového
prostoru velkym nadnarodnim spolecCnostem.
S ohledem na veskeré okolnosti pripadu, zejména
neexistenci plateb od téchto nadnarodnich
spolecnosti za pronajem prostoru, které by mély
tvofit vynos programu, nejasné a podezielé
vlastnické struktury, podezielé chovani zastupce
spolecnosti pri kontrole klienta bankou, zjiSténi
odchozich plateb do zahrani¢i indikujicich
potenciondini kolaps programu a zpisobeni s$kody
véem investorim bylo ze strany FAU pristoupeno
k blokaci finanénich prostfedk( z vkladd investord
na uctech Ceské spolecnosti ve vySi 4 mil. €
a bylo podano trestni oznameni.

(CEO podvod - podvod spocivajici ve vyuZiti
situace, kdy ¢&len nejvyssiho managementu firmy
odjede na dovolenou nebo sluZebni cestu, coz
podvodnici poznaji diky automatické odpovédi
o jeho nepfitomnosti nastavené v jeho
elektronické posté. Podvrzenym e-mailem pak
jeho jménem daji podfizenym, respektive tctarné

7 v

podniku, pokyn k vyplaceni urcité Castky.)

Tento exemplarni pfipad spadajici do tzv. ,CEO
frauds" se tykal podvodné vylakanych financnich
prostfedkd od renomované zahraniéni
spole¢nosti, a to na ucet vedeny v CR pro
spolecnost zaloZzenou v Anglii s netransparentni
vlastnickou  strukturou, kterou zastupoval
francouzsky obcan. Na pocdtku pfipadu byla
mezinarodni vyména informaci, v ramci niZz bylo
zjisténo, Ze vyse uvedena anglickd spole¢nost se
v minulosti zfejmé pokusila neulspésné vylakat
financni  prostfedky od jiného zahrani¢niho
subjektu. S ohledem na tyto informace FAU
zahdjil monitoring doposud nevyuZivaného U(ctu
anglické spolecnosti, ktery byl zfejmé uréeny
k prani Spinavych penéz. Nasledné byla zjisténa
prvni pfichozi transakce na ucet ve vysi
463 tis. €, u které byl jako prijemce oznacen
nejmenovany zahranicni fotbalovy klub. Bylo
zahajeno setfeni na narodni a téZz na mezinarodni
urovni, ze kterého prvotné vyplynulo,
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Ze odesilatel (zde renomovana zahranicni
spolec¢nost) o této platbé vi a je autorizovana.
Vzhledem k pretrvavajicimu podezreni z trestné
&innosti a legalizaci vynosd z ni, doslo
k opakované apelaci FAU na podvedeny subjekt,
aby proved! hlubsi provéfeni svych systémi pro
komunikaci a financni zalezZitosti. Vysledkem bylo
zjisténi, Ze skutecné doSlo k podvodu, kdy
uvedena podvedend zahrani¢ni spolecnost byla
telefonicky zkontaktovana pachatelem, ktery se
vydaval za vrcholného manazZera fotbalového
klubu. Pachatel jménem klubu Zadal o zaplaceni
konkrétni vydané faktury, jejiz vyse a predmét
mu byly znamy, a dale spoleCnost informoval
o zméné bankovnich Udaji pro zasldni této
platby. Nasledné jesté zménéné bankovni udaje
zaslal podvedené spolecnosti prostrednictvim e-
mailu, a to jako oficialni dopis fotbalového klubu,
pri¢emz e-mailova adresa odesilajiciho se jevila
jako prava, tzn. patfici fotbalovému klubu.
Od pachatele pak jesté ndsledovaly dalsi
telefondty, které Uhradu faktury opakované
urgovaly, aZ doslo k odeslani vyse uvedené
Castky poSkozenou spolecnosti na podvodny ucet
vedeny v CR. K odhaleni podvodného jednani
doslo aZz v okamziku, kdy zahrani¢ni spolecnost
sama telefonicky zkontaktovala manazera
fotbalového klubu a zjistila tak, Zze z jejich strany
nikdy ke zméné bankovnich tdaji nedoslo a ani
nedoslo k avizovanym telefonnim hovordm
a e-mailové komunikaci. FAU v uvedeném pfipadé
financni  prostredky zajistii a podal trestni
oznameni.

Obchod s latkou
k vyrobé drog

FAU odhalil obchodovéni s létkou, kterd slouZi
k vyrobé tzv. tanecni drogy. Obchod byl
realizovan prostfednictvim nové zalozené
obchodni spolecnosti v CR se sidlem na fiktivni
adrese bez jakychkoliv obchodnich a skladovacich
prostor, kterou vlastnil a zastupoval obcan
Polska, pficemz tato spoleCnost se méla zabyvat
obchodovanim se spotfebnim zbozim. V poloviné
roku 2016 si tato spole¢nost oteviela v CR ucet,
na ktery byly v pravidelnych intervalech vkladany
hotovostni finanéni prostredky ve vysSi cca 10 tis.
€ s tim, Ze se jedna o trzby. Po vloZeni hotovosti
na ucet byly tyto financni prostredky zaslany do
Nizozemska jako Uhrada za zboZi. Setfenim bylo
zjisténo, ze Ceskd spole¢nost nakupuje
v Nizozemsku chemickou ldtku
~2-n-methylamino-1-(p-chlorophenyl-propane)",
a Ze toto ,zboZ" ma prodavat Iotysské
spolecnosti, ktera si jej udajné prebiréd pfimo na
uzemi CR, z &ehoZ plynou hotovostni financni
prostfedky nasledné vkladané na ucet Ceské
spolecnosti - celkovy objem hotovosti Cinil
656 tis. €. LotySska spolecnost pak udajné méla
toto ,zboZi" odvézt do Lotysska. Ve spolupraci
S Financni i Celni sprdvou bylo zjisténo,
Ze obchodované ,zbozZ“ je latka znama jako
4-CMC, kterd se fradi mezi tanecni/designové
drogy a vyskyt je hlasen ve 12-ti evropskych
zemich a Ze v 5-ti zemich Evropy je tato latka



kontrolovana. V okamziku Setfeni pripadu byla
tato létka v CR zafazena do legislativniho baliku
dalsich latek pfipravenych k zavedeni na seznam
omamnych/psychotropnich  latek. Analyzou
pfedloZenych dokladd a zjisténych skuteénosti se
jevi jako velmi pravdépodobné, Ze latka 4-CMC
byla obchodovana v rémci organizované skupiny
osob zejména v Polsku a CR a pfedloZené faktury
s lotySskou spole¢nosti byly fiktivni. Ceskd
spolecnost vzdy provedla velkou objednavku této
latky v Nizozemi a nasledné ji rozprodavala po
mensgich mnoZstvich dalsim subjektdm.
S ohledem na podezfeni z legalizace vynos(
z trestné ¢innosti a trestnych ¢&inG  $ifeni
toxikomanie a vyroby a drZeni predmétu
k nedovolené vyrobé omamné a psychotropni
latky a jedu, bylo ve véci podano trestni
oznameni.

4-CMC 0O

Cl

Zkraceni dane

FAU provéfoval v roce 2016 na zékladé ozndmeni
podezielého obchodu finanéni transakce na
uctech 4 spolecnosti, kdy vsechny ucty byly
ovladany stejnou osobou. Tato osoba nebyla
zapsana jako statutarni organ spolecnosti, ale
fakticky tyto spoleCnosti ovladala. U cCasti
spolecnosti nebyla zapsana v obchodnim rejstriku
zadna osoba jednatele. Na uclty spolecnosti byly
kreditovdny penézZni prostfedky v Fadech miliond
K¢, které byly bez zjevného ekonomického
opodstatnéni opakované preposilany pres ucty
jednotlivych spolecnosti a nasledné byly osobou
ovladajici ucty z velké Casti vybirany v hotovosti.
Setfenim FAU bylo déle zjisténo, Ze provéfované
spolecnosti prevazné nepodavaly darova priznani
k dani z  pfidané hodnoty, ve vyjimecnych
pfipadech byla podana danova pfiznani,
ve kterych vsak byla uvedena dariova povinnost
v minimalnich Castkach. Ze zjisténych skutecnosti
tedy vyplynulo divodné podezfeni,
Ze spolecnostmi nebyla podana dariova priznani
k DPH, popfF. byla podana k DPH pouze za urcita
obdobi s fiktivnimi udaji s cilem zkratit dariovou
povinnost. Celkem mohla byt zkracena dariova
povinnost za provéfované obdobi a Ceské
republice tak mohla byt zplsobena $koda
v celkové vysi presahujici 52 mil. K& FAU bylo
podano trestni oznameni.

11
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Karuselovy podvod

Advokatni uschova

FAU se v roce 2016 zabyval rozsédhlym
karuselovym podvodem, ktery probihal minimalné
od poclatku roku 2012 do roku 2016, a jeho
predmétem byla manipulacni technika. Pachatelé
této trestné cinnosti si vytvorili rozsahlou sit
obchodnich spolecnosti, které ovladali. Tyto
spolec¢nosti pak vytvorily uceleny fakturacni
retézec, do kterého byly zapojeny na pozici
profitujici spolecnosti subjekty, kterym byla
nabidnuta provize za pofizovani zbozi z takto
vytvorfeného retézce a dodani predmétného zboZi
dle pokynd zahrani¢nich odbérateld, které
ovladali pachatelé dané trestné cCinnosti.
Spolecnosti pak dle dispozic fakturacné poridily
predmétné zboZi, které prefakturovaly
slovenskym obchodnim subjektim, aniZ by mély
kontrolu, Ze pfedmétné zboZi vibec existuje.
Obchody pak byly realizovany v uzavieném
obchodnim  kruhu.  Profitujicimi  pak  byly
spolecnosti na pozici ,buffer" subjektu. FAU
v dané véci podal oznameni o podezreni
ze spachani trestného ¢inu
s predpokladanou skodou cca 132 mil. KC.

FAU ziskal informaci o podezielém naklédani
s financnimi prostiedky, které byly svérfeny do
advokatni uschovy. Nasledné Setfeni odhalilo, Ze
prislusny  advokat nakladal s finanénimi
prostfedky, které mu jeho klienti  svérili
do Uschovy, v rozporu s ujednanim,
ke kterému se smluvné zavazal v ramci smlouvy
o advokatni uschové nebo kupni smlouvé.
Financni prostredky vioZzené do advokatni uschovy
tomuto advokatovi byly opakované pouZivany pro
jiné ucely. Ihned po viozeni penéz do uschovy
byly tyto prostredky vybrany Casteéné v hotovosti
a cast si advokat bezhotovostnim prevodem zaslal
na své jiné ucty advokatni uschovy, pricemz je ve
vétsiné pfipadl pouZil k Ghradé a vypofadani
zdvazkl, které mu vyplyvaly z jinych smiuv
0 advokatni uschové ¢&i k uhradé svych osobnich
dluhd. V konkrétnim pravnim pfipadu byl vyse
uvedeny advokat pozadan svymi klienty
o predlozeni bankovniho vypisu z uctu Uschovy,
v jehoZ prospéch vlozili své penize,
a to z divodu podezfeni na zneuZiti advokatni
Uschovy. Advokat az po nékolika urgencich
pfedloZil svym klientdm neoficidlni dokument,
ktery mél nahradit poZadovany original
vypisu z daného Uctu Uschovy.
V ramci Setreni bylo zjiSténo, Ze dokument



pfedloZeny klientdm ze strany advokata
neodpovida skutecnym transakcim, které byly na
uctu provedeny, a mél zastfit neopravnéné
nakladani se svéfenymi financnimi prostredky.
Vzhledem k dalsim skuteCnostem, které se
napfiklad tykaly pokusd o pfevedeni nemovitého
majetku na jiny subjekt z dGvodu hrozici exekuce,
bylo podano trestni oznameni pro podezreni ze
spachani trestnych ¢&ind neoprdvnéného uZivani
cizi véci a podvodu.

Mezinarodni
spoluprace

FAU obdrzel v roce 2016 oznémeni o podezfelém

obchodu od spoleénosti, kterd zajistuje na uzemi

Ceské republiky —sméndrenskou Cinnost
a obchodni platebni styk. V oznameni bylo mimo
jiné uvedeno, Ze spolecnost aktudlné zajistuje
obchodni platebni styk pro svého zahrani¢niho
klienta, konkrétné pro polskou spolecnost.
V ramci zakonné kontroly klienta byla polska
spoleénost prfed odeslanim prostfedkl vyzvana
k doloZeni doklad osvédCujicich pdvod penéZnich
prostfedki a Ulelu transakci. PredloZend
dokumentace vsak byla rozporuplnd a klient se
pFi komunikaci s bankou jevil jako nervdzni az

agresivni.  PoZadoval urychlené odeslani

prostredkd dle svého pokynu. Cinnosti FAU bylo

zjisténo, Ze v daném pripadé zrejmé dochazi

k vyvadéni finanénich prostfedki ze zdrojové

dariové trestné Cinnosti pachané na U(zemi

Polské republiky. Tato zjisténi byla obratem
postoupena polské partnerské jednotce
k dalsimu provéfeni, po kterém nasledovala
odpovéd, v niz bylo mimo jiného sdéleno, Ze ve
véci obchodnich aktivit zajmovych spolenosti je

vedeno v Polské republice trestni Fizeni

s podezfenim na podvody v ramci rozsahlé
mezindrodni  sité karuselového obchodu
s minerdinimi oleji, u kterych byla kracena
dari z pfidané hodnoty. FAU proto za tcelem
omezeni financni  schopnosti pachatele
pokratovat v dané trestné cinnosti vydal
rozhodnuti o blokaci finanénich prostfedk(
a podal trestni oznameni. Celkem bylo zajiSténo
51 mil. K¢.
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Prognoza vyvoje

Uplynulé obdobi v otdzce vyvojovych trendd
nasvédcuje urcité konzistenci v oblasti
zakladnich technik a metod legalizace vynos{
z trestné Cinnosti. Tuto skutecnost Ize
konstatovat na zakladé analyzy dosavadniho
dlouhodobého vyvoje za soucasného
zohlednéni aktudlnich udalosti a trendl. Ze
zkuSenosti  ziskanych FAU pfi  Setfeni
podeztelych obchodl, v rdmci mezinarodni
spoluprace, vykonu kontrolni Cinnosti a dale
pfi spolupraci s organy cinnymi v trestnim
fizeni a ostatnimi zpravodajskymi sluzbami
vyplyva, ze i do budoucna Ize predpokladat
transfery do zahranici, investice do
nemovitosti a transfery do dafiovych raja.

Cetnost téchto pripadd nemda stoupajici
tendenci. Tuzemsky systém AML opatfeni je
navic schopen tyto typy transferl detekovat
a jsou prijimana prislusna opatfeni, vcetné
blokace finanénich prostredkd.

Z pohledu typologie zdrojové trestné cinnosti
Ize i do budoucna predpokladat velky podil
rGznych forem podvodného jednani, véetné jiz
zmifiovanych pFipadd  vyuZiti v&rohodné
znéjici informace o zméné bankovniho Gctu

pfi  podvodném vyldkani financnich
prostiredkl. V piipadé dariové trestné &innosti
je mozné ocekavat urcity pokles zplsobeny
efektivnimi systémovymi opatfenimi Financni
spravy.

Uplynulé obdobi rovnéz potvrdilo lonskou
prognézu o frekventovanéjSim vyuziti
virtualnich meén, elektronickych platebnich
bran a elektronickych penézenek k legalizaci
, o s v . v N
vynosu z trestne cinnosti. Tato predpovéd
byla potvrzena Cetnosti i objemem
umistovanych & transferovanych prostiedkd.



Co FAU oéekava?

snahu o transfery finanénich prostfedkl

ziskanych trestnou d&innosti v Ceské
republice do zahranici

- - r o s V. -
investice vynosu z trestne cinnosti

pachané v Ceské republice i v zahranici

do tuzemskych nemovitosti

pokusy o rychlé transfery financnich
prostfedkll ze tietich zemi do tzv.
dafiovych raji  pres bankovni Géty
vedené v Ceské republice, kdy vlastni
obchody se realizuji mimo Gzemi Ceské
republiky
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Spoluprace jednotek

Stézejni soucasti boje proti legalizaci vynosu
z trestné Cdcinnosti je pruznd mezinarodni
spoluprace financnich zpravodajskych jednotek
(FIUs).

V roce 2016 FAU pokracoval v trendu
zlepSovani mezinarodni spoluprace, a to
zejména pokud jde o vyménu operativnich
informaci s partnerskymi  zahrani¢nimi
zpravodajskymi jednotkami. V ramci
mezinarodni spoluprace byl v roce 2016
opakované uplatnén institut odlozeni splnéni
pfikazu klienta (tj. docasnd blokace
prostiedkl) na zakladé Zadosti zahraniéni
jednotky, pfipadné v zahrani¢i na zakladé
74dosti FAU.

V roce 2016 se na FAU obrétily zahrani¢ni
partnerské jednotky se zadostmi o poskytnuti
informaci v 275 pfipadech. KaZdoro&ni narlst
dotazl ze/do zahrani¢i deklaruje skutenost
stdle Cast&jsich pokusd pripadd prani
$pinavych pen&z pomoci spletitych transferd
ze/do zahranici.

POCET DOTAZU
ZE ZAHRANICI

< 275
< 247
= 200



Zakon 253/2008, Sb., zakon POEET DOTAZO
o nékterych opatienich proti legalizaci DO ZAH RAN Iél'

vynosi z trestné ¢innosti a financovani
terorismu

§ 33

Mezinarodni spoluprace

(1) V rozsahu stanoveném mezinarodni
smlouvou, kterou je Ceska republika
vazana, nebo na zakladé vzajemnosti Urad
spolupracuje se zahrani¢nimi organy

a mezindrodnimi organizacemi se stejnou
vécnou plsobnosti, zejména pri predavani
a ziskavani Udaji slouZicich k dosazeni
Ucelu stanoveného timto zakonem.

2016

(2) Za podminek, Ze informace budou uzity

pouze k dosazeni Ucelu tohoto zakona
a budou pozivat ochrany alespori v rozsahu
timto zakonem stanoveném, mdze Urad
spolupracovat i s dalSimi mezinarodnimi

2015

organizacemi.

V roce 2016 FAU oslovil své partery z tad
zahrani¢nich  finan¢nich  zpravodajskych
jednotek se Zadosti o informace ve 297
pfripadech.

2014

260
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V rdmci vymeény spontannich informaci mezi
financnimi zpravodajskymi jednotkami bylo
FAU doruceno ze zahrani¢i 133 informaci.

POCET

SPONTANNICH INFORMACI

ZE ZAHRANICI

< 133
< 1383
: 149

Finan¢ni analyticky uUtvar, dnes jiz
transformovan na samostatny spravni Urad
v ramci Ministerstva financi, nadale plnici
tlohu tzv. ,financni zpravodajské jednotky"
v Ceské republice je nedilnou souasti
celosvétové sité financnich zpravodajskych
jednotek (Financial Intelligence Units - FIUs)
zamérené na boj proti prani Spinavych penéz.
Iniciativa hospodafsky nejvyspélejSich zemi
seskupenych v G7 dala vzniknout nejdfiv
Finan¢nimu akénimu vyboru (Financial Action
Task Force, plvodné s dovétkem ,on Money
Laundering®, - dale jen ,FATF"), a nasledné
od roku 1997 Egmontské skupiné -
neformalnimu sdruzeni globalné operujicich
150 financ¢nich zpravodajskych jednotek
(Egmont Group).

V rdmci platformy financnich zpravodajskych
jednotek prevazné z EU od roku 2002 FAU
ke komunikaci vyuzivd zabezpedenou sit
FIU.NET, kterd usnadniuje vyménu informaci
mezi zemémi EU. V ramci boje proti
financovani terorismu maji od roku 2016
financni zpravodajské jednotky moznost volby
informace sdilet i s Europolem, jenz prevzal
spravu této sité, kterd aktualné (Citd
28 financnich zpravodajskych jednotek.



Z divodu mezinarodniho prvku v 3etfenych
pripadech, predal Financni analyticky utvar
v roce 2016 celkem 469 informaci svym
partnerskym finan¢nim  zpravodajskym
jednotkach plsobicich v zahrani&i. Oproti roku
2015 tento objem predstavoval v roce 2016
navyseni o 43 %.

POCET SPONTANNICH
INFORMACI
DO ZAHRANICI

* 469
< 328
: 154

19



20

Mezinarodni aktivity
a legislativni cinnost

V Ceské republice jako ve vétsiné
evropskych zemi probihaly v prib&hu roku
2016 legislativni prace na implementaci
smérnice Evropského Parlamentu a Rady
(EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015,
o predchazeni vyuzivani financniho systému
k prani penéz nebo financovani terorismu
(tzv. 4. AML smérnice). Soubézné s tim
vydala Evropskd komise v Unoru 2016
v reakci na teroristické Utoky v Pafizi i AkEni
pldn k posileni boje proti financovani
terorismu®. Jednim z bodl Akéniho plénu byl
i zavazek Komise pfripravit novelu vyse
uvedené 4. AML smérnice. Vlastni
legislativni navrh byl Komisi predstaven dne
5. Cervence 2016.

Nékteré z téchto pozadavk( Ceské republika
jiz ,vizionarsky" fesSila na zakladé vlastni
identifikace potfeb. Napf. zahrnuti
poskytovatel( sluzeb s virtualni ménou mezi
povinné osoby je feSeno Vv ramci
Jtranspozi¢ni* novely AML zdakona,
k zavedeni registru bankovnich Gl byl

Novela 4. AML smérnice,
navrhované body Evropskou komisi

zavedeni "mist smény" virtualni mény
s oficidlni mé&nou a poskytovatell
penéZenek virtualnich mén coby
povinnych osob ve smyslu AML
smérnice a soucasné definovani pojmu
LVvirtualni mény",

snizeni nejvyssiho limitu pro

elektronické penize a predplacené
karty, u kterého mlze poskytovatel
sluzby provést zjednodusSenou
obezietnostni kontrolu klienta
(customer due diligence - CDD),
a zruSeni mozZnosti provadét
zjednodusenou CDD u predplacenych
karet pri jejich pouziti k online
platbam,




pozadavek zfizeni registri bankovnich
a platebnich G¢td a umoznéni pFistupu
financnich  zpravodajskych jednotek
(FIU) a daldich relevantnich organi
k témto informacim,

rozéifeni pozadavkl na registr
skuteénych majiteld pravnickych osob
a pravnich usporadani, vcetné
veiejného piistupu k t&mto Gdajlim
(s vyjimkou informaci tykajicich se
pravnich usporadani neslouzicich
k vytvareni zisku),

harmonizace pristupu EU k vysoce

rizikovym tretim zemim,

opravnéni FIU zadat relevantni
informace k legalizaci vynost z trestné
¢innosti a financovani terorismu od
kazdé povinné osoby,

zkraceni |hty pro transpozici 4. AML

smérnice na 1. leden 2017
(k 1. lednu 2017 byla rovnéz plvodné
navrzena i transpoziéni Ihlta této
novely 4. AML smérnice).

pfijat zakon ¢. 300/2016 Sb. Moznost zadat
informace od vSech povinnych osob pfi
ji vedenych Setfenich ma ceskad FIU jiz od
svého zfizeni v roce 1996.

Pokud jde o aktudlni stav legislativniho
procesu novely 4. AML smérnice v EU, po
projednani navrhu na Udrovni pracovni
skupiny Rady zaradilo slovenské
predsednictvi EU navrh na jednani COREPER
II dne 20. prosince 2016 do agendy mezi
body bez diskuse. Zadny C¢lensky stat
dohodnuty kompromis nerozporoval (ovSsem
pri pFipojeni nékolika narodnich prohlaseni),
a Rada tak dosahla obecného pristupu a tim
i mandatu pro jednani v ramci tzv. trialogu.
Nyni maltské predsednictvi vyckava na
schvaleni pozice ve vyborech ECON a LIBE
Evropského parlamentu, navazné
pravdépodobné v bfeznu 2017 zacnou
jednani trialogu mezi Radou, Evropskym
parlamentem a Komisi. PFislusné dokumenty
jsou dostupné v ,pripravované legislativé
EU" pod oznacenim 2016/0208 (COD).

Hlavnimi udalostmi z pohledu FAU v oblasti
vnitrostatni legislativni Cinnosti v roce 2016
bylo jednoznacné projednavani a nasledné
prijeti dvou vyznamnych zdkon(, jejichz je
FAU ve spolupraci s nékterymi daldimi
resorty tvflrcem, a to zakona
¢. 300/2016 Sb., o centrdlni evidenci Gctd

21



22

a zejména zakona ¢. 368/2016 Sb.,
novelizujicitho AML zdkon a nékteré dalsi
souvisejici zakony.

Prvotnim smyslem a cilem novely AML zakona
byla zejména implementace 4. AML smérnice
do ceského pravniho fadu. Prijeti této
smérnice bylo reakci EU na revizi zakladnich
mezindrodnich standardl pro opatieni proti
prani Spinavych penéz, financovani terorismu
a financovani Sifeni zbrani hromadného
ni¢eni, kterymi jsou Doporuceni FATF z Unora
2012, reagujici zejména na aktudlni vyvoj
v oblasti mezinarodniho terorismu a nové
zahrnujici i pozadavky zamezeni dalsiho Sifeni
zbrani hromadného niceni.

Hlavnimi konkrétnimi zménami, zavadénymi
do systému boje proti prani penéz
a financovani terorismu v CR od 1. ledna
2017, jsou snizeni Castky hotovostni platby,
pfi niz musi kazdy podnikatel identifikovat
svého klienta (z 15 000 na 10 000 €),
rozsifeni povinnosti podle AML zakona i na
dalSi provozovatele hazardnich her (dosud se
tyto povinnosti u provozovatell hazardnich
her vztahovaly pouze na kasina) a na
poskytovatele sménarenskych a dalSich
sluzeb spojenych s virtudlni ménou, nebo
rozsireni definice politicky exponovanych osob
tak, aby zahrnovala i ,domaci" a ,regionalni*
politicky exponované osoby. Zakon mimo jiné

nové ukldda vSem pravnickym osobam
povinnost znat své skutecné majitele a uklada
SirSi povinnosti pfi provadéni kontroly klienta
povinnymi osobami. Do celého systému se
rovnéz po vzoru Doporuceni FATF a nasledné
i AML smérnice zavadi princip hodnoceni
rizik, které se provadi jak na celostatni
urovni, ve formé& Narodniho hodnoceni rizik,
az po hodnoceni rizik povinné vypracovavané
jednotlivymi ,povinnymi osobami®. Na jeho
zakladé se budou mimo jiné v konkrétnich
piipadech vU¢&i klientdm povinnych osob
uplatfovat pfisnéjsi nebo naopak mirnéjsi
pozadavky, zejména z hlediska identifikace
a kontroly.

V souladu s doporucenimi, vyplyvajicimi
z hodnoceni Ceské republiky uskute¢néného
vyborem Moneyval v roce 2011, byla novelou
AML zakona provedena i zména statusu
Jfinancni zpravodajské jednotky". Namisto
dosavadniho Financ¢niho analytického Utvaru,
ktery byl jednim z  odborl Ministerstva
financi, byl k 1. lednu 2017 zfizen samostatny
Finan¢ni analyticky Ufad jako spravni urad
s celostatni plsobnosti. Faktické vyclenéni
¢innosti tohoto Gradu od Ministerstva financi
je zejména reakci na vytykany nedostatek
nezdvislosti a jsou tim naplnéna uvedend
doporuceni vyboru Moneyval.



Soucasti novely AML zakona je i novela
zdkona o vefejnych rejstficich, ktera
v ndvaznosti na pozadavek zfizeni rejstfiku
skuteénych majiteld  pravnickych osob,
obsazeny ve 4. AML smérnici, feSi mimo jiné
i transparentnost vlastnictvi pravnickych
osob. S Ucinnosti od 1. ledna 2018 bude
zFizena evidence skuteénych majitell
pravnickych osob a svéfenskych fondd. Pro
tuto evidenci bude vyuzita infrastruktura
Jverejnych rejstiikd pravnickych a fyzickych
osob"™ a evidence bude vedena soustavou
rejstfikovych soudd. Navrhované teeni bylo
zvoleno jak z dGvodd ekonomické
nenarocnosti, tak i vstficnosti pro adresaty
pravni normy. Vyuziti rejstfikového zakona
ke zfizeni evidence skute¢nych majiteld se
zaroven jevi jako vyhodné i ve svétle zaméru
evropské legislativy propojit centraini registry
s Udaji o skuteCnych majitelich a téz
budouciho propojovani evropskych Ustfednich
a obchodnich rejstiikl. V ndvaznosti na
4. AML smérnici se tedy vytvari instrument,
do kterého budou pravnické osoby zanaset
aktualni Udaje o svém skute¢ném majiteli,
které musi podle § 29b AML zdkona povinné
zjistovat a zaznamenavat jiz od pocéatku roku
2017. Zakon té? umozfiuje pristup k Gdajlim
o skuteéném majiteli kompetentnim organim,
jako jsou zejména organy cinné v trestnim
Fizeni, FAU, dariové orgadny, zpravodajské

sluzby a v neposledni fadé téz povinné
osoby podle AML zakona, a to v plném
rozsahu vdech zapisovanych udajd.
PFistup budou mit i zadavatelé vefejnych
zakdzek a v omezeném rozsahu bude
umoznén pristup téZz osobam, které
prokazi zajem v souvislosti
s predchazenim zneuziti financniho
systému k prani penéz a financovani
terorismu.

Implementace 4. AML smérnice se
neprovadi pouze prostiednictvim novely
AML zakona, ale téz novelou obcanského
zdkoniku (zménovy zakon
¢. 460/2016 Sb., Gcinny od 28. Unora
2017), ktery zavadi evidenci svéfenskych
fondd, a to jak z dOvodu dostat
poradavklim ptisludné evropské
legislativy, tak i z dlvodu jejich
netransparentni  vlastnické struktury
a vysokého potencialu zneuziti, mimo jiné
i k legalizaci vynosd z trestné &innosti.

Druhym zasadnim legislativnim aktem,
pfijatym v roce 2016 zejména na zakladé
iniciativy FAU, je zékon ¢&. 300/2016 Sb.,
o centralni evidenci Gétl. Timto zakonem
vznikd nastroj, ktery zejména dafiovym
orgéndm, FAU a organim dinnym
v trestnim Fizeni umozni prakticky
obratem ziskat informaci, u které banky
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nebo druzstevni zalozny ma ¢ méla konkrétni
fyzickd Ci pravnickd osoba zfizeny Ucet,
a nasledné jiz bude mozné komunikovat
pfimo s takovou instituci. Toto opatfeni ma
i podle zahraniCnich zkuSenosti potencial
vyznamné zjednodusit a zrychlit ziskavani
informaci a soucasné zvysit schopnost
statnich organd zajistit a od&erpat nelegalni
prostfedky, at uz se jednd o vynosy z trestné
¢innosti nebo z nesplnéné danové povinnosti.
Vyuziti tohoto nastroje ma znacny vyznam
i v oblasti opatfeni proti financovani
terorismu, proto opravnéni k pfistupu maji
i zpravodajské sluzby. Zfizeni téchto evidenci
v jednotlivych clenskych statech je aktualné
soucasti protiteroristickych opatfeni,
projednavanych v organech EU a také
v navrhu novely 4. AML smérnice. Evidenci
povede za Uhradu skute¢nych nakladl Ceské
narodni banka, ktera je pro Uvérové instituce
autoritou  zajistujici dostateénou  zaruku
ochrany zpracovavanych informaci. Toto
feSeni souCasné umoznuje s vyuzitim
stavajicich informacnich kanald mezi CNB
a Gv&rovymi institucemi minimalizaci nakladd
na vybudovani a provoz evidence, které se
diky tomuto FeSeni pohybuji Fadoveé
v jednotkéach miliond K¢&.

FAU se v pribéhu roku 2016 podilel na
¢innosti pracovnich skupin, zabyvajicich se

problematikou boje proti prani penéz
a financovani terorismu v ramci EU (Platforma
financnich zpravodajskych jednotek, Expertni
skupina k prani penéz a financovani terorismu
pfi Evropské komisi), na <cinnosti vyboru
Moneyval a Egmontské skupiny a rovnéz na
¢innosti pracovni skupiny Rady pro financni
sluzby, diskutujici navrh novely 4. AML
smérnice. Zastupce FAU rovnéz plsobi
v expertni skupiné komise pro ,Nadnarodni
(EU) hodnoceni rizik" (Supranational Risk
Assessment — SNRA).

V cervnu 2016 probéhlo ve Vidni kazdorocni
regionalni setkdni zastupcd finanénich
zpravodajskych jednotek, jehoz hlavnim
tématem byla implementace 4. AML smérnice
do narodniho prava z pohledu jednotlivych
narodnich U&astnikl a s tim Uzce provazané
téma registru skuteénych majiteld. Dal$im
tématem byly aktualni pfripady a trendy, které
resi jednotlivé financ¢ni zpravodajské
jednotky, a rovnéz aktudlni zkusSenosti
nékterych zUc¢astnénych statd z 5. kola
hodnoceni vyborem Moneyval. Workshopu se
zU&astnili zastupci Ceské republiky, Polska,
Slovenska, Madarska, Rakouska a Slovinska.



Zastupci Finanéniho analytického Utvaru se
spole¢né s ostatnimi zastupci Ceské republiky
i v roce 2016 pravidelné ucastnili plenarnich
zasedani vyboru Moneyval. U&elem tohoto
vyboru je zajistit zavedeni Gc¢inného systému
boje proti prani Spinavych penéz
a financovani terorismu v navaznosti na
mezinarodni standardy, predevSim pak
aktualizovanych Doporucdeni FATF z roku
2012. Zavadéni téchto standardd vybor
kontroluje v pravidelnych hodnocenich
Clenskych zemi.

Ceskd republika byla naposledy hodnocena
v ramci 4. kola hodnoceni Moneyval v roce
2010 a prislusna hodnotici zprava byla pfijata
na 35. plenarnim zasedani Moneyval v dubnu
2011. Zprava identifikovala nékolik oblasti,
jejichz legislativni Uprava Ci prakticka aplikace
neodpovidala dle nazoru hodnotiteld témto
standarddm, a v danych oblastech ze zpravy
plynula zdvazna doporuceni.

Ceskd republika byla z ddvodu
identifikovanych nedostatkdi v ramci
hodnoceni zafazena do rezimu tzv. ,regular -

MONEYVAL

expedited follow-up procedure"; to znamena,
ze by zpravy o zménach v legislativé
a pfijatych opatfenich k napravé vytykanych
nedostatki mély byt predkladany
v intervalech krat$ich nez dva roky. Ceska
republika od schvédleni vySe uvedené
hodnotici zprédvy predlozila do zarfi 2015
celkem 3Sest tzv. follow-up reportl
(naslednych zprav o pokroku v oblasti boje
proti prani penéz a financovani terorismu),
pricemz se pokousSela ziskat hodnoceni, které
by ji preradilo do nejmirnéjsiho rezimu, tedy
do rezimu ,Biennial update". Aby tak vybor
Moneyval mohl rozhodnout, je podle
proceduralnich pravidel pro ctvrté kolo
hodnoceni nutné, aby nékterda vybrana
tzv. ,core" a ,key" FATF Recommendations
(zédkladni a klicova doporuceni FATF) byla
hodnocena nejméné stupném ,LC - largely
compliant® nebo ,C - compliant® (tj. jako
~prevazné v souladu™ nebo ,plné v souladu").
Podle proceduralnich pravidel ctvrtého kola
hodnoceni ma jurisdikce zafazena do rezimu
regular - expedited ¢asovou IhQtu ti let, aby
odstranila vytykané nedostatky u téch ,core"
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a ,key" DoporuCeni FATF, ktera byla
hodnocena stupni ,NC - non-compliant®* a ,PC
- partially compliant® (,v nesouladu®
a ,CasteCné v souladu“), a aby pozadala
o zarazeni do rezimu ,Biennial update".
V pripadé, Ze nejsou u téchto doporuceni
nedostatky odstranény a neni dosazeno
alesponi stupné hodnoceni LC, je tato
jurisdikce prefazena do rezimu ,enhanced
follow-up procedure".

Do zafi 2015 se nepodafilo Ceské republice

néktera ze zasadnich doporuceni,
hodnocenych ,PC" naplnit. Jednalo se
pfedevsim o doporuceni souvisejici

s nedostatecnou Upravou skutkovych podstat
trestnych &ind souvisejicich s financovanim
terorismu, kdy dle hodnotiteld Uprava
skutkové podstaty trestného <cCinu
teroristického utoku (§ 311 trestniho
zdkoniku) dostate¢né nepostihovala
shromazdovani finanénich prostfedkl za
Ucelem pFimého ¢i nepfimého financovani
terorismu. Daéle byla vytykdna chybéjici
ratifikace Umluvy Rady Evropy o prevenci
terorismu a rovnéz roztfiSténost skutkové
podstaty trestného cinu prani Spinavych
penéz v rozsahu odpovidajicim mezinarodnim
standardim (trestny ¢&in legalizace vynos(
z trestné cinnosti § 216 trestniho zakoniku
a trestny cin podilnictvi § 214 trestniho
zakoniku).

Vybor Moneyval na zakladé tohoto stavu
zaradil Ceskou republiku do reZzimu ,enhanced
follow-up procedure® - stupenn II. Tento
zostfeny rezim ma Ctyfi stupné. Stupné I a II
jsou zaslani dopisu, respektive vysoka osobni
navstéva ze strany sekretaridatu vyboru
Moneyval, sméfovand prislusnym ministrim,
s cilem zdUraznit vysokou naléhavost feseni
vytykanych nedostatkl. Ve stupnich III a IV
vydava vybor Moneyval tzv. ,Verejné
prohldseni®, ve kterém vyzve clenské zemé
celosvétové sité AML/CTF, fungujici v souladu
s Doporucenimi FATF, aby v oblasti financnich
stykl pfistupovaly k dotéené jurisdikci
s pfihlédnutim k vyssi mife rizikovosti.

Dne 5. fijna 2015 bylo sekretaridtem
Moneyvalu pfistoupeno ke stupni I. a byl
zaslan dopis ministrm spravedInosti a financi
Ceské republiky. Delegace Ceské republiky pfi
vyboru Moneyval predlozila na jeho
50. plenarnim zasedani v dubnu 2016 svou
prvni zprédvu v rezimu ,enhanced follow-up
procedure", kde byla zdlraznéna skuteénost,
ze byl zpracovan legislativni navrh novely
trestniho  zakoniku, ktery reaguje na
pozadavky FATF a vyboru Moneyval ve vztahu
ke kriminalizaci financovani terorismu. Na
zékladé zpracované analyzy sekretariatu
vyboru Moneyval vSak plenarni zasedani
konstatovalo, Ze nebyl zjistén prakticky zadny
pokrok v doporuceni FATF &. 1 (tj. odstranéni



nedostatkl v kriminalizaci ,prani penéz"
Upravou pfislusnych skutkovych podstat
v trestnim zakoniku, viz vyse), dale pouze
limitovany pokrok v doporuceni FATF ¢. 3
(zejména tykajici se nedostatecnych statistik
pro oblast trestniho Fizeni a konfiskace)
a dosaZeni pouze omezeného pokroku vUci
doporudeni FATF ¢&. 5 (plvodné zvlastni
doporuceni FATF II) z hlediska odpovidajiciho
rozsahu kriminalizace financovani terorismu.
V dlsledku uvedené analyzy rozhodlo
plenarni zasedani vyboru Moneyval
o prefazeni Ceské republiky v ramci
zostfeného rezimu do stupné II, ktery spociva
ve vyslani navstévy vysokych predstavitell
vyboru Moneyval. Ta skutecné zavitala do
Ceské republiky zacdtkem ¢&ervna 2016
a jejim primarnim ucelem byla podpora snahy
Ministerstva spravedinosti Ceské republiky ve
véci prijeti nutnych zmén v trestnim
zakoniku.

Na poslednim 52. plenarnim zasedani
v prosinci 2016 pak zastupci Ceské republiky
informovali sekretaridt o schvaleni novely
trestniho zakoniku (zadk. ¢. 455/2016 Sb.,
kterym se méni zdkon ¢. 40/2009 Sb., trestni
zakonik a souvisejici zakony), kde byl
novelizovdn m. j. § 311 a do nového § 312 d)
vyslovnhé v souladu s mezinarodnimi
standardy a pozadavky prislusnych
mezinarodnich smluv upravena skutkova

podstata trestného <¢inu financovani
terorismu. Dale byl sekretariat informovan
o ratifikaci Umluvy Rady Evropy o prevenci
terorismu a o pfipravé novely trestniho
zakoniku, obsahujici novou Upravu
skutkovych podstat trestného Cinu legalizace
vynosl z trestné c&innosti v jeho dolozni
i kulpozni formé. Sekretaridt dany pokrok
uvital a Ceskou republiku nezatadil do stupné
III ,enhanced follow-up procedure", ktery by
mohl mit zadsadni dopad na ekonomicky rating
zemé. Zaroven ovsem sekretaridt upozornil,
ze je nutné dokoncit legislativni prace na
doporuceni FATF ¢. 1 (kriminalizace legalizace
vynosl z trestné ¢&innosti), protoze
v soucCasné dobé je novelizace téchto
ustanoveni trestniho zakoniku pouze
v pocatecni fazi legislativnich praci a bez
naplnéni doporuc¢eni neni mozné Ceskou
republiku vyjmout z ,enhanced follow-up
procedure" a nesplnéni doporuceni by mélo
zasadni dopad i pro dalsi kolo hodnoceni
vyboru Moneyval, které bude probihat v prvni
poloviné roku 2018.
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V letech 2015 - 2016 probihalo prvni kolo
procesu narodniho hodnoceni rizik prani
penéz a financovani terorismu. Tento proces
se Fidi prisluSnou metodikou FATF a povinnost
jej provést vyplyva z prvniho doporuceni FATF
a ze 4. AML smérnice.

Identifikace, pochopeni a posouzeni rizik je
nedilnou soucasti kazdého efektivniho
systému fizeni rizik. Na celonarodni Urovni
a v kontextu AML/CFT prevence a potlacovani
téchto rizik je tento proces predevsim
provazan s formulaci narodni AML/CFT
strategie. Hodnoceni rizik je pfirozenou
soucasti cinnosti kazdého zainteresovaného
subjektu, at uz je z vefejného nebo privatniho
sektoru, nicméné& jednim z hlavnich cild
tohoto formalizovaného celonarodniho
procesu hodnoceni rizik prani
penéz a financovani terorismu je pravé jeho
provazanost s tvorbou AML/CFT politiky
a v neposledni radé hodnoceni rizik z makro
pohledu. Cilem promyslené aplikace rizikové
orientovaného pfistupu je prispét
k efektivn&jsi alokaci zdrojd, jak finanénich,
tak zejména lidskych, a to na strané

Narodni hodnoceni rizik

zainteresovanych statnich organd i na strané
spolupracujiciho privatniho sektoru. Z tohoto
divodu v3echny zainteresované subjekty
v prib&hu procesu usilovaly zejména o to,
aby zde predkladané vystupy nezdstaly jen
u velkych souborl dat, nybrz aby obsahovaly
pfimo v praxi pouzitelné informace
navodného charakteru (rizikové faktory,
navodné znaky podezielosti). Jsme totiz
presvédéeni, Ye neméné dlleZitym cilem
procesu hodnoceni rizik je sdileni téchto
konkrétnich navodnych informaci se
spolupracujicim privatnim sektorem.

Finan¢ni analyticky Gfad koordinoval cely
proces. Do procesu narodniho hodnoceni
rizik se v rdzné mife zapojily vSechny
zainteresované statni organy a také nékteré
povinné osoby. Mezi zainteresované statni
orgény se fadi vedle FAU také ministerstva
financi, spravedlnosti, wvnitra, kultury
a zahrani¢nich véci, pfislusné utvary Policie
CR, Nejvy$éi statni zastupitelstvi, Ceska
narodni banka, dozoréi organy pro sektor
hazardnich her, Generdlni finan¢ni feditelstvi
a Generalni feditelstvi cel, Rada vlady pro



nestatni neziskové organizace, Rada vlady pro
koordinaci boje s korupci a Ceska obchodni
inspekce.

Zprava, kterd shrnuje nejdilezit&jsi vystupy
z probéhnuvsiho prvniho kola, byla schvalena
vladou na schiizi dne 9. ledna 2017. Né&které
Casti textu jsou s ohledem na citlivost
konkrétnich navodnych informaci neverejné,
zpravu bude FAU tizené distribuovat tak, aby
mély jednotlivé segmenty povinnych osob
k disposici specificky rozsah informaci.
Zpracovatelé chapou sdileni informaci
s povinnymi osobami jako vyznamnou
pfidanou hodnotu ¢eského narodniho procesu.
Vefejnd C¢ast zpravy bude umisténa na
webové stranky FAU.

Vzhledem k tomu, Ze také nékteré povinné
osoby maji povinnost provadét sva
individudlni hodnoceni rizik, a s cilem
usnadnit jim tento proces, uveiejni FAU ve
vzorovém Systému vnitfnich zasad zakladni
navod na postupy pfi zpracovani.

Cely proces narodniho hodnoceni rizik se
bude v souladu s mezindrodnimi standardy
periodicky a pfipadné i s ohledem na vyvoj
v EU (SNRA) revidovat.
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Mezinarodni sankce

V oblasti mezinarodnich sankci znamenal rok
2016 velmi vyznamnou zménu predevsim
v oblasti protiiranskych sankci, resp.
sankéniho rezimu, ktery je va¢&i Iranu
uplatfiovan kvdli jeho jadernému programu.
K uvolnéni (¢astecnému zruseni) sankci doslo
prijetim nékolika predpisd, které vstoupily
v u&innost od 16. ledna 2016, Sankce proti
frdnu véak nebyly zrugeny jako celek, nebot
omezeni uplatfhovanych Evropskou unii
(tzv. autonomnich sankci EU) v souvislosti
s porudovanim lidskych prav v Irdnu se
jakékoliv zmény ¢& dokonce zrudeni vibec
nedotkly. Uplné zrueni sankci vaé&i franu
bude, v souladu s mocnostmi a Irdnem
dohodnutym Spole¢nym komplexnim akcnim
planem(®, probihat v obdobi nékolika let.
Zmény, k nimZ od ledna 2016 v tomto sméru
doslo, jsou i tak velmi vyznamné a mohly by
podstatné zjednodusit obnovu a rozvoj
obchodnich vztah@ s Irdnem. Predevsim
byla Uplné zruSsena omezeni tykajici
se prevodd finan&nich prostiedkd
do/z frdnu a znaéné byl zredukovan i pocet
osob a subjektl, v0& nimZz se dosud
uplatfiovaly financni a hospodarské sankce.
Obnové bezhotovostniho styku unijnich bank

a ostatnich financnich instituci s jejich
iranskymi protéjsky mélo napomoci i pozitivni
hodnoceni irdnskych krokl na Useku opatFeni
proti prani Spinavych penéz a financovani
terorismu, k némuz pfistoupil Finan¢ni akéni
vybor proti prani penéz (FATF). Nékteré do té
doby zcela zakazané obchody s franem (napt.
obchody s polozkami dvojiho uziti i
s jadernymi polozkami) jsou od 16. ledna
2016 mozné, byt jsou podminény pfedchozim
povolenim tzv. pfislusného organu (MPO -
Licenéni sprava, SUIB ¢ FAU). Na druhou
stranu nékteré zakazy ve vztahu k Irdnu
zOstaly v platnosti i naddle (napf. vyvoz
zbrani a vojenského materialu ¢i dodavky
zbozi na seznamu Rezimu kontroly
raketovych technologii). Jesté pred uvolnénim
sankci, b&hem prvnich dvou tydnd roku 2016,
FAU obdrzel celkem 11 ozndmeni prevodd
finanénich  prostfedkl mezi tuzemskymi
podnikatelskymi subjekty a frdnem. Rizeni
o 17 obdrzenych zadostech o povoleni
prevodli financnich prostiedkl FAU zastavil
pro zjevnou bezpredmétnost pravé
v souvislosti s okamzitym zruSenim tohoto
typu omezujicich opatfeni.

(1) Rozhodnuti Rady (SZBP) 2015/1863 a nafizeni Rady (EU) ¢&. 1861/2015
ac. 1862/2015

2) Joint Comprehensive Plan of Action (JCPOA)



V souladu se sankcemi vyhlasenymi EU
v souvislosti se situaci na Ukrajiné FAU v roce
2016 v jednom pripadé v soucdinnosti
s bankou v CR zajistil (zmrazil) finanéni
prostredky osoby spojené s rezimem
byvalého prezidenta Ukrajiny. V souvislosti
se sankcemi EU vyplyvajicimi z aktivit Ruska
na Ukrajiné FAU kontinudlné jiz od roku 2014
zajistuje spravu v tuzemsku zajisténého
majetku cecenského prezidenta. Omezeni
v téchto pripadech budou v CR uplatfiovéna
po celou dobu platnosti omezujicich opatreni
vi¢i dotéenym konkrétnim osobdm, co? muze
byt dokonce i v Fadu nékolika let. Pro Uplnost
je nutno poznamenat, Zze omezujici opatreni,
jak jiz z oznaceni vyplyva, nelze zaménovat
s jakoukoli formou konfiskace, a tudiz
v dlsledku uplatnéni té&chto omezeni
nedochazi ke ztraté Ci k jakékoli preméne
vlastnického prava sankcionované osoby
k zmrazenému (zajiSténému) majetku.

Tak, jak severokorejsky rezim pokracoval
v testech balistickych nosi¢d jadernych
zbrani, zpfisfiovaly se v prtb&hu roku 2016
i sankce v(¢&i KLDR. V navaznosti na rezoluce
Rady bezpecnosti OSN ¢. 2270 (2016) a 2321
(2016) prijala EU prislusSné predpisy
implementujici tyto rezoluce, v jejichz
disledku byly, vedle dalsiho omezeni
obchodnich stykl se Severni Koreou,
vyznamnym zpUsobem omezeny také prevody

finanénich prostfedkd do/ze Severni Koreje.
Za dobu platnosti téchto omezeni (od kvétna
2016) FAU neobdrzel zadnou Z&dost
o povoleni prevodd v hodnoté nad 15 000 €.
Na zcela utlumeném penéznim styku s KLDR
se bezesporu vyznamnou mérou vedle sankci
podili také hodnoceni FATF, ktery z divodu
naprosto nedostatecnych opatieni Severni
Koreje proti prani Spinavych penéz
a financovani terorismu klasifikuje tuto zemi
jakozto vlbec nejrizikovéjsi teritorium
predstavujici zavaznou hrozbu pro integritu
mezinarodniho finanéniho systému.

B&hem roku 2016 FAU rozhodoval celkem o 8
zadostech o vyjimku ze sankci, z toho
v 7 pripadech Slo o vyjimku z protiruskych
sankci a v 1 pfipadé o vyjimku ze sankci vaci
Syrii. Z téchto 8 Fizeni FAU 3 zastavil
(povoleni FAU k vyvozu do Ruska vibec
nebylo tfeba nebo zadatel vzal zadost zpét).
Z péti vydanych povoleni se jedno tykalo
sankéniho rezimu vG¢& Syrii a ve c&tyrech
pripadech FAU vyvoz zboZi do Ruska povolil.
Za rok 2016 FAU vlastni ¢innosti nezjistil a ani
mu nebylo oznameno d¢i jinak signalizovano
zadné poruseni mezinarodnich sankci, na
jehoz zékladé by FAU po provedeném fizeni
udélil pokutu.




Kontrolni cinnost

Zakladnim podkladem pro provadéni POEET KONTROL

dozorové ¢&innosti kontrolniho oddéleni FAU

byl plén kontrol na rok 2016. Stejné jako PROVEDENY’CH PODLE

v predchozich letech vychazelo pfi jeho P
zpracovani kontrolni oddéleni ze AML ZAKONA
schvéalené metodiky sestavovani ro¢nich pland

kontrol a z poznatkl konkrétniho vyvoje

v oblasti AML/CFT. Za ucelem vymeény

informaci a predani konkrétnich poznatkd

vyuzitelnych v rdmci samotné kontrolni
¢innosti, zefektivnéni kontrolni ¢innosti a dale
zabranéni duplicity pfi kontrolach povinnych

osob (jejich nadmérného zatézovani) byla pfi
jeho sestavovani wvyuzZita i spoluprace
s ostatnimi dozorovymi organy. Jako zakonny
podklad pro svou dozorovou cinnost
aplikovalo kontrolni oddéleni ustanoveni AML

spravniho fadu a soudniho Fadu spravniho. 5 1

2016

zadkona, kontrolniho fadu a subsidiarné

2015

Kontrolni plan predpokléddal v roce 2016
provedeni 20 kontrol u povinnych osob.
Pldnovany pocet byl stanoven s ohledem na
pfipadné podnéty, které kontrolni oddéleni
obdrzi v prib&hu roku a na dal$i povinnosti,

plsobnosti plni. Celkem bylo zahajeno 55 2 ;

které kontrolni oddéleni v ramci své

2014



kontrol. Z uvedeného C(Cisla je zrfejmé,
ze pocet realizovanych kontrol v roce 2016 se
oproti pfedchozimu roku jen nepatrné navysil
a meziro¢ni trend zdvojnasobeni poctu kontrol
se zastavil. Potvrdil se tak analyticky
predpoklad z minulého roku. Nejcastéji
kontrolovanymi povinnymi subjekty byly opét
sménarny a dale pak poskytovatelé
platebnich sluzeb malého rozsahu, realitni
kancelafe a Uvérové instituce. Kontrola
sménaren znovu probihala vétsSinou formou
kontrolniho nakupu.

V roce 2016 kontrolni oddéleni zahdjilo dvé
spole¢né kontroly, a to v soucinnosti s CNB
a Specializovanym finanénim Grfadem (SFU).
Spole¢nd kontrola s CNB, stejné jako
v minulém roce, napomohla ke sjednoceni
kontrolnich  postupl obou dozorovych
instituci. Spole¢na kontrola se SFU u drzitele
povoleni k provozovani sazkovych her
v kasinu byla praktickou pfipravou na
provadéni obdobnych kontrol v nasledujicim
roce, s ohledem na skutecnost, ze pravomoci
SFU byly v zavéru roku 2016 preneseny na
dohledové orgény Celni spravy.

POCET KONTROLNICH
NAKUPU

i 32

< 29
*

<

2

*Ngstroj kontrolnich ndkupd zaveden na konci roku 2014
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V roce 2016 kontrolni oddé&leni v ramci POCET SPRAVNiCH

spravniho trestadni zahajilo celkem

18 spravnich fizeni. Na zaklad& vysledkd RIIZENI'O PORUgENl’

vlastni kontrolni ¢innosti zahajilo 10 spravnich ,

Fizeni, 6 spravnich fizeni z podnétu CNB, AML ZAKONA
jedno spravni fizeni z externiho podnétu

a jedno spravni fizeni z podnétu SFU.

jiné typy povinnych osob, kde jak se

potvrdilo, je mira porusovani povinnosti

vyplyvajicich z AML zdkona nizsi, a také
skuteCnost souvisejici s mensim poctem
pochybeni zjisténych pfi provadeéni

kontrolnich nakupd.

Oproti poctu zahdjenych kontrol, ktery se
nepatrné meziro¢né zvysil, doslo v roce 2016
v pripadé zahdjenych spravnich Ffizeni
k poklesu pfiblizné na polovinu poctu
dosazeného v roce 2015. V tomto ohledu
sehrdla jisté vyznamnou roli skutecnost,
Ze byla kontrolni ¢innost z ¢asti zamérena na

2016

2015

2014




Z pohledu efektivity pdsobeni kontrolnich
mechanisml FAU je vyznamné, Ze oproti roku
2015, kdy bylo v rédmci provedenych
kontrolnich nakupd zahadjeno 17 spravnich
fizeni, v roce 2016 byla zahajena v této
souvislosti pouze 4 spravni Fizeni. Tato
skute¢nost je ¢&asteénd zplsobena
zodpovédnéjsSim pfistupem povinnych osob
(sménaren) k plnéni nékterych povinnosti
vyplyvajicich z AML zakona (v tomto pfipadé
zejména § 7 AML zakona), a Castecné faktem,
Ze si sménarny uvédomuji neustdlou moznost
pouziti skryté formy jejich kontroly
prostfednictvim kontrolniho nakupu,
s moznosti nasledného rychlého postihu
v pfipadé poruseni AML zakona.

POCET POKUT ULOZENYCH

PRO PORUSENI
AML ZAKONA

< 16
< 33
¢ 18
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Celkova vyse ulozenych pokut v roce 2016
byla prakticky totoznda ve srovnani
s predchazejicim rokem. V roce 2015 byla
primérnd vyde jedné ulozené pokuty
70 000 K¢, naproti tomu v roce 2016
133 000 K¢&. Tuto skuteCnost lze pficist jiz
zmiflovanym kontrolam jinych typl povinnych
osob (oproti roku 2015) a skutecnosti, ze sice
méné kontrolovanych povinnych osob se
dopoustélo spravnich deliktl, ale zato
zavaznéjsiho charakteru, a proto jim byly
vymeérovany vyssi sankce.

Povinné osoby se stejné jako v predeslych
letech nejéast&ji dopoustély dvou druhd
spravnich deliktl, a to nesplnéni povinnosti
kontroly klienta a nesplnéni povinnosti
identifikace klienta. V mensi mife pak
spravniho deliktu souvisejiciho s nezajisténim
proskoleni zaméstnancd.

Mezi nejcastéji sankcionované povinné
subjekty patfily jiz zmifiované sménarny, dale
pak banky, kasino, pojistovaci
zprostredkovatel a realitni kancelar.

VYSE POKUT ULOZENYCH
PRO PORUSENI
AML ZAKONA [mil. K¢]

< 2,385
< 2,470
< 1,815



Soucasti provadéné dohledové Cinnosti
kontrolniho oddéleni je také provérovani
souladu systémi vnitfnich zasad s poZadavky,
které na né klade AML zdkon. Pocet
zkontrolovanych systém{ vnitFnich zasad
zasilanych FAU povinnymi osobami se
meziroCné nepatrné snizil. Toto zjisténi
odpovida faktu, ze v roce 2016 nenabyla
Gcinnosti zadna vyznamna pravni Uprava
AML/CFT problematiky, ani se vyraznym
zplsobem nezménil pocet povinnych osob. D&
se vSak predpokladat, Ze nasledujici rok
pfinese znacné navyseni poctu posuzovanych
systému vnitfnich zésad vzhledem k tomu, Ze
s ucinnosti od zacatku roku 2017 byla pfijata
zasadni novela AML zakona, kterd si vyzada
prakticky od vSech povinnych osob Upravu
v jejich systému vnitfnich zasad.

POCET KONTROL
SYSTEMU VNITRNICH ZASAD

2016

2015

2014

42
57
34
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Provozuschopnost FAU

Odbor 24 Financéni analyticky jakozto
organizacni soucast Ministerstva financi plinil
ukoly a vykonaval pravomoci, které mu
prisludely podle zvlastnich pravnich predpisd.
Odbor byl vzdy technicky oddélen od jinych
odborl a pracovist Ministerstva financi, byla
zde uplathovana takova organizacni,
persondlni a jind opatfeni, ktera zarucovala,
ze s informacemi ziskanymi pfi aplikaci téchto
zvlastnich pravnich predpist nepfigla do styku
nepovoland osoba; jednalo se o tzv.
Jrezimové pracovisté". Z uvedenych ditvodi
meél odbor vlastni rozpoctovou polozku pod
samostatnym spravcem, vymezenou
v rozpoctu formou programového financovani,
s Clenénim na investi¢ni a neinvesti¢ni Casti.
Uvedeny rozpocet byl vyuzit pro pofizovani
informacnich a komunikacnich technologii,
vCetné zajisténi informacni a objektové
bezpecCnosti odboru. Odbor neprovadél
financovani mzdovych vydajl, stejné tak ani
provoznich vydaji budovy, kde byl
dislokovan, toto bylo =zajistovano
prostrednictvim MF.

V ramci uskuteénénych investi¢nich vydajl
byly tyto smérovany do dalsi faze potizeni

analytickych pracovist pro planované rozsifeni
v roce 2017, na Upravy zakladniho
informacniho systému pro cinnost Utvaru
véetné pfiprav nové organiza¢ni struktury
souvisejici se vznikem Ufadu. V pfipadé
b&Znych vydaji se jednalo o provozni vydaje
spojené s kazdodenni cinnosti Ufadu, zde je
zahrnuta i platba za clenstvi v profesnim
sdruzeni Financnich zpravodajskych jednotek
v tzv. Egmontské skupiné.

V roce 2016 byla naplfiovana i prijmova
stranka rozpoCtu v kompetenci spravce
rozpoctové polozky ¢. 83, a to v podpolozkach
pokuty pro poruseni zakona ¢. 253/2008 Sb.,
a zakona o mezinarodnich sankcich a naklady
spravniho fizeni. V réamci uloZzenych pokut pro
poruseni AML zdkona (viz Ciselny prehled
na strané 43) bylo na pokutach v roce 2016
vybrano celkem 1,465 mil. K¢ a celkem
0,013 mil. K& jako Uhrada naklad( spravniho
fizeni.



“orway Program CZ10

grants

Finan¢ni analyticky Utvar je jiz od roku 2014
kone¢nym prijemcem Programu CZ10 v ramci
Norskych fondl 2009-2014. Tento program
byl rozdélen do dvou nezavislych predem
definovanych projektl, které byly zaméfeny
na institucionalni a technologickou podporu
organl zainteresovanych v boji proti korupci
a prani Spinavych penéz.

V roce 2016 se podafilo v ramci projektu
uskutecnit 2 mezinarodni konference
se zamérfenim na systém odcerpavani
majetku pochazejiciho z trestné dcinnosti
v Ceské republice a na problematiku
financovani volebnich kampani a kandidatury
nezavislych kandidatd. Obéma konferencim
predchazela pfiprava komparacnich studii
ve spolupraci s experty Rady Evropy; zavéry
a doporuceni téchto studii byly na
konferencich prezentovany a diskutovany.
V pribéhu roku 2016 FAU zajistilo v ramci
odbornych workshopli, seminaft a konferenci
proskoleni témér 400 zainteresovanych osob,
jez ziskané informace v praxi vyuzivaji a dale
predavaiji.

S ohledem na rozsahlou novelu AML zakona
vyuzil Financni analyticky uUtvar prostredky

z projektu a realizoval workshop pro povinné
osoby za Ucelem seznamit je s novinkami,
které novela do praktické aplikace zakona
prinese a diskutovat s nimi otazky plynouci
z praxe. Workshopu se Ucastnilo vice nez
120 zastupcl povinnych osob nejen z fad
bankovniho sektoru, ale rovnéz sektoru
nebankovniho.

V zaf 2016 méla Ceskd republika, v ramci
bilaterainiho fondu programl CZ10 a CZ01,
prilezitost uspofadat mezinarodni workshop
pro zastupce evropskych financnich
zpravodajskych jednotek, jednotek policie,
zastupcl Rady Evropy, Evropské komise
a dalsich relevantnich organt s nazvem ,Nové
vyzvy Vv oblasti boje proti financovani
terorismu®. Jednalo se o jedineCnou akci, kde
byl diskutovan Akcni plan Evropské komise
pro boj s financovanim terorismu a postup
v jeho aplikaci za pll roku od jeho schvéleni.
Workshop rovnéz prispél k navazani osobnich
kontaktd, které jsou zésadni pravé pfi reseni
ptipadd souvisejicich s financovanim
terorismu.

WWW.CZ10.CZ
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FAU & FAU

Finan¢ni analyticky Grfad je pravnim
nastupcem odboru 24 - Financ¢ni analyticky
Ministerstva financi (Finan¢ni analyticky
Utvar), ktery zanikl ke dni 31. 12. 2016.
Plvodni webové stranky Finanéniho
analytického Utvaru Ministerstva financi
budou nadédle k dispozici v jejich podobé
ke dni 31. 12. 2016 v archivu webovych
stranek MF.

Finan¢ni analyticky ufad byl zfizen
ze zakona, a to zdkonem ¢. 368/2016 Sb.,
novelizujicim zakon ¢. 253/2008 Sb.,
o nékterych opatfenich proti legalizaci
vynosl z trestné c&innosti a financovani
terorismu, ve znéni pozdé&jich predpist.

Financni analyticky Urad je spravnim
Uradem s celostatni plsobnosti a plni funkci
finan¢ni zpravodajské jednotky pro Ceskou
republiku.

Na webové prezentaci Financniho
analytického Uradu naleznete vzdy aktualni
informace a véfime, Ze spini Vade, at uZ
profesiondlni, studijni, nebo pouze zajmové
potieby.

PROC je FAU nyni GFadem?

vyslovné pravni zakotveni statutu
finan¢ni zpravodajské jednotky v CR

naplnéni doporuceni vyboru Moneyval
Rady Evropy Vv ramci procesu
vzajemného hodnoceni, pozadujiciho
vétsi nezavislost a samostatnost FAU

jednoznacné definovana nezavislost,
pokud jde o rozhodovani, které
informace bude FAU analyzovat,
vyzadovat a predavat dale

prevence dopadli moznych

personalnich a technickych opatreni
ze strany Ministerstva financi na FAU

posileni provozni a technické

nezavislosti diky pfedem
definovanému rozpoctu

vétsi flexibilita rozhodovacich procest




Organizacni struktura
FAU od 1. ledna 2017

V Cele Financéniho analytického Ufadu stoji - i
Feditel Gradu. Jednotlivé agendy a ostatni REDITEL FAU
&innosti jsou zajistovany dvéma odbory.

Odbor Pravni, ktery je <Clenén sam. odd. Kancelar reditele
na oddéleni Mezindrodni a pravni
a oddéleni Kontrolni.

I

odbor PRAVNI

Odbor Analyticky, ktery se dle specializace

déli na oddéleni Analyza I a oddéleni
Analyza II. odd. Mezinarodni a pravni

Pracovni podminky pro plnéni UkolG
Feditele Ufadu, personalni, ekonomické odd. Kontrolni
a technické zabezpeleni provozu
UfFadu  zajistuje samostatné oddéleni
Kancelar feditele.

odbor ANALYTICKY

odd. Analyza I

odd. Analyza II
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Ciselny prehled

2014 | 2015 | 2016 |

Pocet prijatych oznameni o podezielém obchodu 3192 2963 2948
Celkovy pocet podanych trestnich oznameni -m

Poget podanych trestnich oznadmeni se zaji$ténim finanénich prostiedkd

Vyse zajisténych financnich prostiedkd [mil. K&] 2182 5542
1744

Pocet postoupeni na Generalni financni reditelstvi

Pocet kontrol systémd vnitinich zasad

Pocet kontrolnich nakupd”

Pocet spravnich fizeni zahajenych v souvislosti s kontrolnimi nakupy

=
N
O

Pocet kontrol provedenych podle AML zakona

Pocet kontrol systémd vnitinich zasad

Pocet spravnich Fizeni o poruseni AML zakona
Pocet pokut ulozenych pro poruseni AML zakona

Vyse pokut ulozenych pro poruseni AML zakona [mil. K¢] 2,470

Pocet oznameni o prevodu finanénich prostiedkl z/do franu

Pocet zadosti o povoleni prevodt finanénich prostedkl z/do franu --
Pocet fizeni o poruseni mezinarodnich sankci “
Pocet ulozenych pokut za poruseni mezinarodnich sankci n 43

* Nastroj kontrolnich nakupti zaveden na konci roku 2014

** (Jdaj za obdobi od 1. do 15. ledna 2016 (do zrudeni tohoto typu omezeni)
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