Diskuse s odbornou verejnosti Pravni aspekty poskytovani prostiedki
z rozpoctu EU a FM 31. 1. - 28. 3. 2018

Vramci projektu GAUK ¢. 458218 - Pravni aspekty poskytovani penéznich prostredkii z
rozpoctu Evropské unie reseného na Univerzitée Karlové, Pravnické fakulté ve spolupraci se
sekci 06 Ministerstva financi

Téma €. 5 dne 21. 2. 2018

Experti statni spravy a jejich moZnosti zahrani¢ni spoluprace
prostiednictvim realizace projektii EU/FM, staze vramci EU a mimo EU,
posilovani poctu ¢eskych odbornikii v ramci struktur EU; Rozpoctovani a
plnéni rozpoctu vcetné pripadného zdanéni a odvodu socidalniho a
zdravotniho pojisténi

Uvodni shrnuti:

Zplsob a moznosti odménovani za praci na projektech EU/FM realizovanych organiza¢nimi
slozkami statu (dale jen ,,0SS*) jsou jednim z klicovych faktord pii rozhodovani, zda projekt
vibec realizovat.

Dle ptfedbézného zmapovani soucasného stavu se u projektové prace nedaii skloubit
odménovani v ramei statni spravy a zaroven pii projektové Cinnosti. S ohledem na slozité
nastaveni rozpoCtové 1 platové se pii realizaci pouzivd uhybnych manévrii typu
zivnostenskych listti, prace v dob¢ dovolené ¢i neplaceného volna, a to za situace, kdy projekt
muze byt realizovéan pravé diky odbornym znalostem experta statni spravy.

Dal§im faktorem je pochopitelnd neochota ostatnich zaméstnancti pracovat za toho,
kdo pracuje praveé na projektu.

Komentéai ucastnika (MV) - je na rozhodnuti ptfedstaveného, jak bude motivovat své
podiizené zaméstnance. Bezesporu lze vyuZzit moznosti napt. mimoifadnych nebo cilovych
odmén (§ 134 a 134a zékoniku prace). Déle je na sluzebnim orgénu, zda vyuZije moznosti
dané napt. § 178 zdkona o statni sluzbé (napft. v ptipad¢, kdy statni zaméestnanec zapojeny do
projektu je vyslan podle § 67a nebo § 67b zdkona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzb¢, ve znéni
pozdéjSich ptedpisii, dale jen ,,zdkon o statni sluzbé®), a na dobu, po kterou je vyslan
k vykonu sluzby do zahrani¢i, pfijme za néj osobu v pracovnim poméru. Samoziejmeé
v ptipad¢ dlouhodobého vyslani vyuzije moznosti a piijme ndhradu za vyslané¢ho statniho
zaméstnance do sluzby na dobu urcitou. Stejné tak je na sluZzebnim ufadu (pfimo nadfizeném
predstaveném a sluzebnim organu) nakolik vyslani bude vnimat jako prioritni/v zajmu
sluzebniho ufadu. Zakon o statni sluzbé poskytuje dostatecné moznosti, resp. dostatecné
kodifikuje zpiisoby jak vyslat statniho zaméstnance pro vykon expertni ¢innosti v zahranici,
vedle institutu vysldni narodniho experta (§ 67a a § 67b zadkona o statni sluzbé) lze pro
kratkodobé tcely vyuZit 1 vyslani na sluzebni cestu (§ 45 zakona o statni sluzbg).

Dal$im argumentem je, ze zaméstnanec nemiize dostadvat vice prostiedkll za stejnou praci
(projektova a neprojektova), prace na projektu se ale od bézné agendy lisi.

Komentéi ucastnika (MV) - ano, jedna véc je tabulkové ohodnoceni, vedle toho ale existuji
mimotfadné odmény (§ 134 zakoniku prace) a Ize vyuzit 1 instituty odmén cilovych (§ 134a
zakoniku prace).



StdZe a vysilani narodnich expertli do instituci EU jsou vnimany jako jedna z priorit vlady
podpoiend usnesenim Vyboru pro Evropskou unii ¢. 6/2015 k materialu Strategie podpory
Cechti v institucich EU a usnesenim vlady &. 541/2017 o Pravidlech pro &erpani finanénich
prostfedkii z rozpoctové kapitoly VSeobecna pokladni sprava, polozky Prostiedky
na financovani stazi zameéstnancii Ceské statni spravy v institucich Evropské unie.

Z pohledu finan¢niho je spatfovano uskali v systemizovani objemu prostiedkll na platy a
poctu téch zaméstnanct €i statnich zaméstnancti, ktefi jsou do realizace projektt EU/FM
zapojeni a vazbu tohoto systemizovani na schvalené parametry projektu.

Diskutovana témata:
Projektova prace a odménovani

Realizace projektit EU/FM nardZi na systém odménovani zaméstnanci statni spravy, ktery
reflektuje vymezeni zaméstnavatele dle §109 odst. 3 zdkona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace,
ve znéni pozdéjsich predpist; u OSS (stat) a statnich pfispévkovych organizaci, jsou pocty
mist a vydélkova troven (platové tabulky) regulovany vladou, at’ uz podle zékoniku prace ¢i
podle zékona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozd¢jsich piedpist.

Motivovat zamé&stnance k realizaci projekti je mozné prostfednictvim systému mimotadnych
a cilovych odmeén.

Pokud je OSS zéaroven sluZzebnim tUfadem ve smyslu zakona o statni sluzbé, pak vyuZiti
mimorozpoc¢tového zdroje musi byt zohledné€no v systemizaci pracovnich a sluzebnich mist.
Jinymi slovy ptekracovat systemizaci lze v soucasné dobé pouze vyuzitim profilujicich
narokll z nespotfebovanych vydaji §47 odst. 1 pism. b) bod ¢.1 a bod ¢€.2 zédkona ¢. 218/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech ve znéni pozdéjSich predpist.

Jakykoliv projekt EU realizovany statnimi zaméstnanci zafazenymi na sluzebnich mistech
nebo zaméstnanci na pracovnich mistech, ktery by byl schvélen v pribéhu roku a nebyl
zahrnut do navrhu rozpoctu OSS, ale byly na néj poskytnuty prostfedky formou zalohy z EK,
by mohl byt ¢erpan na platy v ramci projektu aZ po schvalené zméné systemizace.

Zména systemizace je mozna v pribéhu roku v souladu s § 18 zdkona o statni sluzbe,
piedklada ji MV po stanovisku MF z pohledu rozpoctového a schvaluje ji vlada.

V ptiloze k tématu €. 5 jsou uvedeny moznosti, na zakladé kterych Ize vyslat zaméstnance ¢i
statniho zaméstnance do zahranidi 1) v ramci projektové ¢innosti, v ptipadé, ze projekt je
soucasti rozpoctu OSS nebo rozpoctem OSS prochéazi v konecném rozpoctu vydaji OSS a
v plnéni rozpoctu OSS, a2) vramci staZe a vysilani narodnich experti v pripade, ze
zaméstnanci €1 statni zaméstnanci, ktefi staz ¢i vyslani v roli narodniho experta absolvuji, jsou
zafazeni na systemizovanych sluzebnich ¢i pracovnich mistech. Projekty a stdze mimo EU
nebyly na setkani diskutovéany, jsou vSak zohlednény pro srovnani.

Ostatni podnéty zminéné na setkani:

Cvwr

dle MSMT chybnému ustanoveni zakoniku prace (§ 109 odst. 3 pism. d)



o Ptispévkova organizace, jejiz ndklady na platy a odmény za pracovni pohotovost jsou plné
zabezpeCovany z piispévku na provoz 3 poskytovaného z rozpoétu ziizovatele nebo z
thrad podle zvlastnich pravnich ptedpist. Poznamka MSMT: ,.V resortu $kolstvi tuto
definici nesplituje prakticky Zzadna ptispévkova organizace, piesto vSechny odménuji
platem a jsou tak regulovany MF.“ Stanovisko ¢.j. 2016/13527-52 se v odpovédi na dotaz
MSMT k tomuto problému &.j. MSMT — 9629/2016-1 opira o MPSV obecné tvrzeni, Ze
plat se poskytuje zaméstnancim zaméstnavatelii vyuzivajicich na odménovani finan¢ni
prostiedKky plynouci z vefejnych zdroji. MSMT se tedy domnivé, Ze by takto mé&lo byt
upraveno ustanoveni § 109 odst. 3 pism. d). Dale je zde odkaz !5 na §54 zakona <.
219/2000 Sb. — dotaz, zda to neni pieklep a nemél to byt §54 zakona €. 218/ 2000 Sb.

VysSe odménovani za projektovou praci je rozdilnd v pfipadé administrativnich kapacit a

implementacnich struktur opera¢nich programi (IS OP) samotnych realizatort projekta

V ptipad¢ administrativnich kapacit by vySe odménovani méla zohlediiovat snahu zefektivnit

nastavené postupy. Vysvétlovat vysi odmény za praci slozitymi postupy je v pfimém rozporu

ke snaze administrativni zaté¢z minimalizovat

Planované zmény v souvislosti s vysilanim narodnich expertt

Komentat ucastnika (MV) - na jednani byly zminény o zmény, ke kterym doslo v dasledku
novelizaci zdkona o statni sluzb¢, a to zakont €. 144/2017 Sb. (s €innosti od 1. 6. 2017), kdy
bylo pridano ustanoveni § 67a, a ¢. 150/2017 Sb. (s u¢innosti od 1. 7. 2017), kdy bylo pfidano
ustanoveni § 67b. Do té doby bylo nahlizeno na vyslani narodniho experta do organu nebo
instituce EU, mezinarodni organizace apod. optikou ustanoveni § 109 zakona o statni sluzbé,
tedy jednalo se o zvySeni vzdélani — vyslani na studijni pobyt. S tim souvisela i povinnost
setrvat po skonceni studijniho pobytu ve sluzebnim poméru po dobu stanovenou podle § 110,
odst. 2 zakona o statni sluzbé. Tato povinnost byla odstranéna vySe uvedenymi novelami
zakona o statni sluzb¢. Dale upozornila na chystané zmeény, které pouze kosmeticky upravi
vysilani statnich zaméstnanci do zahranici a zjednodusené se stavajici § 67b stane § 67a.
Vécné navrhované zmény zakona o statni sluzbé na vysilani statnich zaméstnanci
do zahrani¢i nic nezméni.

Navrhy k dalsi diskusi, nebylo probrano na setkani:!

Pro¢ by praxe musela byt takova, Ze instituce v ramci statni spravy vyhraje ? projekt na ktery
poté najima zaméstnance na dobu uréitou ¥ Pro¢ by instituce nemohla v ramci svych
zaméstnancll vyclenit skupinu, kterd by se zabyvala projektovou praci v pracovnim
poméru na dobu neurcitou ¥ s tim, Ze by tato skupina byla evidovana v ramci systemizace,
ale dle odménovani v ramci projektové prace.

Komentar ucastnika (MV) - Naprosto nesrozumitelny vyrok - v zdsad€ byla (méla byt) a je
praxe v pripadé projektii EU (realizace projektl) systemizovat pracovni/sluzebni mista
na dobu urcitou, nebot’ projekty nejsou trvalého charakteru ale docasného. V piipadé
systemizovani na dobu neurcitou v situaci nenalezeni jinych ¢innosti pro takového pracovnika
v ptipad¢, Ze projekt skoncil, by nesl sluzebni ufad naprosto zbyte¢né financni naklady — a to
v disledku zruSeni daného pracovniho/sluzebniho mista pro nepotiebnost.

Komentare ucastnika:

1) Obecné — doporucovala bych k diskusi v uzsi skupiné experti — max do 10 osob.



2)

3)

4)

Na zéklad¢ hodnoceni proj. zaméru je projekt - vysoutézen ¢i se jedna o projekt ,,piimého
pridéleni®. Tento princip z podstaty nemuze zarucit jistotu, Ze bude mit urcitd skupina
stalou (na dobu neurcitou) praci. Navic, kazdy projekt mize mit své specifické aktivity,
s pottebou odbornikli — experti z rtznych oblasti, oborG c¢innosti, s potfebou
diferencovanych kompetenci...

Projekt je ze své podstaty vzdy omezen Casem (alespon spravny projekt, ma-li byt
uspésny), byt musi. Motivace zaméstnanci je k tomu také zacilena v¢. prislusné
(adekvatni) ,,odmény*, tj. plat v projektu, s naplnénim pozadovanych vysledkt, vystupt.

Projektové prace (ve smyslu psani projektovych zadmért, zadosti) — ano. Nikoliv
realizatorti — viz pfedchaz. komentar ¢. 2.

Zcela zéasadni je zde jasn¢ deklarovany zajem vlady takové projekty v ramci statni spravy
realizovat. ¥

5)

Ano, ale dosavadni forma primarné aplikovaného liniového (nikoliv projektového) fizeni,
s nezbytnosti standardnich systému odménovani (tabulky statni spravy) jiz predem
nepredikuje potiebnou ,,uspésnost™ projektii (v Case, financich, vysledcich).



