DOPORUCENY PRISTUP K APLIKACI ZAKONA O FINAN CNi
KONTROLE

po &innosti zakona. 298/2007 Sb., kterym seémi zakon¢. 320/2001 Sb.

|. Obecné charakteristika novely zakona o finakini kontrole

Hlavnim cilem novely zakona o finam kontrole je stanoveni pravniho ramce peopani
financnich prostedki z prislusnych fond Evropské unie v programovém obdobi let 2007
az 2013 tak, aby sppval pozadavky Evropské komise na nastavaticiho a kontrolniho
systémuierpani &chto prostedki.

Vzhledem k tomu, Ze dosud probiha uskiibeani program a projekt, které byly schvaleny
pro programové obdobi let 2004 az 2006, zakon anfim kontrole musel zachovat i pravni
Gpravu kontroly vyuzivani finamich prostedki Evropské unie schvalenych pro toto
programové obdobi. Platnd pravni Uprava vSak vyslomerozliSuje systém kontroly
vyuzivani finagnich prostedki Evropské unie pro programové obdobi let 2004 &3620
a programoveé obdobi let 2007 az 2013.

Zakon ¢. 298/2007 Sb., kterym seémi zakon o finaéni kontrole, v nové poznamce
pod ¢arou¢. 7a (konkréta k ustanoveni § 2 pism. b), 8 3 odst. 2 a § 8armikovadi odkaz
na narizeni Rady (ES)¢. 1083/2006ze dne 11c&ervence 2006 o obecnych ustanovenich
o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropsk&maialnim fondu a Fondu soudrznosti
a o0 zruSeni ri&zeni (ES)¢. 1260/1999, upravujici postupy pro programové obdz004

az 2006.

Vyuzivani finagnich prostedki Evropské unie prosdnictvim operénich  program
pro leta 2007 az 2013 upravugdalSi pravni akty Evropské unie zejména:

- naizeni Komise (ES§. 1828/2006 ze dne 8. prosince 2006, kterym sevgigorovadci
pravidla k n@izeni Rady (ES)X. 1083/2006 o obecnych ustanovenich tykajicich se
Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, Evropskéhsocialniho fondu
a Fondu soudrznosti a kiiieeni Evropského parlamentu a Rady (ES)1080/2006
o Evropském fondu pro regionalni rozvoj,

- naizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)L080/2006 ze dne Zervence 2006
o Evropském fondu pro regionalni rozvoj a o zrusetizeni (ESX. 1783/11999,

- naizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)L081/2006 ze dne Zervence 2006
o Evropském socialnim fondu a o zruSertizeni (ESX. 1784/1999,

- naizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)L082/2006 ze dne Zervence 2006
o evropském seskupeni pro tzemni spolupraci (ESUS),

- naizeni Rady (ESX. 1084/2006 ze dne l1Xervence 2006 o Fondu soudrznosti
a o zruSeni riizeni (ESX. 1164/94,

- naizeni Rady (ESk. 1198/2006 ze dne 2Zervence 2006 o Evropském rybiem
fondu,

- naizeni Komise (ES¥. 498/2007 ze dne 26idzna 2007, kterym se stanovi prod@d
pravidla k n&éizeni Rady (ES§. 1198/2006 o Evropském ryiis&ém fondu,

- naizeni Rady (ES). 1290/2005 ze dne 2Xervna 2005 o financovani spote
zemedeélské politiky,



- naizeni Rady (ESE. 1698/2005 ze dne 20.iz&005 o podpie pro rozvoj venkova
z Evropskeého zeddélskeho fondu pro rozvoj venkova (EZFRV)

Uvedené pravni akty Evropské unie vychazejfedpokladu, Z€lenské staty zajisti ve svem
vnitrostatnim pravninradu dodrzovani zasaddného finaéniho tizeni. Tento zakladni
pozadavek je vyjaén v primarnim pravu Evropské unie, konkgtnclanku 274 Smilouvy
o zaloZeni Evropskych spéknstvi. Rozpracovani této zasady v sekundarni ldeigis
Evropské unie je obsazeno zejména v tzv. Kinan nd&izeni ¢. 1605/2002. Déle jsou
piedpisy Evropské unie zatieny na ochranu fin&nich zdjmi Evropské unie, kde zakladem
je ndizeni Rady (ES Euratomj. 2988/1995 o ochra&nfinancnich zajnii Evropskych
spole&enstvi.

Na zaklad now prijatych nd&izeni Evropské unie, jimiz sédi programy finatini pomoci
Evropské unie pro programové obdobi let 2007 aB2B§l vypracovan vladni navrh novely
zékona¢. 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole ve viejné spraw, ktery @i projednévani

v Poslanecké smovns ParlamentuCR byl nahrazen poslaneckou novelou, vydanou pod
zakonemx. 298/2007 Sb., s nabytingidnosti dne 29. listopadu 2007. Nejvyra@im rysem
novely je doplgni (rozsteni) veéejnopravni kontrolyo audit podle primo pouzitelnych
piredpisi Evropské unie Predmétem tohoto auditu jevérovani &inneho fungovaniidiciho

a kontrolniho systému a &wvani vykadzanych vydajna vhodném vzorku operapiri
realizaci programi spolufinancovanych zrozpétu Evropské unie pro programové
obdobi let 2007 az 2013.

Z vySe uvedeného jergmeé, Ze novela zakona o firgu kontrole se netyka kontroly
prostedki, poskytnutychpouze z narodnich uejnych rozpéti (tedy pro programy
netykajici se evropské pomaoci), proto se auditndtygmy a metody ip kontrole €chto
prostedki nemohou uplatnit (s vyjimkou interniho auditu déesti ctvrté zadkona o finami
kontrole).

Vzhledem ktomu, Ze novela zakona o figr@n kontrole komplex& neupravuje celou

problematiku souvisejici s kontrolowerpani finadnich prostedki poskytovanych

z Evropské unie, je nezbytné mterpretaci zakona o fin&ni kontrole v prv&ad vychazet

z obecnych zasad komunitarniho prava. Jedna semajmzasadu:

- supremace, tj.ipdnosti prava Evropské uniéegd vnitrostatni pravni Upravalenskych
stat,

- primého @inku (direct effect), tj. bezpragtdni pouzitelnosti komunitarniho prava (soudy,
organy véejné spravy a soukromé subjekty musi komunitarnver pouzit
i bez toho, zda bylo transformované do vnitrostangravnihaéadu).

l. Kjednotlivym oblastem z&kona o finanéni kontrole dotéenych zakonem
. 298/2007 Sb.

€

1. Uplatréni zakona o fina¥ni kontrole na jednotliva programova obdobi

Zakon ¢. 298/2007 Sh. neobsahujéephodna ustanoveni, kterd BgSila kontrolucerpani
finan¢nich prostedki Evropské unie pro programové obdobi let 2004 &62Broto je nutné
interpretovat zakon o fin&ni kontrole podle vySe uvedenych zasad komunitarprava.



Cerpani finanénich prostiredki Evropské unie v programovém obdoblet 2004 aZ 2006

Pri kontrole vzorku operaci a prohlasetii pkonceni pomaoci, které se tykaji programovéeho
obdobi let 2004 az 2006, se postupuje podle prhaval& Evropské unie platnych pro toto
programové obdobi (zejménatirmeni (ESX. 1260/1999) a podle zakona o fidanhkontrole
ve zréni platném ke dni 28. listopadu 2007. Auditni ppstua metody P vykonu
verejnospravni kontroly se nebudou uptatat. Vystupem kontroln€innosti bude nadale
protokol o vysledku viejnospravni kontroly.

Cerpani finanénich prostiredkia Evropské unie v programovém obdobi let 2007 az 281

Pri auditnicinnosti, kterd se tyké&erpéni finagnich prostedki Evropské unie programovéeho
obdobi let 2007 az 2013, se postupuje podle praval& Evropské unie platnych pro toto
programové obdobi (zejménaitzni Rady (ES¥. 1083/2006) a podle zakona o figah
kontrole ve z#ni platném od 29. listopadu 2007ii Rykonu auditu se budou uptatvat
auditni postupy a metody kontrolni prace v souladuezinarod®iuznavanymi auditorskymi
standardy. Vystupem auditu bude auditni zpraval{eit 3 tohoto materialu).

Tento postup je acdvodrén textem pechodnych ustanoveniifizeni Rady (ES§. 1083/2006
(¢l. 105), ktera uvadji, Zze se p pomoci spolufinancované strukturalnimi fondy ngtwojektu
spolufinancovaného z Fondu soudrznosti, ktery setakavou pomoc vztahuje ode dne
31. prosince 2006, postupuje naskedmi. po 1. lednu 2007) podle pravnictkregdpisi
schvalenych pro programové obdobi 2004 az 200%ad to jejich uzaeni.

2. Z&azeni a vymezeni auditu podl&mo pouzitelnych fedpisi Evropskych spol&enstvi
do systému finaii kontroly

Zménou ustanoveng 3 odst. 2zakona o finaéni kontrole byl do systému finani kontroly

z&llerén audit podle fimo pouzitelnych fedpisi Evropskych spolkgenstvi. Povinnost
vykonavat tento audit je stanovena ¥imani Rady (ES). 1083/2006. Zazenim auditu
podle gimo pouzitelnych fedpisi Evropskych spotegenstvi doSlo k rozEni veejnospravni
kontroly (audit se stal sdasti véejnospravni kontroly).

Audit podle gimo pouZitelnych fedpisi Evropskych spokenstvi ma vhledem k obsahu
auditni¢innosti podle ndzeni Rady (ES§. 1083/2006 wci verejnospravni kontrole specialni
postaveni (viigjnospravni kontrola - generalis, audit podiémp pouZzitelnych fedpidi -
specialis). Proto maji ustanoveni zakona vymezajiciit podle gimo pouzitelnych fedpisi
Evropskych spokenstvi pednost ped ostatnimi ustanovenimi upravujicitej@ospravni
kontrolu. Ta se pro vykon auditéihnosti pouZziji pouze podioné.

V navaznosti na vysSe uvedené byl v ustanogfi,Kontrolni metody a kontrolni postupy”
doplrén odst. 30 pouziti auditnich metod a auditnich postyodle a k napkni poZadavi
piimo pouzitelnych fedpisi Evropskych spokeenstvi.

Predmétem auditu je v souladu&ankem 62 odst. 1 pism. a) a b)iimani Rady (ES)
¢. 1083/2006 ogtovani &inného fungovantidiciho a kontrolniho systému (audit systému)
a zajiséni provadni auditi na vhodném vzorku operaci proéteni vykadzanych vydaj
(audit operaci).



Audit vykonavany podle ifimo pouzitelnych fedpisi neni v rozporu s nezavislym phim
ukola dtvaru interniho auditu. Z tohotaiebdu byl 8 29 odst. 4 doplren o odkaz na nav
zaazenyodst. 6v ustanoveng 11 ,Spoleina ustanoveni kisobnosti kontrolnich orgah,

ktery stanovi, Zeipauditu posuzuji kontrolni organyimérenost a innost systému finami
kontroly a spravnost operaci.

3. Procesni pravidla pro vykon auditu podl&inm pouZitelnych fedpisi Evropskych
spoleenstvi

V souvislosti s novym vymezenim (roigiim) véejnospravni kontroly o audit podléimo
pouzitelnych pedpisi Evropskych spokenstvi bylo nezbytné doplnit procesni pravidla
pro vykon véejnospravni kontroly o zvlastni ustanoveni o protss pravidlech pro vykon
auditu — noveé ustanovefil3a

Zakladem &chto procesnich pravidel je kontrolfdd upraveny v zak@n¢. 552/1991 Sb.,

o statni kontrole, ve 2ni poza&jSich gedpisi. Dale podle fimo pouzitelného igdpisu
Evropskych spokenstvi ¢lanek 62 odst. 2 hiizeni ¢. 1083/2006) je i vykonu auditu
nezbytné zohlednit mezinarotinuznavané auditorské standardy. Vzhledem ktomu, Ze
procesnimi pravidla pro vykon kegnospravni kontroly nejsou v souladu s mezin&odn
uznavanymi auditorskymi standardy, je nutné pou®ikterych ustanoveni kontrolninddu
zékona o statni kontrole a téZkterych ustanoveni procesnich pravidekepeospravni
kontroly zakona o finaimi kontrole pro vykon audituifmo vylouit.

Na zaklad vySe uvedeneho je nezbytné& pplatiovani zakona o finami kontrole, resp.
i zdkona o statni kontrole, rozliSovétdruhy procesnich ustanoveni:

a) procesni pravidla pro vykon auditu (tzv. spetidlstanoveni, pouziji se pro vykon
auditni prace v prvéad) - 8 13a zakona o fin&ni kontrole;

b) procesni pravidla, ktera jsou pro vykon audiyloucena - 8§ 15, 17 az 21 zakona
o finareni kontrole, a dale § 11 pism. g), 8 12 odst. fp#s), § 15 az 19, § 20 odst. 2
a 3, 8§21, 23, 25 a 26 z&kona o statni kontrole;

c) ostatni procesni pravidla pro vykon iej@ospravni kontroly, ktera se pouZziji
pro vykon auditu podpné — § 12, 13, 14, 16, 22, 23 a 23a zakona o &inmian
kontrole, a dale § 8, 9, 10, § 11 s vyjimkou pigi.§8 12 s vyjimkou pism. e) v odst.
2,813, 14, 8 20 odst. 1, § 22 a 24 zakona oidtatrtrole.

4. Zpresréni pisobnosti Ministerstva financi a ostatnich kontrchindrgar

Rozsah kontrolni jsobnosti Ministerstva financi uvedeny v ustano\&miodst. 2pism. c)

se rozSiuje o vykon véejnospravni kontroly, detrg auditu podle fimo pouzitelnych

predpisi Evropskych spol&enstvi, u dalSich pravnickych a fyzickych osob ajapych

do systéemuizeni nebo vyuzivani prasdki Evropské unie. Jedna se zejména o kontrolni

¢innost wici zprostedkujicim subjekim.

Piasobnost zde uvedena uniofe Ministerstvu financi jako

- certifikaénimu organu vykonavat ¥ejnospravni kontrolu zacélem splgni Ukol dle
¢lanku 61 néizeni Rady (ES§. 1083/2006,

- auditnimu organ vykonavat audit podlginpo pouZzitelnych fedpisi Evropskych
spole&enstvi za telem spl@ni ukok v ¢lanku 62 nézeni Rady (ES§. 1083/2006.



V této souvislosti byl v ustanovef®i 2 pism. b)doplren pojem kontrolovana osoba, a to
o dalSi osoby zapojené do vyuzivani piedith Evropské unie.

Dale dochazi v ustanovefi2 pism. j)k rozSteni pojmu véejna finatni podpora o vydaje
z prostedki ze zahranii poskytnutych na zakl&dkti prdva Evropskych spalenstvi a akt
prava jinéhoclenského statu Evropské unie, jejichz kontroluCeska republika povinna
zajistit, a dale k usréni pojmu finagnich prostedk, které pochazeji z vyndsprodeje
privatizovaného majetku. Timto se tepnil okruh ¥cné pisobnosti kontrolnich orgén
uvedenych v ustanovenich § 7, 8 a 9 - Ministerfinanci, spravci kapitol statniho roztio,
Uzemni samospravné celky a ostatni poskytovatetéjnée finagni podpory vykonavaji
verejnospravni kontrolu u Zadaleb veejnou finagni podporu nebo uifjemai této podpory
z prislusnych veéejnych rozpétu.

5. Ridici organ a platebni agentura

Z ustanoven® 2 bylo vypuséno pism. p), které vymezovalo pojeridici organ. Organy
(fidici orgén, certifikéni organ a auditni orgéan), které vykonavaji funkoeblastitizeni,
monitorovani a kontroly, jsou definovanychnku 59 nézeni Rady (ESX. 1083/2006.
Konkrétni ugeni bylo provedeno usnesenim vladyl75/2006 fidici organy pro tématické
oper&ni programy), zakonemi. 248/2000 Sb., o podp® regionalniho rozvoje, ve &mi
pozckjSich predpidi (fidici organy pro regionalni opérd programy), usnesenim vlady
¢. 198/2006 (centralni platebni a certittk@ organ, centralni auditni organ) a usnesenim
vlady ¢. 603/2006 iidici organ, platebni a certifikai organ, auditni organ a zprissikujici
subjekt pro Evropsky ryligky fond; tidici organ, platebni agentura pro spota
zenedélskou politiku).

Naopak ustanoven§ 8a bylo rozSteno o fisobnost platebni agentury, ktera vykonava
v ramci financovani spateé zengdélské politiky obdobnou funkci jaktidici organ.

6. Centralni harmonizai jednotka

Podrétem ke tizeni centralni harmonizai jednotky pro finaéni kontrolu byl doporéeny
postup Evropské komise jiz v ramcitigtupovych jednani meziCeskou republikou
a Evropskou unif ip uzavirani kapitoly 28 — Fin&ni kontrola. Utvar Centralni harmontrd
jednotka pro finaéni kontrolu byl na Ministerstvu financitizen zakoneng. 482/2004 Sb.
(Cast jedenacta ,Zdma zakona o finami kontrole* byla navrzena na zaktad
pozmeiiovaciho navrhu rozgtového vyboru Poslanecké &novny ParlamentuCR).
Postaveni Centralni harmonipd jednotky jako Gtvaru pdtzeného pimo ministrovi
zaji¥ovalo funkni nezavislost a organizai oddtleni od fidicich a vykonnych struktur.

Zakonem ¢. 298/2007 Shb. bylo postaveni Utvaru Centrdini loaizani jednotky
na Ministerstvu financi (Utvar fjmo podizeny ministrovi) z ustanoveng 7 odst. 1
vypuseno.V souvislosti s tim doSlo na zakéarbzhodnuti ministra finanai. 8/2007 ze dne
21. prosince 2007 k organtzda zmené, ktera spoivala v rozdleni odboru Centralni
harmonizéni jednotka pro finatni kontrolu na dva samostatné odbory (17 — Kontrola
52 - Auditni organ — Centralni harmonina jednotka) a jejich Zazeni do Useku nastka
ministra financi.

Vykon funkce centralni harmonizai jednotky se zadtenim na harmonizaci a metodické
fizeni vykonu finadni kontroly ve véejné sprédy zaji¥uje oddleni 171 — Centralni
harmoniza&ni jednotka — harmonizace.



