Dotaz: 7. srpna 2013

Zadost o informace podle zdkona ¢. 106/1999 Sb. o svobodném piistupu k informacim.

Z4dam o text analyzy finanéni naroénosti zvefejiiovani smluv na Internetu podle zdkona z
dilny Jana Farského (http://www.janfarsky.cz/aktuality/179 Farsky-Posledni-prekazka-ke-
schvaleni-Registru-smluv-padla/), kterou si vyzadal ustavné pravni vybor poslanecké
snémovny.



MINISTERSTVO FINANCI
Letenska 15, poStovni ptihradka 77

118 10 Praha 1

Telefon: 257 043 399 Fax: 257 049 273

¢.j. MF-78 363/2013/10/1292 IK

Vézeny pane,

k Vasi Zadosti ze dne 6. srpna 2013 o text analyzy finan¢ni naro¢nosti zvetejiovani smluv
na Internetu podle zakona z dilny Jana Farského, Vam sdéluji nasledujici:

Ministerstvo financi se v souvislosti s vySe uvedenym navrhem zékona vyjadfovalo pouze
k dopadim na tGzemné samospravné celky, nikoliv k finanéni naroc¢nosti navrhovaného
projektu. Finan¢ni naro¢nost projektu posuzovalo Ministerstvo vnitra. V pfiloze e-mailu Vam
prikladam stanovisko Ministerstva financi.

Dalsi dokumenty souvisejici s navrhem jsou dostupné na strankach Poslanecké snémovny
parlamentu CR v rdmci snémovniho tisku €. 740.



Informace k navrhu poslance Mgr. Jana Farského
ohledné zavedeni Registru smluv

. Zasilani dat do Registru smluv

Ze snémovnich tiskti ¢. 740 a 904 neni podle naSeho nazoru ziejmé, které konkrétni
dokumenty, v jakém rozsahu a struktufe se maji zvefejnovat. Podle snémovniho tisku
€. 740 je ,Registr smluv (dale jen ,Registr”) vefejn¢ pfistupny seznam povinné
zvefejnovanych smluv anebo jejich identifikacnich udaji a informaci o objednavkach a
fakturach.“ Predpoklddame proto, ze predavani informaci bude probihat pouze
prostiednictvim datovych schranek na zaklad¢ zaslaného formulaie. Na Portale vetejné
spravy (v Registru) je/bude zfizena datova schranka pro Registr smluv. Tato schranka
bude pracovat v automatickém rezimu, a to podle typu zaslaného formatu formuléfe.
Predpokladame existenci tii vstupnich formatt formulare:

1.1.Privodni formular

Zasila se formulaf, ktery obsahuje vybrané prvky z uzaviené smlouvy (a jako ptiloha
muze byt samotnad smlouva nebo dodatek ke smlouve).

Systém k takto zaslané datové zpravé v odpoveéd’ vrati potvrzeni o pfijeti a jednoznacné
ID, pod kterym byla smlouva zaevidovéana. Pfi zasilani dalSich informaci ke smlouvé je
nutné toto ID uvadét.

1.2.0bjednavka

Formulaf se zméni v objednavku s jasné definovanymi vstupnimi poli, které se vypliuji
bud’ ru¢né, nebo automaticky jako vystupni dokument z IS.

1.3.Finan¢ni plnéni (faktura, danovy doklad)

Formulat se zméni ve fakturu s jasné definovanymi vstupnimi poli, které se vyplituji bud’
rucné, nebo automaticky jako vystupni dokument z IS.

. Casovy odhad na vyplnéni a odeslani formulare uréeného ke
zverejnéni

Ministerstvo vnitra ve své analyze pifedpoklddalo, Ze bude nutné faktury/objednavky
uréené ke zvetfejnéni skenovat. Ackoliv tento pfedpoklad nepovazujeme za spravny (viz

bod 1), Ize se stejnou ¢asovou narocnosti uvedenou v analyze pocitat v ptipadé€, ze by se
vstupni formulaf vyplnoval rucné.

. Vycisleni piredpokladanych nakladid na uveiejinovani

3.1.Vycisleni mzdovych nakladi

Ministerstvo vnitra ve své analyze pocita pouze s hrubou mzdou, jiz nekalkuluje s naklady
zaméstnavatele. Mzdové naklady na zaméstnance je tedy nutné odvozovat
od celkovym nakladi zaméstnavatele na zaméstnance.

V této souvislosti je téZ nutné vzit v uvahu situaci, kdy vedeni ucetnictvi zajistuje externi
ucetni firma.



3.2.Predpokladany pocet zasilanych formulari

Ministerstvo vnitra provedlo prizkum, ktery mél za cil orientacné zjistit predpokladané
pocty zasilanych dokumentli (ackoliv ze snémovnich tiskli neni zcela ziejmé, které
konkrétni dokumenty budou podléhat zvetejiiovani). Prizkum byl proveden u 21 obci.
Vzorek obci byl rozdélen do kategorii podle poctu obyvatel, a to:

e do 3 tis. obyvatel................. 12 obci
e od 3 do 12 tis. obyvatel:........ 7 obci
e nad 12 tis. obyvatel: .............. 2 obce

Prizkum u kraji proveden nebyl. Z tohoto diivodu Ministerstvo financi oslovilo nahodné
1 kraj, na zéklad¢ ¢ehoz byl proveden vypocet i v piipadée kraji.

Z vysledku prizkumu je ziejmé, zZe zejména u obci nad 12 tis. obyvatel bude velky rozptyl
a vzhledem k nedostatku relevantnich dat i velka nepiesnost v odhadech nakladu.

3.3.Kalkulace predpokladanych nakladu

Viz ptilozena tabulka. Pro kalkulaci predpokladanych nékladi bylo tfeba odhadnout pocty
dokumentil i pro velikostni kategorie obci, které nebyly zahrnuty v prizkumu provedeném
Ministerstvem vnitra. Tyto hodnoty je proto tfeba brat velmi orientaéng.

4. Problematické body
4.1.HW a SW vybaveni

Analyza pocita s tim, ze ndklady na HW a SW vybaveni budou u obci nulové, nebot’
kazda obec je jiz v soucasnosti vybavena potfebnymi prostiedky. Zejména u malych obci
tento predpoklad nebude spravny.

4.2.0pravnénost zasilani dat do Registru smluv

V souvislosti s bodem 1 je nutné vyfesit otazky tykajici se formatu zasilanych informaci,
zpisobu komunikace mezi ,,Registrem* a povinnym subjektem.

Na stran¢ povinného subjektu, obce nebo kraje, bude nutné vyftesit ,ptistup® k datoveé
schrance, resp. kdo bude opravnén (zda napi. 1 ucetni) datovou schrankou odesilat
dokumenty ke zvetejnéni.

4.3.Zpisob urceni poctu zaslanych formulaii ke zveirejnéni

V materidlu ani ve snémovnim tisku neni feSena technicka stranka Registru. Pro nastaveni
,kompenza¢niho mechanismu® je zcela nezbytné zodpoveédét otazku, jakym zplisobem se
bude zjiStovat, kolik ktery povinny subjekt zaslal formulait ke zvefejnéni a v kolika
verzich. Ministerstvo financi doporucuje, aby Registr smluv umoziioval statistické
vystupy (reporty), které by toto umoznily zjistovat.

5. Zaver

Na zaklad¢€ podkladl uvedenych v analyze Ministerstva vnitra byl proveden hruby odhad
nakladl, které¢ by utzemnim samospravnym celkim vznikly v souvislosti s povinnosti
zvetejiiovat vybrané dokumenty v Registru smluv.

Odhad potencionalnich nakladi se tyka pouze obci a kraji, a to na zaklad¢ prazkumu
Ministerstva vnitra.



Jak je z ptilozené tabulky patrné, celkové ndklady na zvetejiiovani by mohly dosahnout
objemu cca 72 mil. K¢. Je vSak nutné upozornit, Ze pocty faktur u obci nad 12 tis. obyvatel
jsou pouze hrubé¢ orientacni, nebot’ analyza Ministerstva vnitra uvadi v této kategorii pouze
dvé obce, a to DéCin a Brno. Stejné tak je to s objemem faktur u krajii, ktery byl odvozen
od informace za Kraj Vysoc¢ina.

V této souvislosti je téz nutné znovu zopakovat, ze podle naseho nazoru neni ziejmé, které
konkrétni dokumenty, v jakém rozsahu a struktufe se maji zvetejiiovat, z ¢ehoz plyne, ze lze
jen velmi obtizné¢ urcit jejich objem. Vyvstdva zde 1 otazka Casové naroCnosti pro
zvetejnovatele, kterd se bude jen velmi obtizné prokazovat, nebot’ neexistuje zadny exaktni
zpusob jejiho urceni. Nabizi se tak feSeni ve form¢ pausalu za zvetejnény dokument bez
ohledu na jeho casovou naro¢nost. Lze totiz predpokladat, ze vétSina dokumentii bude
zvefejiiovana jako vystup z IS.

Pokud se jedna o ptipadnou kompenzaci vynalozenych nakladd na zvefejiiovani vybranych
dokumentii v Registru smluv, lze vtomto ptipadé¢ uvazovat o néjaké formé zuctovatelné
ucelové dotace.



