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UvoD

Toto vyhodnoceni Akéniho pldnu je zpracovano na zakladé ukolu, definovaného v Pfiloze 2 — Akéniho

planu k Narodni strategii na ochranu financ¢nich zajm0 Evropské unie. Narodni strategie véetné pfiloh
byla aktualizovana pro programové obdobi 2014 - 2020 s ucinnosti od 1. kvétna 2020.

Hodnoceno je obdobi od 1. 1. do 31. 12. 2021.

V tomto materidlu je obsazeno vyhodnoceni Akéniho planu na rok 2021, které bylo provedeno
garanty prislusnych ukold.

S ohledem na navaznost Ndrodni strategie na tzv. Jednotné metodické prostiedi Ministerstva pro
mistni rozvoj jsou zkratky vyskytujici se v textu uvedeny v Pfiloze €. 25 — Seznam zkratek Metodiky

fizeni programd.
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I. BOJ PROTI KORUPCI

1. Realizace projektu Posileni rizeni a kontroly verejnyvch financi

Gestor: MF termin: 31. 12. 2023 / prubézné

Projekt Posileni fizeni a kontroly verejnych financi byl zahajen v lednu 2021. V bfeznu probéhl online
zahajovaci seminaf. Od brezna dale probihaji prace na nezavislém odborném hodnoceni stavajiciho
nastaveni systému fizeni a kontroly verejnych financi ze strany partnerd projektd (Pravnicka fakulta
Univerzity Karlovy, Pravnickda fakulta Masarykovy univerzity a Ekonomicko-spravni fakulta
Masarykovy university).

Ukol: splnén/plnén pribéiné. Z divodu potreby pribéZného plnéni kol pfenesen do Akéniho pldnu na
rok 2022.

2. Zpracovani Zpravy o plnéni Strategie vlastnické politiky statu a jeji
piredloZeni vladé

Gestor: MIF termin: 31. 12. 2021

»Zprdva o plnéni opatreni vyplyvajicich ze Strategie vlastnické politiky statu k 31. 12. 2020
¢j. 459/21, predlozend mistopredsedkyni vldady a ministryni financi byla vladou projednana dne
10. 5. 2021. (Podle UV €. 115 ze 17. 2. 2020 se jedna o povinnost predloZit vladé informaci o stavu
plnéni Strategie k 31. 12. 2020).

Pro uUplnost lze uvést, Zze dne 5. 11. 2021 byla pro informaci predloZzena mistopfedsedkyni vlady
a ministryni financi ,Zprdva o cCinnosti a vysledcich  strategickych  spolecnosti
s majetkovou ucasti stdatu, stdtnich podniki a ndrodniho podniku za rok 2020, ¢j. 1246/21.

Ukol: splnén. Z divodu potieby pribéiného plnéni ukol pfenesen do Akéniho pldnu na rok 2022.

3. Pribézné vvhodnocovani dopadii metodiky verejného nakupovani -
usporadani alespon 5 samostatnych Skoleni a proskoleni nejméné
250 osob

Gestor: MF/MMR termin: 31. 12. 2021 / prubézné

V pribéhu roku 2021 byly sohledem na epidemiologickou situaci usporadany ze strany MF
3 samostatna Skoleni. Navzdory usporadani skoleni online formou byl proskolen relativné vysoky
pocet UGcastnik(, celkem 196. Skoleni metodiky vefejného nakupovani bylo navic roziiteno o dalsi
oblasti a nové je tak zahrnuto do skolicich akci vénujicich se naplfiovani principd 3E u spravy majetku.
To organizacim vefejné spravy podava uceleny pohled na tuto problematiku ve vSech procesech,
které s vynakladanim verejnych prostredkl souvisi.
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MMR umozniuje v soucinnosti s MF Skolit Metodiku verejného nakupovani v ramci Vzdélavaciho
programu k verejnym zakazkdm nékolikrdt do roka odborniky z MF. S ohledem na aktualni
pandemickou situaci, kdy Ize prakticky Skolit pouze online, je samotné Skoleni metodiky vefejného
nakupovani na pracovnicich MF, véetné vyhodnocovani dopadu skoleni. MMR zafadilo mezi seminare
k vefejnym zakazkam novy blok, tykajici se stfetu zajm( ve verejnych zakazkach, o ktery je velky
zajem a Skoli se jednou mésicné. Zaroven bylo zorganizovano skoleni na stfet zajmU pro vSechny
Ridici organy v ramci jednotného metodického prostiedi evropskych fond.

Ukol: splnén/plnén pribézné. Z divodu potfeby pribéiného plnéni ukol prenesen v modifikované

formé — skoleni v oblasti napltfiovdni principt 3E — do Akéniho pldnu na rok 2022.

4, PribéZzné vvhodnocovani dopadu nového zakona o zadavani
verejnych zakazek, podpora a soucinnost pri jeho novelizaci

Gestor: MMR/UOHS termin: 31. 12. 2021/priibézné

V ramci nového zakona o zadavani vefejnych zakazek byla vypracovana Ex-post RIA 2020, kde jsou
dopady zhodnoceny. Ze strany MMR byla pfipravena novelizace zdkona o zadavani verejnych
zakazek, kterad byla vroce 2020 predloZena do Poslanecké snémovny, jako snémovni tisk ¢. 1099.
V prlibéhu roku 2021 MMR Poslaneckou snémovnu na nezbytnost co nejrychlejsiho projednani
novely upozornovalo, tisk ¢. 1099 se vSak na pofad schize nedostal.

Ukol: splnén/plnén priibéiné. Z divodu potreby pribéZného plnéni kol pfenesen do Akéniho pldnu na
rok 2022.

5. Pokracovani v tésné spolupraci s financ¢ni a celni spravou a dalSimi
partnery; intenzivni vvmeéna informaci a spolec¢na ¢innost

Gestor: PCR /GRC/GFR termin: prubézné

PCR

Spoluprace Policie Ceské republiky s finan¢ni a celni spravou je dana piisluénymi pravnimi normami
a to zdkonem ¢&. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim a dale zdkonem ¢&. 273/2008 Sb., o Policii
Ceské republiky. Informace jsou predavany pouze na zakladé splnéni zékonnych podminek. Pokud
jsou podminky splnény, policejni orgdn obdrzi pozadované informace. Spoluprace je dana zejména
s ohledem na odhalovani a vysetfovani dafiové kriminality, ktera taktéZ negativné zasahuje do pfijm
Evropské unie.!

Uvedend spoluprace je takté? sFinanénim analytickym ufadem Ceské republiky a to zejména
v pfipadé poddani ozndmeni o skutecnostech nasvédcujicich tomu, Ze byl spdchan trestny c&in

1 Zejména s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371, o boji vedeném
trestnépravni cestou proti podvodim poskozujicim finanéni zajmy Unie.
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v souladu se zdkona ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynos( z trestné ¢innosti
a financovani terorismu, ve znéni pozdéjsich predpisu.?

Klicova podminka Uspésného boje s dafiovou kriminalitou i na Urovni poskozovani pfijm Evropské
unie zahrnuje detekci protipravniho jednani, jeho odhalovani, provérovani, vySetfovani na jedné
strané a efektivni vykon spravy jednotlivych dani na strané druhé. Tato podminka je plnéna na
zakladé uzké spoluprace uvedenymi subjekty (financni, celni a policejni) v rdmci spole¢ného tymu tzv.
Darové Kobry.

Z hlediska pfedmétu Utoku jsou v nejvy3si mife aktudlné zastoupeny pfipady zkraceni DPH3, a to
v souvislosti s dovozem a vyvozem zbozZi a sluzeb, pfipady neopravnéného zkraceni dané
prostirednictvim fiktivnich faktur a pfipady vylakani vyhody na dani prostfednictvim fetézcd, tzv.
fetézové obchody. Vyznamnym problémem jsou pfipady podvodu chybéjiciho obchodnika, zejména
fetézové obchody zahrnujici krdceni DPH. Pachatelé pfi pachani tohoto druhu danové trestné
¢innosti vytvareji rozsdhlé a strukturované fetézce persondlné propojenych osob a obchodnich
spolecnosti, které v ramci tohoto retézce operativné obménuji, méni jejich sidla a tim notné ztézuji
odhalovdni a dokumentovani této trestné cinnosti. V Casti fetézce, kde neni danova povinnost
odvadéna, byvaji majitelé ¢i spolecnici nekontaktni, zucastnéné danové subjekty nevlastni Zadny
majetek a jejich Ucetnictvi je nedohledatelné.

V této souvislosti je tfeba zminit, Ze za urcitych okolnosti jsou nékteré pripady zkraceni DPH ve
vykonu pravomoci Ufadu evropského vefejného 7alobce (déle jen ,EPPO“). Dne 1. 6. 2021 Gfad EPPO
zahdjil svoji Cinnost a bezprostfedné poté NCOZ zahdjila trestni stihani za dozoru delegovaného
Zalobce Uradu EPPO pravé v souvislosti se zkracenim DPH.

~

GRC

K efektivni detekci podvodl na DPH prispély vroce 2021 spravcem dané zavedené analytické
nastroje, které nasledné v ramci odhalovani tohoto druhu protipravni ¢innosti vyuzivaji organy c¢inné
v trestnim fizeni. V reakci na zavedeni tzv. kontrolniho hlaseni byly ze stran danovych subjekt(
zaznamenany nové trendy vykazovani cilené margindlnich obchodnich transakci v ramci fadku B3
kontrolniho hlaseni (zjednoduseny ucetni doklad pro transakce do 10 000 K¢) a retézeni
vykazovanych fiktivnich plnéni kfizem mezi osobami povinnymi podat kontrolni hlaseni (tzv. cross -
invoicing). Tento trend stale pokracuje. V oblasti intrakomunitarnich podvodd na DPH se objevuji
zejména akvizi¢ni podvody napft. pti potizeni osobnich automobill nebo potravin.

Odhalovani daniovych podvodl komplikuje skutecnost, Ze se jednd o podvody témér vidy
s prihraniénim charakterem, a tato trestnd cinnost se velmi tézko odhaluje v redlné dobé, tedy
v dobé, kdy je pachana. Do trestné Cinnosti jsou zapojeny skupiny plsobici na izemi vice ¢lenskych

2 Vzajemnd spolupréce je dana v p¥ipadé, kdy Finangni analyticky Ufad Ministerstva financi Ceské republiky za
urcitych okolnosti v pripadé tzv. podezielého obchodu podle ust. § 20 uvedeného zdkona uklada povinné
osobé odklad splnéni prikazd klienta a policejni organ pak rozhoduje o zajisténi predmétu podezielého
obchodu.

3 Jednd se zejména o trestné ¢iny uvedené v &l. 3 odst. 2 pism. d) uvedené smérnice Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2017/1371, o boji vedeném trestnépravni cestou proti podvodim poskozujicim finanéni zajmy
Unie.
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stath EU. S tim souvisi problém se ziskavanim informaci z jinych ¢lenskych statl a tendence pachatelt

pfesunovat trestnou cinnost do zemi, se kterymi je komunikace nejslozitéjsi. Byl zaznamenan trend
pfesouvani penéznich tokl na bankovni G¢ty mimo jurisdikci CR. Opétovné byl zaznamenan nardst
podvodl pfi dovozech zbo?i zejména z Ciny a Turecka (podhodnoceni, e-commerce, zneuzivani
celnich rezim@ 4000 a 4200, padélky textilu a zboZi denni potieby), kde Ceska republika figuruje ¢asto
na pozici vstupni zemé pro Cinské zboZi na trh EU prostfednictvim spolec¢nosti — missing traderl(
zalozenych v CR. Jako dalsi problém se jevi moznost snadného zakladani obchodnich korporaci

a dosazovani tzv. bilych koni, ¢asto ze zahranici do funkce jednatele.

Je zcela prokazatelnym, jakym zplsobem se projevily:

- zkuSenosti spravci dané,

- pouzivani analytickych a systémovych nastroju spravcem dané (predevsim Kontrolni hlaseni
k DPH) a

- multispektrdlni spoluprace a vyména informaci na narodni i mezinarodni drovni,

na snizeném vyskytu identifikovanych danovych podvod( u nepfimych dani (SPD, DPH) ze stran
spravcll dané. Tento faktor je patrny jak u cetnosti pripadld (ziskanych podanimi ¢i z vlastni
vyhledavaci ¢innosti) a také v pripadé vySe identifikované / zpUsobené skody na vrub statu, bez
markantnich dopadll do inkasa dani. Z hlediska aktualné detekovanych podvodu je nejcastéjsi vyskyt
zaznamenan v pfipadé kraceni pfimych dani (daf z pfijm0, dan z hazardu) a dale u kraceni povinnych
odvodU za zaméstnance ze strany zaméstnavatele.

| pres skutecnost, Ze celni sprava nedisponuje trestnépravni kompetenci v oblasti trestniho
provérovani kraceni vsech druh( dani (napf. pfimych dani, zastoupenych primarné dani z pfijm
fyzickych nebo prdvnickych osob, vcetné dani z hazardnich her a loterii), tak v ramcivécné
prislusnosti celni spravy ke kontrole provozovani hazardnich her a potirdni nelegalniho hazardu byly
ziskany konkrétni poznatky kaktudlnim modim operandi kraceni uvedenych dani. Informace o
protipravni optimalizaci se objevily nejen z Useku spravniho fizeni, ale i pfi provéfovani trestnych ¢ind
v oblasti nelegalnich hazardnich her. Jako pfi¢ina tohoto poznatku je spatfovana ve skutecnosti, Ze
v ramci ucinného potirdni provozovani nelegalniho hazardu hledaji osoby zapojené do organizovani
hazardu v Ceské republice cesty k nelegdlnim ziskdm z této ¢&innosti.V této oblasti je Uzce

spolupracovano se financ¢ni spravou v postaveni spravce dané z hazardnich her.

o

GF

Dan z hazardnich her

Dlouhodobé jiz nékolik let se spoluprace mezi organy Financ¢ni a Celni spravy vyznamnym zplsobem
projevuje v oblasti potirani nelegalniho provozovani hazardnich her a domérovani dané z téchto
nelegalnich hazardnich her Financni spravou u osob provozujici hazardni hry bez patficného povoleni.
| pres problémy, které pro vykon kontrolni ¢innosti pfinesla epidemiologicka opatfeni v souvislosti
s Sitenim nemoci covid-19, se dafilo pokracovat ve vzdjemné koordinaci kontrolnich ukon0
a v relevantni informovanosti zainteresovanych Gtvarl. Obrazem vyborné spoluprace je skutecnost,
Ze Specializovanym finanénim ufadem byla nelegalnim provozovatelim v roce 2021 domérena dan
z hazardnich her ve vysi pfesahujici 211 mil. K¢.
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Sprava odvodu za poruseni rozpoétové kazné

vrve

onemocnénim covid-19 a c¢etnymi omezenimi protipandemického charakteru, pokracovala v roce
2021 Uspésna spoluprace Financni spravy s organy cinnymi v trestnim fizeni v boji proti dota¢nim
podvodlim a k ochrané financnich zajma EU.

V pribéhu roku 2021 byly dokoncovany kontroly projektl uskutec¢nénych vramci Operacniho
programu Podnikani a inovace v oblasti zahrani¢niho marketingu, zaméfené na propagaci subjektt
a jejich znacek na zahranicnich trzich, kdy Setfenim nékolika finanénich aradd byly zjistény zfalSované
¢i nepravdivé dokumenty dokladajici fiktivni pouZiti vykazovanych prostredkd, ¢imzZz bylo potvrzeno
podezieni Policie CR na dotaéni podvody u nékolika desitek projektd a subjektd napfic¢ celou CR.

Pretrvdvaji cetnd zdvaina kontrolni zjisténi u verejnych zakdzek, a to jak pfi pouziti narodnich, tak
i evropskych prostredka.

Finan¢ni spravou jsou, na zadkladé podnétu Policie CR ve véci mozného dotaéniho podvodu
a poskozeni financnich zajm( EU, kontrolovany projekty, u nichZ bylo zjisténo nékolikanasobné
nadhodnocovani skuteénych vydaji pfi potizovani strojirenského vybaveni a manipulace v oblasti
vybérovych fizeni.

Diky Setfeni rozsahlé dotacni kauzy, ve které bylo zapojeno vétsi mnozstvi spfiznénych subjektd
a presahovala tak plsobnost nékolika financnich Grad(, bylo vroce 2021 Odvolacim financnim
feditelstvim Uspésné potvrzeno nékolik platebnich vymérli na odvod vydanych na zakladé
provedenych kontrol v oblasti bioodpadd.

Nelze pominout i ptipad detekovany NCOZ ve véci rozkryvadni dotacnich podvodl a poskozeni
finanénich zajm0 EU, kde byly vyldakany mnohamilionové dotace na smyslené védecké projekty na
zakladé offshorovych spole¢nosti, pomoci nichz byly vytvareny fiktivni nabidky a vybérova fizeni.

Ukol: splnén/plnén pribéiné. Z divodu potieby priibéZného pinéni kol pfenesen do Akéniho pldnu na
rok 2022.

6. Potirani korupce pri zadavani verejnych zakazek
Gestor: PCR termin: pribézné

V souvislosti se zadavanim verejnych zakazek podle zdkona €. 34/2016 Sb., o zadavani verejnych
zakdzek jsou detekovana shodnd, pfipadné obdobna protipravni jednani jako v predchdzejicich
obdobich v souvislosti s dodanim zejména stavebnich zakdzek a IT sluzeb. Zejména jsou ucelové
ovliviiovana zadavaci fizeni ve prospéch jediného uchazece a to tak, Ze zadavatel stanovuje pro
dodavatele verejné zakazky neopodstatnéné, neobjektivni a ucelové (jiné dodavatele) diskriminujici
kvalifikacni predpoklady v zadavaci dokumentaci. V téchto pfipadech jsou detekovana i korupcni
jednani. Timto zpUsobem dochazi k popreni zakladnich zédsad zadavaciho fizeni a k naruseni
soutézniho a konkurencniho prostfedi v zaddvacim tizeni ve prospéch preferovaného uchazece a na
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Ukor ostatnich dodavatelll. Mezi nejCastéji provéfovanymi trestnymi c¢iny na uUseku zadavani

verejnych zakdzek jsou trestné ¢iny zjednani vyhody pti zadani verejné zakazky, pfi verejné soutézi
a verejné drazbé, casto v soubéhu s trestnym cinem prijeti Uplatku a podplaceni. V nékterych
pripadech se jednd o verejné zakazky, u kterych doslo k financovani ze zdroji EU. V souvislosti
s odhalovanim korupce byla taktéZ zaznamendna korupcni jednani v oblasti sportu, a to v souvislosti
s ovliviiovanim sportovnich zapasa.

K nastrojiim k detekci korupce je tfeba zminit, Ze v roce 2021 bylo ocekavano pfijeti vladniho ndvrhu
zdkona o ochrané oznamovatelt.? Ndvrh je v soudasné dobé v legislativnim procesu Poslanecké
snémovny CR. Cilem vladniho nédvrhu je zajistit zaméstnancdim moznost pro podavani ozndmeni
o protipravnich jednanich, o kterych se dozvédéli v souvislosti se svym zaméstnanim c¢i sluzbou,
a naslednou ochranu v situacich, kdy jsou v souvislosti s timto oznamenim v zaméstnani ¢i ve sluzbé
postiZzeni ¢i znevyhodnéni. Navrhovana opatfeni maji slouZit nejen k ochrané potencidlnich
oznamovatell protipravniho jednani, ale také k prevenci protipravniho jednani obecné. Pravni
Uprava ochrany oznamovatel( je obecné povaZovana za jeden z pilifd boje s korupci. Zavedeni zakazu
postihu oznamovatelll do pravniho Fadu pomilZe oznamovatelim zlepsit jejich postaveni
a v ddsledcich pomdze usnadnit detekci korupce. U&innost navrhovaného zékona je ocekavana
v roce 2023, ackoli Ih(ita pro implementaci smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) o ochrané
osob do ceského pravniho fadu vyprSela dne 17. prosince 2021. Nicméné oznamovatellm
protipravniho jednani a vefejnopravnim subjektim jiz vyplyvaji prdva a povinnosti pfimo z uvedené
smérnice.

K dalsim nastrojum k detekci korupce je tfeba taktéz zminit, Ze v roce 2021 bylo ocekavano prijeti
vladniho navrhu zdkona o lobbovani (resp. zakon o lobbovani a zakon o zméné nékterych zakonu
v souvislosti s pfijetim zdkona o lobbovani).> Cilem ptedloZzeného navrhu zdkona je zvyseni
transparentnosti lobbistické ¢innosti a posileni verejné kontroly v této oblasti. A zejména omezeni
korupce a klientelismu. Ztizenim registru lobbistd a lobbovanych by mél byt poloZen zaklad
k zakotveni lobbovéani (lobbingu) jako legitimni cinnosti, a téZ k jeho odliSeni od lobbovani
netransparentniho. Ukotvenim informacni povinnosti o lobbistickych kontaktech jak na strané
lobbistd, tak na strané zakonem definovaného okruhu lobbovanych osob dochazi k posileni verejné
kontroly nad kontakty mezi vefejnymi funkcionafi a zastupci zajmovych skupin. Ukolem ndvrhu
zakona je zejména zmenseni prostoru pro korupci. Zavedeni institutu lobbistické stopy u navrha
pravnich predpist ma prohloubit a usnadnit kontrolu vefejnosti nad legislativnim procesem.

Dale je tfeba zminit, Ze rfeditel Narodni centraly proti organizovanému zlocinu SKPV je ¢lenem Rady
vlady pro koordinaci boje s korupci. Uvedend organizace je poradnim organem vlady pro oblast boje
s korupci, ktery koordinuje a vyhodnocuje problematiku boje s korupci. Déle policejni organ NCOZ se
taktéZ podili na tvorbé Akéniho planu boje s korupci na pfislusné obdobi s ohledem na Vladni
koncepci boje s korupci.

V boji proti korupci se NCOZ v roce 2021 podilela na pfipravé Zprdvy o stavu pravniho statu 2021. Kdy
Evropska komise kazdy rok zhodnocuje vyvoj tzv. pravniho statu (Rule of Law) v kazdém ¢lenském

4 Jedna se o navrh zdkona o ochrané oznamovatel(l (snémovni tisk ¢. 955).
> Jednd se o navrh zdkona o lobbovani (snémovni tisk €. 565) a dale ndvrh zdkona, kterym se méni nékteré
zédkony v souvislosti s ptijetim zdkona o lobbovani (snémovni tisk ¢. 566).
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staté EU. NCOZ se nasledné taktéz aktivné ucastnila na vstupech, na kterych byli zastupci NCOZ

a odpovidali na odborné dotazy zastupcl Evropské komise.

Ve véci poskozeni zajmu Evropské unie jsou taktéZ detekovana shodna a obdobna protipravni jednani
jako v predchazejicich letech a to naplnénim zdkonnych znakd skutkové podstaty trestného cinu
poskozeni financnich zajm0 Evropské unie podle ust. § 260 trestniho zakoniku. Jedna se o predloZeni
nepravdivych nebo hrubé zkreslenych dokladd na zékladé cehoZ jsou neopravnéné pouzity finanéni
prostfedky pochazejici z rdznych fondld Evropské unie. Nepravdivé Udaje se casto tykaji fiktivnich
finanénich ¢astek za napriklad stavebni prace, IT sluzby a mzdové naklady.

V souvislosti s provéfovanim a vySetfovanim trestné cinnosti souvisejici s poskozenim financnich
zajmU Evropské unie je tfeba zminit, Ze dne 20. listopadu 2017 vstoupilo v platnost nafizeni Rady (EU)
2017/1939 ze dne 12. fijna 2017, kterym se provadi posilend spoluprice za Uéelem ziizeni Utadu
evropského vefejného Zalobce. Zapojenim Ceské republiky do projektu zfizeni a nasledného
fungovani Ufadu evropského vefejného 7alobce znamenalo adaptaéni Upravu Eeského pravniho fadu
na zfizeni UFadu evropského vefejného Zalobce. Adaptace byla tedy provedena novelizaci ptislu$nych
vnitrostatnich norem. Uvedeny ufad bude nezavislym subjektem EU odpovédnym za vysSetfovani
a stihani v souvislosti s trestnymi Ciny proti finanénim zajmdm Unie (naptiklad podvodem, korupci,
preshrani¢nimi podvody s DPH presahujicimi 10 miliond EUR) a za postaveni jejich pachatelll pred
soud. V tomto ohledu bude uUrad provadét ukony vySetfovani a trestniho stihani a dale urad bude
vykondvat funkci Zalobce pred pfislusnymi soudy ¢lenskych statd. V roce 2019 byla jmenovana prvni
evropska nejvyssi zalobkyné. Dne 1. 6. 2021 ufad EPPO zahdjil svoji ¢innost.

K odhalovani neoprdvnéné pouzitych financnich prostifedk( pochazejicich z rozpoctli Evropské unie je
treba taktéz zminit, Ze velmi dlleZitd detekce této nezdkonné Cinnosti vychazi z povinné vymény
informaci mezi subjekty, kdy toto je dano nafizenim Evropského parlamentu a Rady ¢. 883/2013,
o vySetfovani provadéném Evropskym ufadem pro boj proti podvodim (OLAF) a o zruSeni nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/1999 a nafizeni Rady (Euratom) ¢. 1074/1999.

Ve vztahu ke spolupréci s tfadem OLAF probéhla na trovni Ceské republiky, s ohledem na fadu
jednani mezi NCOZ a Ministerstvem financi CR, zména. Na zakladé téchto jedndani byla dne 26.
listopadu 2021 mezi Ministerstvem financi CR a Policii CR uzaviena mezirezortni dohoda o predavani
informaci a vzéjemné spolupraci v oblasti ochrany finanénich zdjmd EU a CR. Na zakladé této dohody
NCOZ prebird po Nejvy$sim statnim zastupitelstvi ulohu kontaktniho bodu sité AFCOS (ve véci
poskozovani financnich zajma EU) pro nezbytnou soucinnost s ifradem OLAF v oblasti trestniho fizeni.
O uvedené skutec¢nosti byl vyrozumén feditel OLAF a pfislusni pracovnici OLAF. Jednd se
o zefektivnéni této spoluprace.

Ukol: splnén/plnén pribéiné. Z divodu potieby priibéiného pInéni kol pfenesen do Akéniho pldnu na
rok 2022.
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7. Vyhledavani a zajistovani vynost z trestné ¢innosti

Gestor: PCR/FAU termin: pribéiné

FAU

Trestna cinnost souvisejici s vefejnymi zakazkami, dotacni podvody nebo korupce ndleZi mezi
vyznamné zdrojové trestné &iny pro prani penéz v CR®. Hlavnim motivem této trestné &innosti je
snaha ziskat majetkovy prospéch. Z tohoto divodu hraje zajistovani vynosud kli¢ovou roli v prevenci
a potirani zdrojové trestné Cinnosti a prani penéz. Princip ,follow the money”, tj. trasovani a analyza
financnich tokd (jinymi slovy financni Setreni) je predpokladem k rozkryvani kazdé majetkové trestné
¢innosti a nasledného prani penéz, kziskani duikaz(, k detekci pachatelll a spolupachateld,
k objasnéni trestné ¢innosti. Zajistovani a nasledné efektivni odéerpévani vynosl z trestné Cinnosti
prispiva k tomu, aby se pachatellim trestna cinnost nevyplacela (,,crime does not pay“).

Dulezitymi predpoklady pro vyhledavani a navazujici efektivni zajistovani nelegélnich vynosu je
pristup k relevantnim informacim, Uc¢inné prdvni nastroje a vcasnost. Rychlost zajisténi je dana
efektivnim finanénim Setfenim na strané& FAU, i orgdnd &innych v trestnim fizeni. Vyznamnou roli
v efektivité finanéniho Setfeni FAU, ktery je finanéni zpravodajskou jednotkou CR a et pfipady
s podezienim na prani penéz (tzv. podezielé obchody), maji v tomto ohledu povinné osoby napfr.
banky, pojistovny, sméndarny, realitni zprostiedkovatelé a fada dalSich. Jejich povinnosti je detekovat
podezfelé obchody, oznamovat je FAU a v nékterych ptipadech za podminek stanovenych zdkonem
i do¢asné zmrazit podezrelé financni prostfedky ¢i majetek.

Vysledkem ¢innosti FAU je poskytovéani vystupl z Setfeni. V pfipadé podezieni ze spachani trestné
¢innosti se tak déje ve formé trestnich oznameni podavanych organim c¢innym v trestnim fizeni,
v jinych pripadech jsou vysledky Setfeni postupovany orgdnim cinnym v trestnim fizeni jako
informace dlleZité pro vykon jejich ¢&innosti atd. Soucasti vétSiny trestnich oznameni FAU
poddvanych organlim cinnym v trestnim Fizeni jsou rovnéz vysoké objemy zajisténych financénich
prostiedkd. V roce 2021 podal FAU 512 trestnich ozndmeni. Z tohoto poctu bylo 308 trestnich
oznameni podano za soucasné blokace finanénich prostiedkd. Rozhodnutim FAU byla v roce 2021
zajiSténa Cdstka v celkové vysi 2,027 mld. K. Zaroven pokracovala spoluprace s Financni spravou
a Celni spravou. Celkem bylo témto organlim v roce 2021 postoupeno 2 665 informaci s podezienim
na poruseni danovych ¢i celnich predpisi. Vysoky standard nadnarodni soucinnosti v oblasti prani
penéz poskytuje FAU také zahraniénim partnerskym finanénim zpravodajskym jednotkdm v ramci
mezinarodni spoluprace. Opatfeni v oblasti prevence prani penéz tedy soustavné a vyznamné
prispivaji k odhalovani hospodarské trestné ¢innosti a k vyhledavani a zajistovani vynosu z ni.

PCR

V podstatné vétsiné spachanych trestnych ¢inl je motivem pachatele snaha ziskat majetkovy
prospéch. Z tohoto divodu je problematika zajistovani a odCerpavani majetku v trestnim fizeni
zakladem moderni prevence kriminality a trestni politiky statu. Trestnépravni ndstroje umoziujici

zajiSténi a odcCerpani majetku se v poslednich letech stdle vice rozsifuji a zdokonaluji, a to napfic
¢lenskymi staty EU. Vedle toho je zajisténi a nasledné odcerpani majetku jednim z dllezitych nastroja

6 HODNOCENI RIZIK | FAU MF CR (financnianalytickyurad.cz)
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v boji proti organizovanému zloc¢inu. Tato problematika se nevztahuje pouze k odcerpavani vynosl

a nastroji trestné cinnosti, nybrz i k otazkdm spojenych s ukladanim spravedlivych a ucinnych
trestnich sankci. Z téchto divod( se jedna o problematiku, jez je prirezova nejen pro vétsinu Cinnosti
Policie CR pii odhalovani a objasriovani trestné ¢innosti, ale i statnich zastupitelstvi a trestnich soud(i.

Podle statistiky zajisténého majetku, kterou vede Policie CR, byl organy &innymi v trestnim fizeni
zajistén v roce 2021 majetek v celkové hodnoté cca 6,9 mld. K¢, oproti roku 2020 se jednda o narlst ve
vysi cca 0,3 mld. K. Jde o vynikajici vysledek, a to i s ohledem na vyhlaseny nouzovy stav a dalsi
pfijata opatfeni souvisejici s pandemii covid-19, kterd ptirozené vyrazné negativné zasahla i do
¢innosti organd Cinnych v trestnim fizeni.

Hodnota zajiSténého majetku v trestnim fizeni na NCOZ v roce 2021 dCinila ¢astku ve vysi pres
1,9 mld. K&. V ramci metody Dariové Kobry bylo policisty NCOZ a pfislu$niky GFR a GRC za rok 2021
statnimu rozpoctu CR uchranéno celkem 298 mil. K&. V rdmci Policie CR bylo metodou Dariové Kobry
uchranéno celkem 1,06 mld. K¢.

Narocnost pfi zpracovani kauz se stale zvétsuje, a to zvlasté pak u trestné Cinnosti hospodarského
charakteru, napf. zvysujici se objem zpracovavanych pocitacovych i jinych dat, presun trestné
¢innosti do kyberprostoru, vyznamna pritomnost zahraniéniho prvku, stihani pravnickych osob, atd.
Vedle toho pachatelé vyuZivaji sofistikovanéjsi zpUsoby, jejichZ prostfednictvim se snazi majetek skryt
pfed organy cinnymi v trestnim fizeni, napf. pfevodem majetku na osoby blizké nebo tuzemské ci
zahranicni obchodni korporace, vyclenénim majetku do svéfeneckého fondu nebo pouZivanim
virtualni mény ¢i jinych alternativnich platebnich prostredka.

Vedle tradi¢né zajistovanych penéznich prostfedkl na bankovnich Gétech ¢i v hotovosti, nemovitosti,
motorovych vozidel, cennych papirQ, elektronickych zafizeni ¢i Sperkll a jinych cennosti zajistuji
organy c¢inné v trestnim tizeni ¢im dal ¢astéji i jiné druhy véci, napt. majetkova prdva z rezervacnich
smluv na koupi bytu, pohledavky obvinéného na vyplatu platu, davek starobniho dichodu nebo
davek nemocenského, dale pohledavky (fiktivné vytvorené) prihlasené do insolvencniho tizeni,
virtualni mény (a to nejen bitcoin).

Vramci procesu narodniho hodnoceni rizik prani penéz a financovani terorismu a nasledného
Akéniho planu se zainteresované organy zavazaly v pracovni skupiné pod zastitou MSp prozkoumat
zplisoby, jak posilit efektivni odéerpavani majetku jiz zajisténého v rdmci $etfeni FAU, resp. PCR.

Ukol: plnén pribézné. Z divodu potieby pribéiného plnéni ukol pfenesen do Akéniho pldnu na rok
2022.

8. Snizeni celkové rozpracovanosti pripadi, vyvtvoreni prostoru pro
vlastni vvhledavani

Gestor: PCR termin: priibézné

Prislusnost NCOZ spociva v Setfeni, provéfovani a vysetfovani umyslnych trestnych cinl, k jejichz
dozoru jsou pfislusna Vrchni statni zastupitelstvi v Praze a Olomouci, a dale také trestnych ¢ina
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spadajicich do vécné pusobnosti Utvaru. NCOZ vznikla ke dni 1. srpna 2016 sloucenim dvou utvard

kriminalni policie s celorepublikovou pQsobnosti, a to Utvaru odhalovani korupce a finanéni
kriminality SKPV a Utvaru pro odhalovani organizovaného zlo¢inu SKPV. Ke dni 1. ledna roku 2017
byla schvalena organizadni struktura NCOZ, v ramci které byly vytvoreny jednotlivé sekce a jejich
organizaéni ¢lanky. Déle se NCOZ podili na plnéni tkol( Policejniho prezidia Ceské republiky. NCOZ je
ve vymezeném rozsahu koordinaénim, metodickym a kontrolnim pracovistém.

Opatreni prijatd vedenim NCOZ, jejichz dlouhodobym cilem bylo sniZeni zatiZenosti Utvaru, plni sv(j
Ucel. Postupné snizovani zatizenosti tak otvird prostor k rozSifeni kapacit ve vyhledavaci ¢innosti
utvaru.

Ukol: plnén pribéiné. Z divodu potieby pribéiného plnéni tkol pfenesen do Akéniho pldnu na rok
2022.

9, Realizace Planu koordinované medidlni prezentace seznamujici
verejnost s vysledky boje proti korupci a jeji nasledné vyvhodnoceni

Gestor: MSp termin: 31. 12. 2021

V roce 2021 zajistovalo medialni prezentaci vysledk( boje proti korupci predvidanou v ramci planu
koordinované medialni prezentace prevazné Ministerstvo spravedlnosti. Hlavnim tématem pak byla
problematika ochrany oznamovatelll v souvislosti s nutnou implementaci Smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. fijna 2019 o ochrané osob, které oznamuji poruseni
prava Unie. S ostatnimi rezorty v roce 2021 koordinace medialni prezentace probihala v omezené
mite i vzhledem k nutnosti v rdmci probihajici pandemie covid-19 zajistit naplfiovani prioritnich ukol(
Ministerstva spravedlnosti v oblasti boje proti korupci. Mezi né patfilo napt. vytvareni a projednavani
protikorupéni komponenty v ramci Narodniho planu obnovy CR, naplfiovani a vyhodnocovani tkol(
vychazejicich z daldich mezindrodnich zavazk@i CR nebo projednavani navrhu zakona o ochrané
oznamovatell v Poslanecké snémovné a nasledna priprava na pfimy vertikdlni Ucinek vyse zminéné
smérnice, spusténi oznamovacich systéml a vytvareni souvisejiciho metodického prostiedi po
uplynuti jeji transpozi¢ni lhaty dne 17. prosince 2021. Jednotlivé resorty tak relevantni informace
z oblasti boje proti korupci prezentovaly v rozsahu své plsobnosti samy.

Ministerstvo spravedInosti nicméné v souladu s usnesenim Rady vlady pro koordinaci boje s korupci
a se schvalenou VIadni koncepci boje s korupci na |éta 2018 az 2022 bude pokracovat v realizaci
tohoto dkolu i vroce 2022, nebot snahy vedouci ke koordinaci medidlnich vystupl napfi¢ resorty
vnima jako pfinosné a v souladu s deklarovanym usilim ¢lent vlady smérem k verejnosti medialni
komunikaci koordinovat.

Ukol: splnén/plnén pribéiné. Z divodu potieby pribéZiného pinéni tkol pfenesen do Akéniho pldnu na
rok 2022.
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II. ADMINISTRATIVNI SPOLUPRACE V CELNICH VECECH

10. Aktivni ucast na spolec¢nvch celnich operacich

Gestor: GRC termin: pribéiné

Rok 2021 byl v oblasti spole¢nych celnich operaci (JCO) vyznamné ovlivnén, stejné jako predchazejici
rok 2020, sSifenim onemocnéni covid-19 a stim souvisejici pandemii. Mezinarodni organizace
koordinujici spole¢né celni, pfip. policejni operace (OLAF, Europol, WCO, Interpol) se vice zaméfily na
ochranu spotiebitele a vefejného zdravi. V tomto dlsledku nebyla v roce 2021 organizovana zadna
spolecna celni operace, jejimz primarnim cilem by byla ochrana financnich zajma EU.

Celni sprava Ceské republiky se i v roce 2021 aktivné zapojovala do spole¢nych celnich operaci
prispivajicich k fadnému dodrzovani celnich predpisG v oblasti dovozu a vyvozu zboZi. Za
nejvyznamnéjsi spolecné celni operace z pohledu celni spravy lze povaZzovat tyto akce:

Od ledna do bfezna 2021 probihala pod organizaci OLAF celni operace S’care face (Maska), ktera se
zaméfila na osobni ochranné prostredky. V rdmci této spolecné celni operace bylo Utvary celni spravy
provedeno 34 pozitivnich zachytl tykajicich se pres 14 mil. respiratorl a neodpovidajicich normam.

V dubnu az zafi 2021 se uskutecnila operace STOP Il organizovana WCO za podpory OLAF, Interpol,
Europol, WHO a ucasti 99 celnich sprav zamérena na zamezeni nezakonného dovozu nelegdlnich
a nezakonnych osobnich ochrannych prostiedk, l1é¢iv na covid-19 a jejich padélkd, jejichz vyskyt byl
zaznamendn v souvislosti s onemocnénim covid-19. V 8 p¥ipadech celnici nepropustili do CR zbo?i na
zakladé posudku dozorovych organt (Ceské obchodni inspekce), a na trh tak nebylo uvedeno cca
1,4 mil. nevyhovujicich rousek a respiratora.

Dalsi vyznamnou spolecnou celni operaci byla operace Postbox I, kterd se zaméfila na problematiku
malych zasilek v poStovni a expresni prepravé v souvislosti s prodejem zbozi pres internet. Operace
byla organizovdana OLAF s podporou Europolu a probihala od fijna do listopadu 2021. Vysledkem bylo
celkem 1400 reportl od vSech Ucastnikd. Nejcastéjsi poruseni byla zjiSténa v oblasti 1ékd a lécivych
pripravkd (40%) a obleceni a doplnkl (22%).

Kromé vySe uvedenych operaci se celni sprava ucastnila dalSich spoleénych celnich/policejnich
operaci, které byly zaméreny napf. na ilegalni obchod s Uhofi nebo ilegalni obchod s anaboliky.

Ukol: splnén/plnén pribéiné. Z divodu potreby pribéiného plnéni tkol pfenesen do Akéniho pldnu na
rok 2022.
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11. Zajisténi plnéni ukolu vyplyvajicich ze Zprav vzajemné spoluprace
vydanych OLAF

Gestor: GRC termin: pribézné

Samostatné oddéleni Mezindrodni spoluprace GRC koordinuje na narodni Urovni pfipady zprav
vzajemné spoluprace, které jsou na zakladé nafizeni 515/97 vydavany OLAF. Zpravy vzajemné
spolupréce, v praxi oznacované jako MA zpravy jsou zaméreny zejména na ochranu financénich zajma
EU, vnékterych pripadech pak také nadodrzovani predpist tykajicich se dovozu vyrobkl
podléhajicim zakazim a omezenim.

Hlavni pfinos pro celni sprdvy ve spolupraci s OLAF spociva v kompetenci tohoto Uradu vykondvat
mise ve tretich zemich. Na zdkladé téchto misi nasledné dochazi k prokazani obchazeni celnich
predpisi a kraceni zejména antidumpingovych cel ve znaéném rozsahu. Pfi odhalovani celnich
podvodll byvaji zpravy z misi OLAF povazovany za klicovy dlkaz svédcici o obchazeni celnich
predpisu. | tato oblast byla v lofiském roce ovlivnéna pandemii covid-19, coZ se odrazilo na jejich
poctu a domérené Castce.

OLAF — doméreni v Ké

Pfipad 2018 2019 2020 2021

Doméreni po zpravach z misi 7 969 376 1981229 66 262 934 4 459 601

Pokud jde o zpravy vzajemné spoluprace, lze konstatovat, Ze i pres mirny pokles v roce 2021, zlistala
jejich Cetnost pfiblizné na drovni roku 2020. V oblasti MA zprav je taktéZz patrny pokracujici vliv
onemocnéni covid-19 a stim souvisejici pandemie. | pfesto je ze strany OLAF vénovdna znacna
dlleZitost této problematice, nebot Uzce souvisi s ochranou financénich zajmd EU. V souvislosti
s pfijatymi MA zprdvami byly provadény zejména kontroly po propusténi zbozi, jejichZ ucelem bylo
doméreni dluznych celnich poplatkd. Dale byly zadavany rizikové profily, zpracovavany rizikové
analyzy, realizovény kontroly pfi celnim fizeni a provadéna dalsi vhodna Setfeni dle pozadavk( OLAF.

Mnozstvi MA zprav koordinovanych SO 073

2017 2018 2019 2020 2021

44 50 67 69 57

Urcité je v této souvislosti dlleZité pfipomenout, Ze od 1. 6. 2021 zahdjil svoji ¢innost urad EPPO. M4
pravomoc vysSetfovat a stihat trestné Ciny poskozujici nebo ohroZujici rozpocet EU, mezi néz patfi
podvody, korupce, prani penéz nebo preshrani¢ni podvody v oblasti DPH.

Ukol: splnén/plnén pribéiné. Z divodu potreby pribéZného plnéni kol pfenesen do Akéniho pldnu na
rok 2022.
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. Narodni strategie na ochranu finanénich zajm@ Evropské unie -

III. PROVEROVANI A  VYSETROVANI TRESTNYCH CINU
SOUVISEJiCiCH S DOTACNIMI PROSTREDKY EU

12. Vypracovani _metodického okvnu a Fijeti odpovidajicich

z

ersonalnich a organizacnich opatreni, vcéetné zpracovani

ovinnvch vzdélavacich programu orientovanvch na problematiku

boje proti zneuzivani financ¢nich prostredku z fondu EU pro
policisty plisobici na tomto iseku

Gestor: PCR termin: priibézné

V ramci své Cinnosti NCOZ poskytuje metodickou a odbornou pomoc ostatnim policejnim orgdnim
v trestnich vécech spadajicich do pUsobnosti Utvaru. V oblasti odborného vzdélavani policistd, ktera
je jednou zhlavnich oblasti Strategie vlddy v boji proti korupci, NCOZ zajistuje prednasky
prostrednictvim pracovniklli odboru mezinarodni spoluprace a metodiky. Ty se tykaji problematiky
trestné cinnosti, ktera je proSetfovana v kompetenci NCOZ a problematiky mezindrodni spoluprace
na jednotlivych odborech aexpoziturach NCOZ, na krajskych feditelstvich a Gzemnich odborech
Policie CR.

NCOZ v roce 2021 v ndvaznosti na spoluprdci uradem EPPO zorganizoval nékolik Skoleni pro zastupce
véech organiza¢nich €lankd Policie CR, ktera méla za cil nastaveni vhodné spolupréce s fadem EPPO.
Skoleni se zu&astnil jak evropsky Zalobce Ufadu EPPO, tak delegovani evropsti Zalobci za Ceskou
republiku. V souc¢asné dobé NCOZ organizuje pro policisty dalsi Skoleni, ktera jsou zamérena na vykon
pravomoci Gfadu EPPO. Skoleni se budou konat opét za G&asti evropského Zalobce Gfadu EPPO.

NCOZ dale posiluje materidlni a personalni kapacity (systemizace, financovani véetné odménovani,
vzdélavani) v oblasti boje proti hospodarské trestné cinnosti (zahrnujici korupéni trestné Ciny), véetné
odhalovani a objasfiovani korupce s mezinarodnim prvkem ze strany policejnich organl a spoluprace
mezi staty pfi jejim postihu.” Dale pokraduje v ¢innosti pracovni skupiny - protikorupéni vzdélavani.®

NCOZ priibéiné zajistuje skoleni pro policisty krajskych Feditelstvi a Gzemnich odbor( Policie CR
i formou kurz( celozivotniho vzdélavani na Policejni akademii CR v Praze. Tématem téchto kolenf je
oblast problematiky boje proti zneuzivani financnich prostfedk(l z fondd EU a korupce.

Ukol: splnén/plnén pribéiné. Z divodu potieby pribéiného pinéni kol pfenesen do Akéniho pldnu na
rok 2022

7 Na nutnost zminéného posileni poukazala pfi vyhodnoceni vysledk(i probéhlé hodnotici navstévy v Ceské
republice ve své zpravé Pracovni skupina OECD proti podplaceni zahrani¢nich verejnych Ciniteld.
8 Cinnost pracovni skupiny k protikorupénimu vzdélavani je v gesci Ministerstva spravedInosti.
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13. Zajisténi nahledu do prislusnyvch informacnich systému spojenvch
s bojem proti zneuzivani financ¢nich prostiredku z fondi EU

Gestor: PCR termin: priibézné

Sohledem na pfislusné normy ma policejni orgdn NCOZ pfistup do databazi, které umozni
policejnimu orgdnu ziskavat dalezZité informace pro vyhledavani a dokumentovani trestné ¢innosti
spojené se zneuzitim financnich prostredk( z fondld EU. NCOZ pro svou cinnost taktéZz vyuziva dalsi
informace ziskané z vefejnych zdroja.°

Podle pfislusného zakona® zajistuje finanéni sprava vefejnospravni kontrolu pfi poskytovani jakékoliv
statni podpory (véetné podpory, kterd je nasledné refundovana z fondl EU). Generalni financni
feditelstvi v soucasné dobé spravuje verejny informacni systém Registr dotaci (IS ReD). Kdy tato
databdze obsahuje Udaje o vSech dotacich, navratnych finan¢nich vypomocich a dalsich podobnych
transferech poskytovanych ze statniho rozpoctu, statnich fondl, statnich financnich aktiv
a Narodniho fondu (vcéetné evropskych dotaci) a jejich prijemcich. NCOZ vyuzivd informace, taktéz
z tohoto registru.

Ukol: splnén/plnén pribéiné. Z divodu potreby pribézného plnéni kol pfenesen do Akéniho pldnu na
rok 2022

14. PribéZné zpracovavani analyzy informaci a monitoring veiejnych
zdroju

Gestor: PCR termin: pribézné

Monitoring vefejnych zdrojl a analyza informaci se na NCOZ z dlouhodobého hlediska jevi jako
klicova Cinnost v souvislosti s odhalovdnim, provéfovanim a vysSetfovanim trestné cinnosti. NCOZ
ucinila mnoho krokl ke zlepseni této oblasti. Zejména doslo k narlistu poctu pracovnikd v rdmci
NCO?Z, ktefi jsou zaskolovani a lektorovani ze strany analytického pracovisté Utvaru.

Ukol: splnén/plnén pribéiné. Z divodu potreby pribéZného plnéni tkol pfenesen do Akéniho pldnu na
rok 2022

9 Jedn4 se napfiklad o informace ziskané v rdmci Strategie elektronizace zadavani vefejnych zakazek pro obdobi
let 2016 az 2020.
1073kon €. 320/2001 Sh., o finanéni kontrole.
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15. Aktualizace metodiky urceni skutecného majitele v _souladu
s ustanovenimi 5. AML smérnice

Gestor: FAU/MSp termin: 31. 12. 2021

Zakon ¢. 37/2021 Sh., o evidenci skuteénych majitel, nabyl Gc¢innosti dne 1. 6. 2021. Ke stejnému
datu také nabyly Gclinnosti pfislusné ¢&asti zménového transpoziéniho zakona ¢&. 527/2020 Sb.
souvisejici s evidovanim skutec¢nych maijitel(l. Touto pravni Upravou se do ceského pravniho fadu
komplexné transponovaly poZadavky tykajici se evidovani skuteénych maijitelll podle tzv. AML
smérnice (ve znéni tzv. 5. AML smérnice).

V ndvaznosti na ucinnost nové legislativy byl Ministerstvem spravedInosti ve spoluprdci s Financnim
analytickym Gradem pripraven informativni material Prirucka evidovdni skutecnych majitel(i. Material
je od 31. 5. 2021 dostupny na internetovych strankach FAU zde a od 1. 6. 2021 i na strankach
evidence skutecnych majiteld zde. Cilem materidlu je verejnosti srozumitelné predstavit pojem
skute¢ného maijitele, a to predevsim z hlediska jeho zjistovani a nasledného evidovani v evidenci
skutec¢nych majiteld. Material je zdrojem praktickych informaci, jak s pojmem skutecného majitele
v praxi pracovat. Material je primarné urcen pro osoby, na které sméfuje eviden¢ni povinnost a které
musi zjistovat svého skuteéného majitele.

V ndvaznosti na novou legislativu ddle Financ¢ni analyticky urad zverejnil dne 31. 5. 2021 novy
Metodicky pokyn ¢ 3 — Zjistovdni skutecného majitele povinnymi osobami, ktery je dostupny na
internetovych strankdch FAU zde. Metodicky pokyn byl pfipraven ve spolupraci s Ministerstvem
spravedInosti a je uréen primarné pro tzv. povinné osoby podle zdkona ¢. 253/2008 Sh. (tzv. AML
zakon). Cilem metodického pokynu je poskytnout povinnym osobam voditko pro vyklad a aplikaci
AML zakona ve vztahu k plnéni povinnosti spojenych se zjistovanim skute¢ného majitele a upozornit
je na novou pravni Upravu zdkona o evidenci skute¢nych majiteld.

Ukol: spinén

IV. SPRAVNE-PRAVNI OBLAST OCHRANY FINANCNICH ZAJMU EU

16. Zpracovani celkového zhodnoceni ¢innosti CKB AFCOS za predchozi
rok

Gestor: MF termin: 30. 6. 2021

CKB AFCOS zpracoval a vydal v roce 2021 dokument informativniho charakteru ,Zprava o ¢innosti
CKB AFCOS za rok 2020“. Tento dokument byl umistén na webu MF na odkaze:
https://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-sektor/ochrana-financnich-zajmu/financni-zajmy-eu/cinnost-ckb-

afcos.

Ukol: spinén
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17. Uzavrieni dohodv o spolupraci a nastaveni vvmeény informaci mezi
CKB AFCOS a subjektem/-v zapojenvm/-i do trestnépravni linie

Gestor: MF/PCR/NSZ termin: 31. 12. 2021

Pro nastaveni optimalni spoluprace mezi subjekty zapojenymi do trestnépravni linie bylo rozhodujici
zahdjeni fungovani urfadu EPPO od 1. ¢ervna 2021. Po tomto datu bylo teprve moiné pfristoupit
k vyjasnéni nového nastaveni spoluprace v ramci sité AFCOS v CR. Nové, diky pdsobeni ufadu EPPO,
vypadlo ze struktury spoluprace s Ufadem OLAF v trestnéprdavni roviné Nejvyssi statni zastupitelstvi,
a to zdlvodu, Ze jiz nebude mit k dispozici vSechny potfebné informace. V ramci trojstrannych
jednani vedenych na podzim 2021 mezi CKB AFCOS, NSZ a PCR bylo dohodnuto, e novym
kontaktnim bodem pro spolupraci v trestnépravni oblasti mezi Ceskou republikou a Gfadem OLAF
bude PCR, konkrétné Gtvar Policie Narodni centrala proti organizovanému zlo¢inu (NCOZ). Toto misto
bude rovnéz pfislusné pro spolupraci s tradem OLAF pti feseni situaci, kdy jsou vnitrostatni soudni
organy nadale pfislusné k trestnimu stihani, zejména situaci predvidanych v ¢l. 25 a 34, pfipadné
¢l. 27 natizeni (EU) 2017/1939 o EPPO. Pfi téchto jednanich byl kladen dliraz na optimalni a funkéni
nastaveni celé sité AFCOS v Ceské republice s ohledem na praktické fungovani jednotlivych subjekt(
zapojenych do ochrany finanénich zajm@ Evropské unie v Ceské republice.

Aby Policie CR mohla G&inné pisobit na poli vy$e uvedené spoluprace a poskytovat soudinnost
spravnimu organu (MF), bylo uUcelné uzavfit vzdjemnou dvoustrannou Dohodu. K uzavieni dohody
doslo dne 26. 11. 2021.

Pokud jde o NSZ, z(istane tento Ufad i nadéle soucasti sité AFCOS v Ceské republice, tiebaze jeho role
se presune spiSe do metodické/poradenské oblasti za ic¢elem sdileni dobré praxe. Stejné tak budou
i naddle fungovat jiz existujici informacni kanaly mezi NSZ a MF. Z toho dlivodu se nejevi jako Ucelné
formalné uzavirat dohodu o spolupraci a vyméné informaci mezi témito subjekty.

Ukol: spinén

18. Zpracovani informac¢niho materialu o siti AFCOS

Gestor: MF termin: 31. 12. 2022

S ohledem na zdrZeni legislativniho procesu schvalovdni navrhu Zakona o koordinaci spoluprace
s Evropskym urfadem pro boj proti podvodim, kdy po schvéleni tohoto zdkona vznikne pro AFCOS
nova situace a rovnéz vyvstanou nové ukoly a oblasti jeho ¢innosti, které bude vhodné reflektovat
v informacnim materidlu, a s ohledem na efektivni vyuzZiti finan¢nich prostfedkd, je potreba tento
ukol prodlouZit do konce roku 2023. V mezi¢ase se stale bude pokracovat ve shromazdovani
a vyhodnocovani souvisejicich informaci.

Ukol: plnén prabéiné. Z divodu zdrZeni legislativniho procesu tikol pfenesen do Akéniho pldnu na rok

2022 s terminem splnéni do konce roku 2023
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19. Zpracovani_ navrhu zakona o spolupraci MF s uradem OLAF
a jeho predloZeni vladé

Gestor: MF termin: 31. 12. 2021

Nutnost zpracovat ndvrh zakona o spoluprdci s ufradem OLAF vyplynula z povinnosti zajisténi fadné
aplikace, vykonu a dodrzovani noveliza¢niho nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)
2020/2223 ze dne 23. prosince 2020, kterym se méni nafizeni (EU, Euratom) ¢. 883/2013, pokud jde
o spolupraci s Uradem evropského vefejného 7alobce a Ucelnost vy$etiovani Evropského Gradu pro
boj proti podvodim, které nabylo Gcinnosti 17. 1. 2021. Naftizeni definuje ¢lenskym statdm novou
povinnost, a to poskytovat Uradu OLAF uUdaje z centrdlni evidence Uctl a bezpecnostnich schranek
a zaznamy transakci. V Ceské republice zminénou pravomoc nemd 7adny organ statni spravy. Na
zakladé mnohostrannych jednani bylo dohodnuto, Ze pravomoc vykonu této povinnosti bude svéfena
Ministerstvu financi (koordinacni sluzbé pro boj proti podvodim), kterd jiz ma spolupraci s Gradem
OLAF v urcitém rozsahu nastavenou.

Navrhem zdkona se zdaroven zajistuje aplikace relevantnich ustanoveni plvodniho nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢&. 883/2013 ze dne 11. zafi 2013 o vySetfovani
provadéném Evropskym uradem pro boj proti podvodiim (OLAF) a o zruSeni nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/1999 a natizeni Rady (Euratom) ¢. 1074/1999, ktera dosud v ¢eském
pravnim fadu provedena nebyla.

Po pocatecnich konzultacich s odborem 71 MF - Legislativa a sporné agendy bylo rozhodnuto
pristoupit k legislativné nejCistsi cesté, tedy zpracovat dva navrhy zakonu, konkrétné zakona hlavniho
(zdkon o koordinaci spoluprace s Evropskym uarfadem pro boj proti podvodim) a zdkona
doprovodného (Zakon, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zdkona o koordinaci
spoluprace s Evropskym urfadem pro boj proti podvodim). V prvnim ctvrtleti roku 2021 byly
pfipraveny prvni navrhy text(i, které nasledné prosly vnitinim a pozdéji mezirezortnim
pfipominkovym fizenim. Vzhledem ke sloZitosti problematiky a naroc€nosti vyporadani vzeslych
pfipominek bylo mozno predlozit oba navrhy do vlady az 30. 11. 2021. Koncem roku 2021 zacaly byt
navrhy zakonUl projedndvany v pracovnich komisich Legislativni radé vlady.

Vzhledem k tomu, Ze se jedna o adaptacni predpis, je snaha pfijmout navrhy vyse zminénych zakon(
co nejrychleji.

Ukol: spinén
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ZAVER

V roce 2021 se podafrilo zcela splnit/plnit vSechny ukoly stanovené v Akénim planu.
Na radé ukolUd je nutné pracovat prabézné.

Pokud jde o ukoly pro rok 2020, které byly ve zminéném roce splnény pouze ¢astecné, podafilo se
u vSech béhem roku 2021 dokoncit jejich splnéni.

Po odsouhlaseni s garanty plnéni tkoll za prislusné oblasti bude vydan Akcni plan pro rok 2022, ktery
bude nasledné zverejnén na webovych strankach MF, na adrese https://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-

sektor/ochrana-financnich-zajmu/financni-zajmy-eu/narodni-strategie-ochrany.

Na zdkladé vyhodnoceni Akéniho planu za rok 2021 sice nevyplynula ndsledna potreba aktualizace
samotné Narodni strategie na ochranu financnich zajma Evropské unie, nicméné s ohledem na novou
situaci, ktera vznikla po zahdjeni ¢innosti Ufadu EPPO a ndslednych zméndch v nastaveni sité AFCOS
v CR, ke kterym doslo v priibéhu roku 2021, bude k aktualizaci Narodni strategie pfistoupeno. Do
aktualizace bude tfeba rovnéz promitnout reakci EU na nové vyzvy, které pfinesla pandemie covid-
19, zejména Narodni plan obnovy, kde bude CKB AFCOS hrat klicovou roli zejména pfi hlaseni
nesrovnalosti iradu OLAF. Pfedpoklada se, Ze aktualizace bude provedena béhem roku 2022.
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