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1. Uvod

Zprava o vysledcich finan¢nich kontrol ve vefejné spravé za rok 2012 je predkladana
vladé Ceské republiky podle ustanoveni § 22 zakona ¢&. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole
ve vefejné spravé a o zmeéné nekterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisii (dale jen zékon
¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole) a podle Planu nelegislativnich tikold vlady na 1. pololeti
2013, schvaleného usnesenim vlady ¢. 917/2012.

Piedlozena zprava predstavuje pravidelné roéni hodnoceni predkladané vladé Ceské
republiky, které podava souhrnny piehled vysledkd jednotlivych soucasti finan¢ni kontroly,
vyhodnocuje pfiméfenost a ucinnost systému finan¢ni kontroly a jeho pfinos pii hospodateni
s finan¢nimi prostiedky a majetkem orgdni vefejné spravy. Zprava samostatné¢ hodnoti
vysledky a UCinnost syst¢ému finan¢niho fizeni a kontroly v odpovédnosti fidicich
a vykonnych struktur, systému vefejnospravnich kontrol hospodaieni s prostfedky vetejnych
rozpoéti Ceské republiky a systému vefejnospravnich kontrol a audittl finanénich prostiedki
ze zahrani¢i. Dale hodnoti ¢innost interniho auditu v orgdnech vetejné spravy, ochranu proti

podvodnému jednani a centralni harmonizaci finan¢ni kontroly ve vefejné sprave.

Soucasti ro¢ni zpravy je piehled zdvaznych zjisténi z vykonanych finan¢nich kontrol
ve vetejné spraveé uvedeny v ptiloze €. 1, prehled vysledkl vefejnospravnich kontrol a auditd
finan¢nich prostfedkti ze zahrani¢i uvedeny v pfiloze ¢. 2 aptehled nesrovnalosti

postoupenych Evropskému tufadu pro boj proti podvodim v ptiloze €. 3.

Predlozena zprava je ptipravena s vyuzitim poznatkl ze zprav o vysledcich finan¢nich
kontrol za rok 2012, které Ministerstvu financi piedlozili vSichni spravci kapitol statniho
rozpoctu, vSechny kraje, hlavni mésto Praha a regiondlni rady regionli soudrznosti. Ro¢ni
zpravy spravcu kapitol statniho rozpoctu, kraji a hlavniho mésta Prahy zahrnuly poznatky
z ro¢nich zprav jimi zfizenych organa vefejné spravy, zpravy kraja a hlavniho mésta Prahy
téZ poznatky z ro¢nich zprav, které jim postoupila statutdrni mésta, méstské ¢asti a obce. Pfi
pfipravé zpravy byly vyuzity 1 zkuSenosti Ministerstva financi z vykonu metodické
a koordinac¢ni ulohy pfi zajiStovani financni kontroly ve vetfejné spravé a zjeho role jako

auditniho organu prostiedkd Evropské unie, poskytnuté Ceské republice.



Vyhodnoceni vysledki finan¢nich kontrol za rok 2012 a jejich postoupeni do
informacniho systému finan¢ni kontroly ve vefejné spravé — Modulu ro¢nich zprav - provedlo
celkem 11 052 organii vefejné spravy, z toho ve statni spravé 585 organt vefejné spravy,
v puisobnosti uzemnich samospravnych celkit 10 460 organa vetejné spravy a 7 regionalnich
rad regionti soudrznosti. Krajské urady a Magistrat hlavniho mésta Prahy sehraly vyznamnou
ulohu v metodické a konzultacni cCinnosti poskytované obcim pfi zajiStovani rocniho
zpravodajstvi o vysledcich finanénich kontrol a zvladnuti postoupeni ro¢nich zprav

prostiednictvim informacniho systému.

II. Financni Fizeni a kontrola ve verejné spravé

V pribéhu roku 2012 byly vytvafeny podminky pro zkvalitiovani kontrolniho
prostiedi pro zajiStovani vykonu finan¢niho fizeni a kontroly v odpovédnosti vedoucich

a ostatnich zaméstnanci fidicich a vykonnych struktur organti vetejné spravy.

V navaznosti na provedené novely pravnich pifedpist, piipravu na zavedeni
Integrovaného informacniho systému statni pokladny, zkuSenosti z vykonu finan¢niho tizeni
a kontroly a doporuceni z provedenych internich auditi a vetejnospravnich kontrol vnitiniho
kontrolniho systému byly aktualizovany vnitini piedpisy organii vetejné spravy. Zptfesnény
byly organiza¢ni tfady a kontrolni fady z hlediska vymezeni pisobnosti utvarti, vedoucich
a ostatnich zameéstnancli k vykonu finan¢niho fizeni a kontroly, dale schvalovaci postupy
upravené¢ v pracovnich faddech, smérnicich o ob&hu ucetnich dokladi a vedeni ucetnictvi,

o vetejnych zakazkach, o evidenci a spravé majetku a v dalSich vnitinich predpisech.

Ve vnitinich ptedpisech organii vetfejné spravy byly jednoznaénéji vymezeny
povinnosti a odpovédnost vedoucich a ostatnich zaméstnanct za uskutec¢iiovani vetfejnych
piijmi a vydaji. Zptesnény byly pravomoci a odpovédnost zaméstnanct, ktefi se podileji na
piipravé a pfimém uskutec¢novani operaci a jejich oddé€leni od pravomoci a odpovédnosti
zaméstnancl, kteii se podileji na zachycovani téchto operaci v piislusnych evidencich.
V souladu s vnitinimi pfedpisy byli nové ureni nebo potvrzeni zaméstnanci s povinnostmi

ptikazce operace, spravce rozpoctu a hlavniho ucetniho a stanovena pravidla zastupitelnosti.



Odpovédnost za provadéni finanéniho fizeni a kontroly byla promitnuta i do pracovnich

naplni ptislusnych zaméstnanct.

V souvislosti se zajistovanim financniho fizeni a kontroly byl v organech vefejné
spravy rozvijen systém fizeni rizik. Rizika spojend se zajiStovanim stanovenych tkoli organi
vetejné spravy vcetné rizik spojenych s vlivem vnéjsiho prostiedi byla vyhodnocovana
s cilem snizeni pravdépodobnosti jejich vyskytu nebo snizeni nezddoucich dopadi. Vedouci
zaméstnanci identifikovali, vyhodnocovali a fidili rizika vztahujici se k Cinnostem
zajiStovanym v ramci svych kompetenci. Byla pfijimana odpovidajici opatieni k jejich
pfedchazeni, zmirnéni nebo vylouceni. Podle stupné vyznamnosti rizik byly aktualizovany
mapy a katalogy rizik organli vefejné spravy a stanoveni odpovédni zaméstnanci za jejich

zvladani a koordinaci.

Vyznamnou ulohu v nastaveném systému financniho fizeni a kontroly plnil rozvoj
ekonomickych a dal§ich informacnich systémut, které umoznily provadét kontrolni,
analytickou, evidencni, monitorovaci a informac¢ni ¢innost. VyuZzivané informac¢ni systémy
zajiStovaly dodrZovani pravidel pro naklddani s vefejnymi prostiedky, minimalizovaly
predkladani nespravnych informaci, poruSovani vnitinich predpisti a selhani lidského faktoru
pri zajistovani schvalovacich postupl. Zasadni preménou prochazely v pribéhu roku 2012
ekonomické a informacni systémy v souvislosti se zavadénim Integrovaného informacniho

systému statni pokladny.

Nastaveni, funk¢nost a ucinnost finan¢niho fizeni a kontroly v odpovédnosti fidicich
avykonnych struktur byly ovéfovany vykonanymi internimi audity a rovnéz
vetejnospravnimi kontrolami v pifipadech, kdy funkce interniho auditu v ptispévkovych
organizacich byla, v souladu se zdkonem ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, nahrazena
vykonem vetejnospravni kontroly. Provedené interni audity a vetfejnospravni kontroly zjistily
nekteré nedostatky, které vSak nebyly systémového charakteru ani zdsadnim zplsobem
neovlivnily ¢innost orgdnt vetejné spravy. K zjisténym nedostatkiim byla pfijata opatfeni

k naprave.

Na zéklad€ provedenych internich auditii a vetejnospravnich kontrol prevazna vétSina
spravctt kapitol statniho rozpoctu, kraje, hlavni mésto Praha a regionalni rady regionu

soudrznosti ve svych zpravach o vysledku finan¢nich kontrol za rok 2012 hodnoti nastaveni



systétmu a provadéni finan¢niho fizeni a kontroly v odpovédnosti fidicich a vykonnych

struktur jako pfiméfené a ucinné pfi zajiStovani vykonu statni a vefejné spravy.

Ve zpravach o vysledcich finan¢nich kontrol za rok 2012 uvadéji néktefi spravei

kapitol statniho rozpoctu zjisténé nedostatky, které ovlivnily G€innost systémi finanéniho

fizeni a kontroly v odpovédnosti fidicich a vykonnych struktur, naptiklad:

Na Ministerstvu kultury provedeny interni audit zjistil, ze systém finan¢niho ftizeni
a kontroly v odpovédnosti fidicich a vykonnych struktur nebyl nastaven v souladu se
zakonem ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole a jeho provadéci vyhlaSkou. Nebyly
jednoznacné definovany pravomoci a odpovédnosti opravnénych zaméstnanct. Vnitini
ptedpis pro vykon finan¢niho fizeni a kontroly nebyl aktualizovan od roku 2007.

Provedeny interni audit na Ministerstvu obrany odhalil, Ze u¢innost vnitiniho kontrolniho
systému je casteCné¢ snizena absenci komplexniho systému fizeni rizik. Resort nema
doposud zaveden a nastaven jednotny systém fizeni rizik ve smyslu zdkona ¢. 320/2001
Sb., o finan¢ni kontrole. Tato skutecnost se nepiimo projevuje i v dil¢ich zjisténich
nekterych vnitfnich audit, kde potenciondlni rizika nejsou komplexn¢ definovana
a fizena. Na zaklad¢ ukolti ministra obrany jsou podnikdny kroky k nastaveni a zavedeni
systému fizeni rizik do konce roku 2014.

Provedené vetejnospravni kontroly pii odhaleni podezieni ze spachdni trestného ¢inu

zjistuji, ze jednou z hlavnich pfi¢in bylo porusovani, obchazeni nebo formalni provadéni

finan¢niho fizeni a kontrol v odpovédnosti fidicich a vykonnych struktur, naptiklad:

Ministerstvo zdravotnictvi pfi provedeni vefejnospravni kontroly zjistilo podezieni na
spachani trestného ¢inu podle ustanoveni § 220 zdkona ¢.40/2009 Sb., trestni zakon
porusovanim povinnosti pii spravé ciziho majetku. Protokol z provedené vefejnospravni
kontroly uvadi, Ze zjist€éni mimo jiné svéd¢i o selhani vnitiniho kontrolniho systému,
formalnim provadéni a selhani finan¢niho fizeni a kontroly a informacnich povinnosti
zamé&stnancll vykonavajicich pribéZnou kontrolu ve smyslu zakona ¢. 320/2001 Sb.,
o finan¢ni kontrole.

Méstska ¢ast Praha 1 provedla vefejnospravni kontrolu u matetské Skoly, kterd odhalila
skuteénosti nasvédéujici tomu, Ze byl spachan trestny ¢&in. Reditelka piispévkové
organizace vedla hospodafeni s finanénimi prostfedky zcela v rozporu s pozadavky na
vedeni UcCetnictvi, UmysIin€¢ poruSovala a obchdzela pravidla nastavena pro systém
finan¢niho fizeni a kontroly v organizaci. Dochéazelo 1 k neopravnéné manipulaci
s finan¢nimi prostfedky v hotovosti. Celkova Skoda dosahla 3 542 530 K¢, které teditelka
vyuzila ke svému obohaceni.

Na zaklad¢ provedenych zjisténi interniho auditu a vetejnospravnich kontrol kontrolované

resp. auditované osoby pfijaly opatieni k naprave zjisténych skutecnosti.



III.  Vefejnospravni kontroly hospodaieni s vefejnymi prostiredky Ceské

republiky

Vetejnospravni  kontroly se vroce 2012 soustiedily na ovéfeni hospodaieni
s finan¢nimi prostiedky a majetkem organii vefejné spravy ziizenych spravci kapitol statniho
rozpoctu, kraji, hlavnim méstem Praha a obcemi a na provéfovani zadosti o vefejnou finanéni

podporu a jejich piijemct.

Cilem vefejnospravnich kontrol u kontrolovanych osob bylo provéfit dodrzovani
obecné zavaznych pravnich piredpisi pfi hospodateni s finanénimi prostiedky a majetkem,
jejich ochranu proti rizikim a nesrovnalostem, zajisténi v€asnych a spolehlivych informaci
o nakladani s vefejnymi prosttedky a hospodarnost, efektivnost a ucelnost operaci pii
zajistovani vykonu jejich ¢innosti. U piijemct vefejné financni podpory bylo ovéfovano
dodrzovani stanovenych podminek pro jejich poskytnuti a ucelu, k némuz byly tyto podpory

poskytnuty.

Vetejnospravni  kontrola se zaméfila na kontrolu spravnosti Cerpani a wuziti
rozpoctovych prostiedkli a na dodrzovani rozpoctové kazné podle zakona ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gizemnich
rozpoctl, dale na spravu, ochranu a nakladéni s majetkem podle zdkona ¢. 219/2000 Sb.,
o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, na spravnost, uplnost,
srozumitelnost a prehlednost vedeni ucetnictvi podle zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, na
spravnost tvorby a hospodateni s fondy, na zadavani vefejnych zakazek a dodrZzovani zakona
¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach. Soucasti vetejnospravnich kontrol bylo i provéieni
funkcénosti a ucinnosti vnitiniho kontrolniho systému kontrolovanych osob podle zakona
¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole. U orgdnt vefejné spravy, s malou pravdépodobnosti
vyskytu nepfimétenych rizik, vykonané vefejnospravni kontroly nahrazovaly funkci interniho
auditu. Vybrané kontrolni akce se zaméfily i na plnéni vSeobecnych podminek pro

poskytovani investi¢nich pobidek podle zakona ¢. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach.

U piijemct vetejné financni podpory byly predbéZznymi vefejnospravnimi kontrolami
provéfovany zadosti o poskytnuti vefejné finanéni podpory a formou pribéznych

a naslednych vetejnospravnich kontrol ovétovan prubeh realizace poskytnutych podpor, jejich



soulad s podminkami Rozhodnuti o poskytnuti vefejné financni podpory a s piisluSnymi
pravnimi ptedpisy a posouzena spravnost cerpani finan¢nich prosttedkl ze statniho rozpoctu,

nebo rozpoctu uzemnich samospravnych celki.

Vefejnospravni kontrolou na mist¢ bylo v pribéhu roku 2012 zkontrolovano
ve vetfejné spravé celkem 79,9 mld. K¢ vetejnych pfijmu, z toho ve statni spraveé 30,3 mld. K¢
a v uzemnich samospravnych celcich 49,6 mld. K¢. Oproti pfedchozimu roku se ve vefejné
spravé celkovy objem zkontrolovanych vetejnych piijma v roce 2012 zvysil o 5,8 %, ve statni
spravé o 2,5 % a v uzemnich samospravnych celcich o 3,3 %. Ze sttednédobého vyvoje jsou

vykéazané objemy zkontrolovanych vetejnych ptijma zhruba na primérné trovni.
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Vetejné vydaje byly vroce 2012 provéteny vetrejnospravni kontrolou na misté
v celkovém objemu 121,8 mld. K¢ za celou vetejnou spravu, za statni spravu v rozsahu
71,4 mld. K¢ a vuzemnich samospravnych celcich bylo zkontrolovdno 50,4 mld. K¢
vetfejnych vydaji. V porovnani s pfedchozim rokem doslo k poklesu objemu zkontrolovanych
vetejnych vydaji v orgénech vefejné spravy o 10,1 % pii diferencovaném vyvoji ve statni
spravé a v izemnich samospravnych celcich. Zatimco meziro¢ni index doséhl za statni spravu
80,6% bodu, v uzemnich samospravnych celcich se objem zkontrolovanych vetejnych vydaji
zvysil o0 3,5 %. Pokles objemu vetfejnych vydaji provéfenych vefejnospravni kontrolou na
mist¢ ve statni sprav€é byl v plném rozsahu ovlivnén vyvojem u Ministerstva financi

v disledku zaméteni vefejnospravni kontroly na kontrolované osoby s nizkym objemem



planovanych rozpoctovych prostiedkii a potfebou posileni vefejnospravnich kontrol
zaméfenych na vyhodnoceni nastaveni a UCinnosti vnitfniho kontrolniho systému.
Ze sttednédobého pohledu, pti zohlednéni vyvoje u Ministerstva financi, byl objem vetejnych

vydajii zkontrolovanych vetejnospravni kontrolou zhruba na primeérné trovni.
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V roce 2012 resort Ministerstva financi provedl celkem 163 vefejnospravnich kontrol.
Z uvedeného poétu kontrol bylo 6 kontrol realizovano Ministerstvem financi a to u Utadu pro
ochranu osobnich udaji, Ustavniho soudu, Ministerstva $kolstvi, mladeZe a télovychovy,
Rady pro rozhlasové a televizni vysilani, Nada¢niho fondu obétem holocaustu a u nadace
KONABO Blatnicko-Otavska. Financ¢ni feditelstvi realizovala celkem 157 vefejnospravnich

kontrol.

V roce 2012 pokracovaly vetfejnospravni kontroly nakladani s finanénimi prostredky
z vynostl prodeje majetku v privatizaci u vybranych nadaci. U 10 nadaci bylo kontrolovano
predevsim dodrzovani zdvaznych ustanoveni uzavienych smluv souvisejicich s cerpanim
prostiedkli poskytovanych z Nadac¢niho investiéniho fondu. Pfi téchto vefejnospravnich

kontrolach nebyly zjistény zdvazné nedostatky v hospodateni nadaci.

Z poznatkli z provedenych vetejnospravnich kontrol vyplyva, Ze vroce 2012 byly
zjistovany obdobné nedostatky jako v ptfedchozich letech. Jednalo se pfedev§im o nedodrzeni

zéavaznych podminek pro Cerpani dotaci a nerespektovani zasad hospodarného vynakladani



vetejnych prostfedkd. Urcité nedostatky byly i v uplynulém roce zjisStovany v oblasti vedeni
ucetnictvi, pfi hospodafeni s majetkem a dodrzovani zékona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach. Ze zjisténi z provedenych vefejnospravnich kontrol vyplyvé, Ze cCasto fadné
nastaveny vnitini kontrolni systém nebyl vzdy v kontrolované organizaci v praxi pln¢ funk¢ni

nebo dochdzelo k jeho obchazeni.

Tak jako v ptedchozich letech vykonané vefejnospravni kontroly odhalily nedostatky,

které se tykaly predevsim:

Nedodrzovani rozpoctové kazné a porusovani zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech vizemnich rozpocti

Vetejnospravni kontroly odhalily neoprdvnéné pouziti vefejnych prostfedkli, nespravné
cerpani prostfedki z Fondu kulturnich a socialnich potieb, poruSeni povinnosti stanovenych
Rozhodnutim o poskytnuti vetejné finan¢ni podpory, napiiklad:

e Mcsto Koptivnice provedlo vefejnospravni kontrolu u piispévkové organizace
se zjiSténim, Ze kontrolovana osoba nedodrzela ustanoveni § 30 odst. 2 zakona
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoctl v platném znéni pfi
pouziti financnich prostiedkli zrezervniho fondu ve vysi 568 800 K¢ a také
nedodrzela ustanoveni § 8 zdkona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi v platném znéni
z hlediska spravnosti, Uplnosti prikaznosti a srozumitelnosti vedeni ucetnictvi. Doslo
tak podle ustanoveni § 28 odst. 7 pism. c¢) zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech izemnich rozpoctl k poruseni rozpoctové kazné.

o Utfad vlady Ceské republiky zprovedenych vefejnospravnich kontrol zjistil,
ze ptijemci dotaci zejména nedodrzeli stanoveny rozpocet dotace podle Rozhodnuti
a neopravnéné pouzili penézni prostiedky z dotace na tthradu neuznatelnych nakladd,
vymezenych v Rozhodnuti. Déle bylo zjiSténo poruseni zakona ¢. 563/1991 Sb.,
o Ucetnictvi tim, Ze ucetnictvi ve vztahu k poskytnuté dotaci nebylo vedeno fadné
a oddélen¢ v souladu s podminkami v Rozhodnuti. Nebylo odliSeno vicezdrojové
financovani v Gcetnictvi nebo byl piekrocen stanoveny maximalni podil financovani
ze statni dotace. PoruSeni podminek rozhodnuti se tykalo nedodrzeni terminl pro
pfedlozeni zavérecné zpravy o realizaci projektu a revizni zpravy o hospodatfeni
s pfidélenymi prostiedky nebo pozdniho piedani podkladii poskytovateli dotace pro
finan¢ni vypotradani se statnim rozpoctem.

Porusovani zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi a navazujicich vyhlasek a zdkona
¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich

Vetejnospravni kontroly zjistily nedostatky ve spravnosti, Uplnosti, prikaznosti a pifehlednosti
vedeni ucetnictvi, falSovani tcetnich dokladd, financovani investi¢nich vydajii z provoznich
prostfedkil, nedostatky v evidenci, pofizeni, vlastnictvi a vyfazeni majetku, poruSovani
povinnosti pfi spravé ciziho majetku, naptiklad
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Veiejnospravni kontrola Utadu méstské Gasti Praha 6 provedena u piispévkové
organizace zjistila nedostatky v oblasti dodrzovani zdkona ¢. 563/1991 Sb.,
o ucetnictvi a navazujicich vyhlasSek. Bylo zjiSténo neopravnéné pouziti financnich
prostiedkit z pokladni hotovosti, nespravné pouziti prosttedkii na vydaje hrazené
zFondu kulturnich a socialnich potfeb, nedostatky ve spravnosti, uplnosti,
prikaznosti, srozumitelnosti a ptehlednosti vedeni ucetnictvi.

Magistrat mésta Ostravy provedl v piispévkové organizaci vetejnospravni kontrolu,
ktera zjistila zdvazné nedostatky v oblasti evidence, pofizeni, vlastnictvi a vyfazeni
majetku tykajictho se vypocetni techniky, souvisejicich komponentli a zéasob
materidlu, ktery byl pofizen na zéklad¢ spornych danovych dokladii a pokladnich
stvrzenek. Zjisténa skoda dosahla vyse neméné 6 063 760 K¢.

Nedodrzovani zdakona ¢. 137/2006., o verejnych zakdazkach

Vetejnospravni kontroly zjistily sjednani vyhody pfi zadavani vefejné zakdzky, rozdéleni
zakazky na dil¢i plnéni, nedodrzeni zasady transparentnosti, rovného zachdzeni a zakazu
diskriminace, naptiklad:

V plisobnosti ministerstva obrany bylo kontrolou vefejnych zakazek na poskytovani
sluzeb zjisténo, ze zadavatel porusil ustanoveni § 13 odst. 3 a 8 zdkona
¢. 137/2006 Sb., o veiejnych zakazkach tim, ze rozdélil vefejnou zakazku za sluzby do
nékolika vefejnych zakazek do 2 mil. K¢ bez DPH a nesecetl predpokladanou hodnotu
obdobnych, spolu souvisejicich dodavek a sluzeb. Doslo tak k neopravnénému pouziti
penéznich prostiedkl statniho rozpoctu ve vysi 11 718 240 K¢ a tim i1 k poruseni
rozpoctové kazne.

Krajsky urfad Olomouckého kraje provedl vetejnospravni kontrolu plnéni Smlouvy
o poskytnuti financniho pfispévku, ktera stanovila povinnost pifijemce postupovat
podle zékona ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach. Bylo zjist€éno neopravnéné
pouziti vefejnych prosttedki ve vysi 900 000 K¢. Piijemce porusil povinnosti tim, ze
jako zadavatel vetejné zakazky nepostupoval v souladu se zdkonem ¢. 137/2006 Sb.,
o vefejnych zakédzkach, ve znéni pozdé¢jSich predpisti, coz potvrdilo i pravomocné
rozhodnuti Ufadu na ochranu hospodatské soutéZe.

Nedodrzovani zakona ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole

Vetejnospravni kontroly odhalily nedostatky v nastaveni a fungovani finan¢niho fizeni
a kontroly v odpovédnosti fidicich a vykonnych struktur, naptiklad:

Vetejnospravni kontrola provedend Meéstskym tfadem Stiibro odhalila u pfispévkové
organizace, ze kontrolované¢ osobé zcela chybélo organizacni zajiSténi finanéni
kontroly.

Provedené vefejnospravni kontroly zjistily 1 porusovani dalSich pravnich ptedpist,

napiiklad zdkona €. 262/2006 Sb., zakoniku prace, zékona ¢. 561/2004 Sb., skolského zakona,

zakona o socialnich sluzbach a dalSich pravnich norem.
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K nedostatkiim  zjiSténym provedenymi vefejnospravnimi kontrolami piijaly
kontrolované osoby opatieni k naprave. Jejich plnéni bude provérovano formou naslednych

vetfejnospravnich kontrol.

Zjisténé skutecnosti odhalené provedenymi vetfejnospravnimi kontrolami byly v fadé
pripada takového charakteru, ze napliovaly podezieni, ze doslo ke spachani trestnych ¢inti.
V téchto piipadech byla podezieni ze spachani trestnych ¢inli postoupena piisluSnym statnim
zastupitelstvim nebo Policii Ceské republiky. Vyhodnoceni podezieni ze spachani trestnych

¢int je uvedeno v Pfiloze €. 1 Piehled zavaznych zjiSténi z vykonanych finan¢nich kontrol.

Ze strany kontrolovanych subjektll v roce 2012 nebyly pii vykonu vetejnospravnich
kontrol kontrolnim orgédniim kladeny ptekazky, které by daly diivod kulozeni pokut za
mateni vykonu vefejnospravni kontroly. Byla uloZena pouze 1 pokuta za nepfijeti opatieni
k napravé zjisténych nedostatkii. Kontrolovanym osobdm bylo ulozeno 9 potadkovych pokut

podle zakona ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdé&jsich predpist.

IV. Verejnospravni kontroly a audity finan¢nich prostredkii ze zahranici

IV. A Verejnospravni kontrola a audit strukturalnich fondi, Fondu soudrzZnosti

a Evropského rybarského fondu

Ministerstvo financi, jako ustfedni organ statni spravy pro finan¢ni kontrolu,
metodicky fidi, koordinuje a zajiit'uje veskeré ¢innosti, které pro Ceskou republiku vyplyvaji
ze zajisténi sdilené odpoveédnosti za spravu fondi Evropské unie (dale jen ,,EU*), které
mj. zahrnuji vykon finan¢ni kontroly v rdmci schvalenych operacnich programi a projektt,
spolufinancovanych z fondi EU. Zakladnim vychodiskem pro vydavani dil¢ich metodickych
pokynti, konzultovanych s ptisluSnymi organy Evropské komise, jsou platné pravni predpisy

Ceské republiky a EU.

Zmény v ramci Auditniho organu Ministerstva financi CR za rok 2012

Nedostatky identifikované Evropskou komisi tykajici se jednotlivych oblasti

implementace prostfedki EU byly plnény v souladu s nadefinovanym Globalnim ak&nim
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planem (dale jen ,,Akéni plan) pro CR. Ministerstvo pro mistni rozvoj jako hlavni
koordina¢ni organ pro politiku soudrznosti (Narodni orgdn pro koordinaci) spolecné
s Ministerstvem financi pfipravilo Harmonogram implementace Akéniho planu, v némz byla
opatfeni Akcniho planu rozpracovéna do podrobnéjsich ukolt a stanoven casovy plan jejich
plnéni. Tento Harmonogram implementace Akéniho planu byl projednan vlddou CR na
zasedani dne 11.dubna 2012. Realizace piijatych opatieni, ktera méla mandat vlady CR,
prispivad k vétsi efektivité, spolehlivosti a transparentnosti a komplexnimu zlepSeni celého
implementaé¢niho systému v ramci Ceské republiky. V Akénim planu je také fesen pozadavek
Evropské komise na centralizaci auditnich €innosti na Ministerstvo financi, odbor Auditni

organ k 1. lednu 2013.

Evropska komise a Evropsky ucetni dvir na zdkladé svych auditnich misi
konstatovaly problémy v oblasti vefejnych zakazek, v oblasti feSeni nesrovnalosti, kritizovaly
funkénost kontrol provadénych ze strany fidicich organii, jakozto poskytovatelii dotaci
a zpochybilovaly zajisténi dostatecného odde¢leni fidici a kontrolni funkce a nezavislost
povétenych subjektt auditniho organu na fidicim orgénu u jednotlivych operac¢nich programu
v ramci auditni struktury, nastavené v Ceské republice v roce 2007 v souladu s ustanovenimi
¢l. 59 a¢l. 62 natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006, resp. ¢l. 58 a ¢l. 61 nafizeni Rady (ES)
¢. 1198/2006.

Dne 2. kvétna 2012 byl usnesenim vlady CR & 324 schvalen ,Zamér centralizace
povétenych auditnich subjekti Auditniho orgdnu do struktury Auditniho orgénu na
Ministerstvu financi v ndvaznosti na pokryti pozadavkti Evropské komise u strukturdlnich
fondl, Fondu soudrznosti a Evropského rybaiského fondu (Zamér centralizace povéienych
auditnich subjektd), na ziklad¢ kterého mélo prob&hnout vyjmuti povéfenych auditnich
subjektli ze struktury fidicich orgéni a jejich zaclenéni do centralizovaného Auditniho

organu.

Proto bylo na zakladé usneseni vlady €. 671 z 12. zati 2012 rozhodnuto o centralizaci
na Ministerstvo financi zménou nastaveni auditniho systému u prostiedkl Cerpanych ze
strukturdlnich fondd, Fondu soudrznosti a Evropského rybarského fondu tak, ze s ti¢innosti od
1. ledna 2013 bude zajistén jednotny vykon auditni Cinnosti (vznik silného nezévislého
auditniho subjektu) pro prostiedky cerpané ze strukturalnich fondd, Fondu soudrznosti

a Evropského rybarského fondu z irovné Ministerstva financi (centralizovany Auditni organ).
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Podstatnd zména spocivala v ukonceni €innosti povérenych subjekt auditniho organu
a pfevodu auditori na Ministerstvo financi vcetné financovani Cinnosti a jednotlivych
a prutfezovych nakladli v maximalni mife z Opera¢niho programu Technicka pomoc, ptipadné
ze statniho rozpoctu. Usnesenim vlady ¢. 671 z12. zafi 2012 bylo schvéaleno navyseni
rozpoctu Ministerstva financi o finan¢ni polozky kalkulované v rdmci centralizace Auditniho
organu, ¢imz mohly byt zapocaty prace na materidlnim zabezpeceni nezbytném pro fungovani

centralizovaného Auditniho organu.

Programové obdobi 2007 — 2013

Ministerstvo financi zastava roli Auditniho orgdnu prostiedki pomoci Evropské unie
poskytnuté Ceské republice v ramci strukturalnich fondt, Fondu soudrznosti a Evropského

rybatského fondu.

Pro programové obdobi 2007 - 2013 byly hlavni aktivity zaméfeny jak na audity
operaci (ptredevSim oblast vetejnych zakazek), tak i na posouzeni fungovani fidicich
a kontrolnich systému jednotlivych operacnich programii na zdkladé¢ provedenych auditl

systémi (predevsim kontrolni ¢innost fidicich organti/zprostredkujicich subjektit).

Auditni orgén a jim povéfené auditni subjekty vykonaly, resp. zahdjily v roce 2012
celkem 759 auditnich akci, z toho 714 auditi pokryvajicich jak strukturalni fondy, tak i Fond
soudrznosti a 45 auditd u Evropského rybarského fondu.

V roce 2012 byly hlavni aktivity zaméfeny na vykon auditl operaci a auditd systému.
Ze statistiky auditl vyplyva, ze 667 auditnich akci se tykalo auditu operaci a 92 auditi mélo
formu auditu systémul. Zatimco audity operaci byly zaméteny na ovéfeni vykazanych vydaja,
napf. na soulad realizace operaci s pravnimi piedpisy Evropské unie a Ceské republiky
a s pravidly publicity, na piiméfenost audit trailu, naplnéni ptislusSnych monitorovacich
ukazateldi apod., audity systémua byly zaméfeny na posouzeni funkcnosti stavajicich fidicich

a kontrolnich systémil nastavenych ptisluSnymi fidicimi organy/zprostredkujicimi subjekty.

V prosinci roku 2012 byly Auditnim organem postoupeny Evropské komisi jednotlivé

vyroéni kontrolni zpravy za rok 2012 (obdobi 1. cervence 2011 - 30. cervna 2012)
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se stanoviskem o funk¢nosti fidicich a kontrolnich systému ptisluSnych opera¢nich programd.

Stanovisko bez vyhrad bylo vyddno u 8 operacnich programi z 19 operacnich
programi (Operacni program Technickd pomoc, Operacni program pieshrani¢ni spoluprace,
Operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace, Operacni program Praha Adaptabilita,
Operac¢ni program Praha Konkurenceschopnost, Regiondlni operacni program Stiedni

Morava, Regionalni operacni program Jihovychod a Opera¢ni program Rybarstvi).

Stanovisko s vyhradou bylo vydano pro 11 operac¢nich programii z 19 operacnich
programt (Operacni program Podnikdni a inovace, Operac¢ni program Doprava, Operacni
program Lidské zdroje a zaméstnanost, Operaéni program Zivotni prostfedi, Integrovany
operacni program, Operacni program Vzdé¢lavani pro konkurenceschopnost, Regionalni
opera¢ni program Moravskoslezsko, Regionalni operaéni program Stfedni Cechy, Regionlni
opera¢ni program Severovychod, Regionalni opera¢ni program Jihozdpad, Regiondlni
operacni program Severozapad) a to s ohledem na zavéry z auditi systému za rok 2011,

auditl operaci za rok 2012 a nésledné i s pfihlédnutim k vysi projektované chyby (nad 2 %).

Dtvodem ke stanovisku ,,s vyhradou® u Opera¢niho programu Podnikéni a inovace
bylo zahrnuti nedofesené korekce 300 mil. K¢ navrhované auditory Evropského ucetniho
dvora (100 % nezpusobilych vydaji u jednoho ptijemce) do vypoctu chybovosti vzorku, ¢imz
chybovost dosahla 11,57 %. Tuto chybu zatim fidici organ s Evropskou komisi nedotesil
a Evropska komise postoupila projekt k prosetfeni mozného podvodu Utadu boje proti
podvodiim Evropské unie, proto ziistava v chybovosti. Bez zapocteni vyse zminéné korekce

by chybovost z auditl operaci vybraného vzorku byla vyrazné niz$i (do 2 %).

24

a rozvojové banky, a.s. Banka byla ptivodn¢ v implementaéni struktufe Operacniho programu
Podnikéni a inovace vedena jako zprostfedkujici subjekt, ale fidici orgdn ve smyslu
Metodického sd€leni ze dne 21. unora 2011 k nastrojim finan¢niho inzenyrstvi podle
¢l. 44 natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 zazadal organy Komise o zménu jejiho postaveni na

ptijemce v oblasti finan¢nich néstroja.

Zménu programového dokumentu v implementacni struktute Operacniho programu

Podnikani a inovace schvalila Evropskd komise 21. prosince 2011. V duchu této zmény
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provedl fidici organ v lednu 2012 aktualizaci Popisu fidiciho kontrolniho systému Opera¢niho
programu Podnikdni a inovace. Nastaveni fidiciho kontrolniho systému ve vztahu
k Ceskomoravské zaruéni arozvojové bance, a.s. a fungovani banky pii implementaci
projektii z Opera¢niho programu Podnikani a inovace je pfedmétem systémového auditu
u fidiciho organu Ceskomoravské zaruéni a rozvojové banky, a. s., ktery Auditni organ zahajil
ve 4. ¢tvrtleti 2012. O jeho vysledcich budou organy Evropské komise informovany béhem

roku 2013.

Na zikladé¢ vykonanych auditi lze konstatovat, Ze fidici a kontrolni systém
Operac¢niho programu Podnikéni a inovace je funkéni (klasifikovano Cislem 2), pti¢emz dilci
zjisténi nemaji vliv na fungovani systému jako celku. Zadné vydaje projekti financovanych
prostiednictvim Ceskomoravské zaruéni a rozvojové banky, a. s. nebyly v pfedmétném

obdobi zahrnuty do Zadosti o platbu.

Jistd zlepSeni je tieba provést v nastaveni fidici kontroly av nastaveni systému
sledovéani plnéni napravnych opatieni na trovni fidiciho organu 1 zprostfedkujiciho subjektu
(agentura Czechlnvest). VSechna zjiSténi z auditd systému 1 operaci jsou feSena v ramci
procesu hlaseni nesrovnalosti, aktualizaci postupli implementace a oveéfovanim Auditnim

organem v ramci follow-up procesu.

Pokud se jedna o Operaéni program Doprava, k Vyro¢ni kontrolni zpravé bylo za rok
2012 vydano stanovisko ,,s vyhradou®. Auditni organ pii stanovovani celkového zéavéru

vychazel z téchto nasledujicich skutecnosti, které v daném referenénim obdobi nastaly.

Jednalo se ptredevS§im o vyhodnoceni vysledku auditu systému ¢. 1/2012/S, u kterého
auditovany subjekt u nékolika stiedné zadvaznych zjisténi nepfijal opatieni k napravé, pouze
ptrevzal riziko (cca 20 % napravnych opatfeni ve vazbé na identifikovana zjisténi). Tato oblast
tzv. ,,pfevzatych rizik auditovanym subjektem* bude disledné sledovana a ovéiena auditory
Auditniho organu v nasledujicich auditech systému.

V neposledni fadé bylo na zdkladé zavért auditni mise Generalniho feditelstvi pro
regionalni politiku a rozvoj pfistoupeno podle Clanku 99 odst. 1 nafizeni Rady (ES)
¢. 1083/2006 ke stanoveni plo$né korekce, a to v celkové vysi 10 % ze vSech vydaji
proplacenych fidicim organem Opera¢niho programu Doprava vSem piijemct od pocatku

programového obdobi, tj. od 1. ledna 2007 az do 31. srpna 2012.
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Co se tyka Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost, z vysledkt auditii 1ze
vyvodit zavér, Ze fidici a kontrolni systém Operaéniho programu Lidské zdroje
a zamestnanost plni svou funkci, s vyjimkou oblasti plisobnosti zprostiedkujiciho subjektu
Ministerstva vnitra, vykonavajiciho delegované cCinnosti pro prioritni osu 4 Operaéniho
programu Lidské zdroje a zaméstnanost, kde systém funguje castecné a jsou tfeba zdsadni

zlepSeni. Problémy se tykaji zejména:

e neumérné vysoké fluktuace a rotace zaméstnanci s dopadem na zpozdovani
a neefektivni implementaci a nabouravani kontinuity ¢innosti;

e nedostatecného Cerpani/implementace finan¢nich prostfedkli v souvisejici oblasti
podpory 4.1 v disledku castych persondlnich obmén s dopadem na nenaplnéni
pravidla N+3/N+2 v cili Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost v celém
opera¢nim programu.

Pfijatd opatieni, kterd méla tyto nedostatky zlepSit ze strany fidicitho orgénu
a pfislusného zprostfedkujicitho subjektu (vypracovani akéniho planu cerpani, pravidelna
organizace schiizek) se neukazala jako dostate¢n& G¢inna. Ridici organ predpoklada p¥ijmout
zéasadné€j$i opatieni spocivajici v realokaci prostfedkt do oblasti podpory s lepsi absorpcni
kapacitou. Aktudln¢ probihaji jedndni se zastupci Ministerstva vnitra k urceni vySe
prostiedki, které mohou byt realokovany z prioritni osy 4 Operacniho programu Lidské
zdroje a zaméstnanost a k identifikaci tzv. ,spicich projektd“ realizované z urovné

organizacnich slozek statu.

Dale jsou opatfeni ze strany fidiciho orgdnu smeéfovana na pravidelné sledovani
nedocCerpanych financnich prostfedkti projekti a volnych financnich prostfedkti v této

prioritni ose, v€etn¢ zrychleni implementace ¢erpani grantovych projekt.

Pokud jde o Operaéni program Zivotni prostiedi, Auditni organ pii stanovovéni
celkového zavéru vychdzel z podstatnych skutecnosti, které v daném referenénim obdobi
nastaly.

Jednalo se piedev§im o vyhodnoceni vysledku auditu systému &. 652/11/OPZP/M,
u kterého auditovany subjekt u jednoho stfedné zavazného zjisténi ve stavu plnéni opatieni

k napravé pievzal riziko. Tato oblast tzv. ,pfevzatych rizik auditovanym subjektem* bude
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diisledné sledovana a ovéfena auditory Auditniho orgdnu v nasledujicich auditech systému

(byla vyhodnocena v kategorii 2 — systém funguje, ale jsou potieba urcita zlepseni).

Na zakladé zavéra auditni mise Generalniho feditelstvi pro regiondlni politiku a rozvoj
bylo pfistoupeno podle ¢lanku 99 odst. 1 natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ke stanoveni
plosné korekce, a to v celkové vysi 5 % ze viech vydaji proplacenych Ridicim organem
Operaé¢niho programu Zivotni prostiedi viem pifjemciim od podatku programového obdobi,
tj. od 1.ledna 2007 az do 31. srpna 2012. S ohledem na vySe uvedené skutecnosti vydal

Auditni organ stanovisko s vyhradou.

Na zékladé vysledkl auditii systému v rdmci Integrovaného operac¢niho programu, kdy
byla funk¢nost fidiciho a kontrolniho systému Integrovaného opera¢niho programu celkové
vyhodnocena v kategorii 2 — systém funguje, ale jsou potfeba urcitd zlepSeni, a na zaklade¢
vysledkl auditi operaci, kdy nejpravdépodobnéjsi mira nespravnosti je vyssi nez 2 % a tedy
prekrocila pfipustnou miru chybovosti (materialitu 2 %), dospél Auditni organ ke stanovisku
s vyhradou. Jednim z opatieni sméfujicich k upravé bylo pieneseni nékterych cinnosti
v roce 2012 v plsobnosti Ministerstva vnitra, jako zprostfedkujiciho subjektu fidiciho orgénu,

na Centrum pro regiondlni rozvoj CR.

Co do vysledki audith systému vramci Operacniho programu Vzdélavani pro
konkurenceschopnost, byla klasifikace fidiciho a kontrolniho systému v kategorii 2 — systém
funguje, ale jsou potieba urcita zlepSeni. Na zéklad€ vysledkii auditti operaci a na zakladé
splnénych opatieni vydal auditni organ stanovisko s vyhradou s tim, ze fidici a kontrolni
systétmy Operaniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost fungovaly ucinné
a poskytly tak pfimétené ujisténi, ze vykazy vydaji, které¢ jsou predkladany do Evropské
komise jsou spravné a na zakladé toho jsou ptislusné transakce legalni a fadné, s vyjimkou
téchto skutecnosti, kdy v provedenych auditech byly identifikovany vyznamné nespravnosti,
které presdhly 2 % urovné materiality a které byly identifikovany ptedev§im v oblasti
zadavani a realizace vefejnych zakazek a v nedodrzovani Metodického dopisu €. 4, kdy vyse

mezd neodpovidala vysi v misté a Case obvyklém.

Co se tyCe vysledk auditi systému vramci Regiondlniho opera¢niho programu
Moravskoslezsko, byla klasifikace fidiciho a kontrolniho systému v kategorii 2 — systém

funguje, ale jsou tieba urcitd zlepSeni. Dale na zékladé vysledkil auditi operaci, kdy
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pfedpokladana chybovost (extrapolovand) ptekrocila piipustnou miru chybovosti
(2 % certifikovanych vydajti), vydal Auditni organ stanovisko s vyhradou, konkrétné ze fidici
a kontrolni syst¢ém ROP NUTS II Moravskoslezsko funguje ¢astecné, jsou zapotiebi urcita
zlepseni, aby poskytl pifiméfené ujisténi, ze vykazy vydaji, které jsou piedkladany

do Evropské komise, jsou spravné a na zéklad¢ toho jsou piislusné transakce zdkonné a fadné.

Co se tyka Regionalniho operaéniho programu Stiedni Cechy, zavéry z ovéieni
klicovych pozadavkli a hodnoticich kritérii v referenénim obdobi ukézaly, Ze kontrolni
systémy a dal$i mechanismy funguji, jsou U¢inné, a je potieba provést pouze mala zlepseni.
Chybovost identifikovand v ramci auditu operaci je vyrazn¢ pod hranici materiality stanovené

v natizeni Komise (ES) 1828/2006.

Vzhledem k vysetiovani Policie CR v souvislosti s ¢innosti predsedy Regionalni rady
regionu soudrznosti Stfedni Cechy a po dohodé s Evropskou komisi provadi Auditni organ
dodate¢na ovéfeni vetejnych zakazek administrovanych spole¢nostmi, které jsou v soucasné
dob¢ predmétem policejniho vySetfovani a zajistuje provedeni mimotradného auditu systému
hodnoceni a vybéru projekti a mimotadnych audit operaci pro ovéteni celkového fungovani
systému a chybovosti programu. V soucasné dob¢ jsou mimotadné audity jesté provadény
a vzhledem k tomu, ze dosud nemohly byt uéinény zavéry, Auditni organ vydal stanovisko
s vyhradou. Platebni a certifikacni orgdn pak pozastavil u tohoto operacniho programu

certifikaci.

Na zédkladé vysledki auditi systému u Regionalniho operacniho programu
Severovychod byla klasifikace fidiciho a kontrolniho systému v kategorii 2 — systém funguje,
ale jsou tfeba urcita zlepSeni. Na zaklad¢ vysledki auditti operaci piekrocila predpokladana
chybovost (extrapolovand) pfipustnou miru chybovosti (2 % certifikovanych vydajl), proto

Auditni organ vydal stanovisko s vyhradou.

V ptipad¢ Regionalniho operacniho programu Jihozapad ptekrocila chybovost vzorku
hranici materiality 2 %. Hlavni pochybeni byla identifikovana v souvislosti s audity operaci
v oblasti zadavani vefejnych zakazek. V nékolika piipadech byly rovnéz identifikovany

nedostatky z hlediska prokazovani zptsobilosti vydaju.
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V ptipad¢ Regiondlniho operacniho programu Severozapad nepiekrocila chybovost
vzorku auditovaného povéfeného auditniho subjektu hranici materiality 2 %. Hlavni
pochybeni byla identifikovana v souvislosti s audity operaci v oblasti zaddvani vetejnych
zakazek. V nékolika piipadech byly rovnéz identifikovany nedostatky z hlediska prokazovani
zpisobilosti vydaji. V ramci Regionédlniho operacniho programu Severozapad zajistil Auditni
organ ve sledovaném obdobi 35 mimoradnych auditli operaci na namatkovém vzorku, ktery
byl vybran Evropskou komisi a pokryval certifikované 1 necertifikované vydaje programu.

Vysledky auditl byly ovéfeny Evropskou komisi.

Z divodu nedostatkll v oblasti vybéru projekti Evropska komise pozaduje aplikaci
plosné korekce ve vysi 10 % na vydaje projektil, které byly schvaleny Ridicim organem
Regionalnimu operacnimu programu Severozapad k financovani pied 1. 9. 2012. Evropska
komise dale pozaduje aplikaci plosné korekce ve vysi 12,41 % na vydaje projektl, které byly
proplaceny Ridicim orginem Regiondlnimu operaénimu programu Severozapad pied

1.9.2012.

V pritbéhu roku 2012 byla navic problematika ¢erpani prostiedkii Evropské unie v CR

opakované projedndvana na zasedanich vlady. Z pohledu ¢innosti Auditniho organu jsou nize

vvvvvv

V ¢&ervenci 2012 vlada CR projednala materidl Ministerstva pro mistni rozvoj—
Narodniho organu pro koordinaci k rizikovym operacnim programim a schvalila navrhy
opatteni. V ptipad¢ Operacniho programu Vzdé€lani pro konkurenceschopnost byla navrzena
opatieni financni povahy, a to z divodu ohrozeni vycerpani alokace v roce 2014 a 2015.
Konkrétné vlada CR svym usnesenim &. 498/2012 schvalila realokaci z Opera¢niho programu
Vzdélani pro konkurenceschopnost do Operaéniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost
a Operacniho programu Praha Adaptabilita ve vysi cca 1,1 mld. K¢&. Tato revize Operac¢niho

programu Lidské zdroje a zaméstnanost byla ptedloZena Evropské komisi dne 27. zafi 2012.

Dne 12. zaii 2012 vlada CR projednala material ,,Zhodnoceni analyzy naplnéni
pravidla N+3 / N+2 v Opera¢nim programu Vzd¢lani pro konkurenceschopnost v letech 2012
az 2015%, ktery ptipravilo Ministerstvo pro mistni rozvoj na zaklad¢ analyzy zpracované
Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy. Mezi navrhy na opatfeni byla také realokace

prostredkii ve vysi 1,6 mld. K¢ z Opera¢niho programu Vzdélani pro konkurenceschopnost do
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Opera¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost a Operacniho programu Praha
Adaptabilita. Vlada CR usnesenim &. 662 z12. zaii 2012 schvalila navrh na realokaci
a prisluSnym ministrim a primatorovi hl. m. Prahy uloZila do konce bfezna 2013 ptedloZit

revizi operacnich programi do Evropské komise.

Dotcené operacni programy piipravily revize (dle usneseni vlady ¢. 498/2012) svych
programovych dokumentl. Revize byly schvéaleny monitorovacimi vybory a na konci zafri
odeslany Evropské komisi. Evropska komise podminila schvaleni revizi (resp. realokace
podle usneseni vlady ¢. 498/2012) poskytnutim komplexni informace o realokacich
z Operacniho programu Vzdélani pro konkurenceschopnost, tj. véetné informace o realokaci

Jo 4

podle usneseni vlady €. 662 z 12. zati 2012.

Rizika pro finan¢ni prostiedky Evropské unie nebo pro spravné fungovani systému
s ohledem na uvedené zmény jsou prib€zné monitorovdna a jsou predmétem provadénych
auditd. Do soucasné doby se neprojevilo zadné riziko, kromé prioritni osy ¢. 4, které¢ by
vyznamné negativné ovlivilovalo u¢inné fungovani fidictho a kontrolniho systému

Operac¢niho programu Lidské zdroje a zamé&stnanost.

Co se tyCe zavaznych zjisténi, byla v roce 2012 problematickd oblast administrace
vefejnych zakézek. V ramci problematiky vefejnych zakézek byly identifikovany tyto
nedostatky: poruSeni transparentnosti, rovného zachazeni, zdkazu diskriminace ¢i zékazu
omezeni Ucasti v zadavacim fizeni vybérového fizeni, sluCovani predmétu vetejnych zakazek,
poruSeni limitd pro vefejné zakazky, nezvefejnéni predbézného oznadmeni, neadekvatni
¢i nefunkéni profil zadavatele vetfejnych zakdzek, nedodrzeni lhit v zadavacim fizeni,
nedostatky zadavaci dokumentace, nedostatky nabidky a jejich nalezitosti, nedostatky
otevirani obalek, nedostatky hodnotici komise, nedostatky uzavieni smlouvy, nedostatky

uvetejnovani.

Déle byly vroce 2012 identifikovany tyto nedostatky: netplné faktury, nevedeni
oddéleného ucetnictvi, nedostatecnd inventarizace majetku, chybné uctovani DPH, nelplna
evidence dlouhodobého majetku, nedostatecné zajisténa publicita, nezajisténd publicita na
domovskych strankach zadatele, pouziti neplatnych formulait, Cerpani vyssi ¢astky dotace,
nez kterd byla uvedena ve smlouvé, nedolozeni fadnych dokumentii ani faktur, nelplné

pracovni smlouvy, nedostate¢na kontrola ze strany fidiciho organu nebo zprostfedkujiciho
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subjektu, nedodrZzovani postupli pii administraci projektu, poruseni nebo nerespektovani

smluvnich podminek.

Programové obdobi 2004 — 2006

V roce 2012 Ministerstvo financi, jako Gtvar pro winding-up, plnilo zejména tkoly pfi
vypracovani finalniho textu prohlaSeni pfi uzavirani projekti Fondu soudrznosti, v souladu
s Casovym harmonogramem c¢innosti vyplyvajici z pfislusnych pfedpisit Evropské komise

a planu kontrolnich a auditnich ¢innosti.

Utvar pro winding-up provadél vroce 2012 posledni kontroly u subjekti
implementacni struktury, a to za icelem ovéfeni vérohodnosti udajii uvadénych v navrhu
Zaveretné zpravy a podkladi pro kalkulaci kone¢ného vykazu vydaji, materialti souvisejicich
s implementaci projektd (dolozeni zpiisobilosti vydaju, existence ucetnich dokladii, zaneseni
zédosti o platbu a dalSich relevantnich dat o realizaci projektli do informacniho systému

MONIT, existence audit trailt projektd).

U Fondu soudrznosti bylo cilem vefejnospravnich kontrol shrnuti vysledkl
jiz provedenych kontrol a auditd, a na zdkladé¢ pozadavku fidiciho orgénu zpracovani
Prohléseni pti ukonceni projektu, Zpravy k prohlaseni pfi ukonceni projektu a celkové kladné
ujisténi o platnosti zadosti o vyplaceni kone¢ného ziistatku a konecného potvrzeni vydaji

ve smyslu nafizeni Komise (ES) ¢. 1386/2002.

V roce 2012 byla vypracovana nésledujici Prohlaseni pii ukonceni projektu a Zpravy

k prohlaSeni o ukonceni projektu:

2005/CZ/16/C/PE/011 - ,,Revitalizace povodi Olse*

2005/CZ/16/C/PE/012 - ,Naprava stavu kanalizac¢ni soustavy aglomerace Taborsko*

2003/CZ/16/C/PA/005 - ,,Pomoc narodnim orgdniim pfi priprave a realizaci projektt
financovanych z FS v sektoru ZP*.

2004/CZ/16/C/PA/001 - , Technicka pomoc Ridicimu organu Fondu soudrznosti“

2002/CZ/16/P/PT/015 - , Evropsky vlakovy zabezpefovaci systém, pilotni projekt Potficany —
Kolin*
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Gislo projektu Objem zkont(lgllﬁ)l\gnych vydajii | Zplsobilé V(}'gl{&}jl:)do vySe RK
2005/CZ/16/C/PE/011 2207 654,- 26 329 043,-
2005/CZ/16/C/PE/012 440 891.- 7 692 753,-
2003/CZ/16/C/PA/005 131 861.- 1282 614.-
2004/CZ/16/C/PA/001 986 365.- 1 349 578.-
2002/CZ/16/P/PT/015 1 560 869,- 7 301 708,-

Programové obdobi 2004 — 2006 a 2007 — 2013 — spole¢na ¢ast

Objem zkontrolovanych prosttedki za rok 2012, které byly Auditnim organem
vybrany do vzorku pro rok 2012 za vSechny operaéni programy, Cinil 27 mld. K¢&.
Zauditovéna pak byla castka ve vy$i 17,9 mld. K¢, coz predstavuje cca 68 % z pivodné
stanovené vySe (vybrany vzorek), kdy z divodu identifikace zdvaznych zjisténi nebyly
v auditnich zpravach identifikovand zjiSténi vycislena v kone¢né vySi. Ztoho pak
identifikovand chybovost ¢inila cca 718 mil. K¢, coz je zhruba 4 % prosté chybovosti

(sumarni daj za vSechny operacni programy).

Zavery a dalsi postupy Auditniho orgdnu z uskutecnénych auditi za rok 2012, které
jsou z pohledu Evropské komise nejvice sledovany vzhledem ke skuteCnosti, ze Cinnost
Auditniho orgénu je povazovéana za posledni a nejvyssi autoritu fadného Cerpani prostredka
Evropské unie, jsou nésledujici:

— prfi auditu operaci je mozné odhalit systémové nedostatky (a provést doplinkovy audit)
a operativn¢ fesit pfijeti potiebnych opatieni k naprave,

— aktualizovana Metodika finan¢nich tokli a kontroly zvySuje roli auditord Auditniho
organu, kdy identifikované nedostatky s finanénim dopadem jsou bezprostiedné
odecitany z mozného financovani prostredklt Evropské unie (v ptipad€ nesrovnalosti
identifikované Auditnim organem se upfesnilo, ze se jedna vzdy o potvrzenou
nesrovnalost),

— aktualizace Metodiky finan¢nich tokl a kontroly se pfitom tyka plnéni Ak¢éniho planu
a popsané postupy se tak aplikuji pouze na operacni programy, které jsou v Ak¢nim
planu zahrnuty,

— nesouhlasné stanovisko auditovaného subjektu popi. ,akceptace rizika nepfiijeti

zddnych népravnych opatfeni ze strany auditovaného subjektu” je nutné dle
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pozadavku Evropské komise vzdy zohlednit pii vyhodnoceni auditu a podrobné popsat
ve Vyrocni kontrolni zpravé a zohlednit ve vyronim stanovisku,
— auditofi spolupracuji s organy ¢innymi v trestnich fizenich, rozsifila se spoluprace

s Generalnim finan¢nim feditelstvim.

Znacnou pozornost vénoval Auditni organ vroce 2012 koordinaci a plnéni
konsolidovaného planu auditi strukturadlnich fond, Fondu soudrznosti a Evropského
rybatského fondu za Ceskou republiku na rok 2012. Pro potieby certifikace bylo ve smyslu
pozadavkli Metodiky finan¢nich tokti a kontroly strukturdlnich fondl, Fondu soudrznosti
a Evropského rybatského fondu na programové obdobi 2007 — 2013 zasildno ctvrtletni

vyhodnoceni plnéni planti auditti Platebnimu a certifikacnimu organu.

V souladu s pozadavkem finan¢niho natizeni Rady (ES) ¢. 1605/2002 v aktudlnim
znéni a provadéciho nafizeni Komise (ES) ¢. 2342/2002 ve znéni nafizeni Komise (ES)
¢. 478/2007 a pozdégjsich predpist, Auditni organ vypracoval a odeslal v unoru 2013 Evropské
komisi tzv. ro¢ni shrnuti za strukturdlni fondy, Fond soudrznosti a Evropsky rybatsky fond
zarok 2012, a to za ob& programova obdobi. Udaje v ném uvedené piedstavuji kompletni
souhrn dostupnych informaci ohledné auditi a certifikaci za rok predchazejici roku, ve kterém
se zprava predklada. Takovyto souhrn poskytuje celistvy piehled o ujisténi, ziskaném

z kontrolni a auditni ¢innosti a procesu certifikace.

S ohledem na relevantni natizeni Evropské unie a metodické pokyny Evropské komise
byly vypracovany a do Evropské komise zaslany Vyro¢ni kontrolni zpravy, vcetné€ stanovisek
k 31. prosinci 2012 za jednotlivé operacni programy pro programové obdobi 2007 — 2013,
které uvadéji vysledky auditi vykonanych za referen¢ni obdobi od 1. cervence 2011 do
30. Cervna 2012. Evropské komisi byla zaslana i Roc¢ni zprava za Fond soudrznosti

(programovaci obdobi 2004 — 2006).

V prubéhu roku 2012 byly Evropské komisi odeslany prostfednictvim informacnich
systémit MSC2007 a SFC2007 aktualizace auditnich strategii za vSechny operacni programy
a dalsi relevantni zpravy. V roce 2012 probéhla planovana ¢i ad hoc bilateralni jednani se

zastupci Generalniho feditelstvi pro regionalni politiku a rozvoj a zastupci Generalniho
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feditelstvi pro zaméstnanost, socialni véci a socialni zaclefiovani a Generalni feditelstvi pro

rybolov a namotni zaleZzitosti.

Evropska komise vramci sdilené odpovédnosti za spravu fondi Evropské unie
provéiuje existenci a fadné fungovani fidicich a kontrolnich systému, a to nejen na zékladé
vySe zminovanych Vyro¢nich kontrolnich zprav a Vyroc¢nich stanovisek, zprav z jednotlivych
audita zasilanych do Evropské komise Auditnim orgdnem, rocnich shrnuti a dalSich informaci

Auditniho organu, ale také na zéklad¢ vysledku vlastnich auditd.

V priibéhu roku 2012 se z tirovné Evropské komise uskutecnilo 5 auditnich misi, a to
jak z arovné Generalniho feditelstvi pro regionalni politiku a rozvoj (zaméfeno na vysledky
zpétného ovéfeni pro Operatni program Doprava, Operacni program Zivotni prostiedi,
Regionalni operacni program Severozdpad a audit zaméfeny na implementaci Opera¢niho
programu Vyzkum a vyvoj pro inovace), tak i zurovné¢ Generdlniho feditelstvi pro
zamé&stnanost, socialni véci a socidlni zaclefiovani (zaméteno na Operacni program Lidské
zdroje a zaméstnanost). Samostatné auditni mise vykonaval také v prabéhu roku 2012

Evropsky ucetni dvir.

Do podoby finalni zpravy z auditu vykonanych v roce 2012 (tj. po vyporadani zjisténi
mezi auditorem a auditovanym) byly auditory Evropské komise uzavieny pouze 2 audity
provedené Generdlnim feditelstvim pro regiondlni politiku a rozvoj, a to pro Operacni
program Doprava a Operacni program Zivotni prostfedi. Pro ostatni auditované operaéni
programy byly v roce 2012 za CR zaslany Evropské komisi pfipominky k navrhiim auditnich

zprav.

Zaméstnanci odboru Auditni orgdn Ministerstva financi se v pribéhu roku 2012
rovnéz ucastnili jednani piislusnych monitorovacich vyborti a Skoleni organizovanych

tuzemskymi a zahrani¢nimi vzdélavacimi agenturami.
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IV.B Verejnospravni kontrola a audit ostatnich prostiedki ze zahranici

V roce 2012 Ministerstvo financi provedlo v ndvaznosti na plnéni role Narodniho
kontrolniho organu pro Program Svycarsko-Ceské spoluprace 6 vefejnospravnich kontrol
u zprostiedkujicich subjektd (Ministerstvo spravedlnosti, Ministerstvo prace a socialnich véci,
Ministerstvo primyslu a obchodu, Ministerstvo vnitra a dvakrat Ministerstvo zdravotnictvi).

Tato kontrolni ¢innost byla uskute¢iiovdna s ohledem na pottebu provéfeni aktualniho
stavu nastaveni fidicich a kontrolnich systém pro implementaci prostiedkii z tohoto
programu ve vazb& na vydané metodické pokyny a organizatni zmény u jednotlivych
ministerstev. Pfi realizovanych kontroldch nebyly zjistény nedostatky nastaveného systému

k fadnému Cerpani téchto prosttedki poskytovanych ze zahranici.

V pribé¢hu roku 2012 byly vytvofeny podminky pro uzavieni smlouvy s externi
auditni organizaci k uskuteciiovani nezavislych finan¢nich auditi jednotlivych projektu.
Tento druh auditni ¢innosti se pfedpoklada realizovat az do uplného vycerpani pridélenych

prostiedkti cca do konce roku 2017.

Vroce 2012 byly vnavaznosti na implementaci financnich prostfedkti z Fondu
solidarity EU intenzivné provadény vefejnospravni kontroly — tzv. ,,audity systéma* jak na
Ministerstvu financi a Ministerstvu vnitra, tak na krajskych tafadech. Pfi 9 vetfejnospravnich
kontroldch realizovanych ztUrovné Ministerstva financi bylo provéfovano nastaveni
a funkénost fidicich a kontrolnich systémt pro dany druh pomoci. V ptipadé kraji—

kone¢nych piijemct prostiedkii — byla provadéna i kontrola vybranych projekta.

U 9 kontrol realizovanych zurovné finan¢nich feditelstvi bylo kontrolovano

dodrzovani zasad stanovenych pro ¢erpani prostfedkli na urovni jednotlivych obci.

Pti provadénych kontroldch nebyly zjiStény zasadni nedostatky, jejich realizace se
stala vychodiskem pro zpracovani zavérecného prohlaSeni o provadéné kontrolni a auditni
¢innosti za Ceskou republiku, které bude piedlozeno Generdlnimu feditelstvi regionalni
politiky Evropské komise spolu se zavérecnou zpravou o cerpani tohoto druhu prostfedkt

v prubéhu roku 2013.
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Pokud se jednd o kontroly prostiedki poskytnutych na zdkladé¢ Financnich
mechanismiit EHP/Norska I (2004 — 2009) byla kontrolni ¢innost v této oblasti prakticky
ukoncena. V pribéhu roku 2012 byla realizovdna pouze jedna vefejnospravni kontrola
zurovn¢ financéniho feditelstvi. V piipad¢é pozadavku na realizaci vetejnospravnich kontrol
pro tento druh prostfedkl u kone¢nych piijemct na zakladé podnétl a stiznosti ¢i vyzadani

donort se predpoklada v nasledujicim obdobi vyuzivat organti financni spravy.

Vroce 2012 nebyly u Programu Phare, resp. Transition Facility uskutecnény

vetejnospravni kontroly z irovn€ Ministerstva financi, s ohledem na ukonceni programu.

Po provedenych organizacnich zménach plni Auditni orgdn Ministerstva financi od
1. ¢ervence 2011 u Finan¢nich mechanismi EHP/Norska II pro obdobi let 2009 — 2014 roli

auditniho organu.

V roce 2012 byl Auditnim organem pfezkouman Ridici a kontrolni systém a vystavena
Zprava a Stanovisko k souladu Ridiciho a kontrolniho systému s Nafizenim pro implementaci
Finan¢nich mechanismi EHP/Norsko 2009 - 2014. Zprava i stanovisko potvrdily, Ze tento
Ridici a kontrolni systém je vsouladu jak svySe uvedenym nafizenim, tak s obecné
uznavanymi ucetnimi zdsadami. Tato zprava i stanovisko byly dne 31. fijna 2012 akceptovany
Kanceldfi finan¢nich mechanisml. V soucasné dobé se pfipravuje vystaveni zprav
a stanovisek pro Zprostiedkovatelské subjekty zapojené do implementacni struktury

Finan¢nich mechanismia EHP/Norsko 2009-2014 .

V roce 2012 Auditni organ neprovadél v ramci implementace Finan¢nich mechanismt
EHP/Norsko 2009-2014 zadné systémové audity ani audity operaci, protoze v tomto obdobi

nebyl zadny program kromé Technické asistence schvélen.

Usnesenim vlady ¢. 851/2009 bylo ustanoveno Ministerstvo financi auditnim orgdnem
v ramci rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o zfizeni jednotlivych fondi obecného
programu Solidarita a fizeni migracnich tokd na obdobi let 2007 az 2013. Jednd se o tyto

fondy:

- Evropsky uprchlicky fond,

- Fond pro vnéjsi hranice,
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- Evropsky névratovy fond,

- Evropsky fond pro integraci statnich ptislusnikt tfetich zemi.

V obdobi 2012 bylo provedeno dle planu auditti celkem 13 auditii projekta tykajicich
se jednotlivych ro¢nich programi:

- Fond pro vnéjsi hranice - 2 audity o celkovém objemu zkontrolovanych zptsobilych
vydajii 40 207 tis. K¢

- Evropsky navratovy fond - 3 audity o celkovém objemu zkontrolovanych
zpisobilych vydaja 3 487 tis. K¢

- Evropsky wuprchlicky fond - 4 audity o celkovém objemu zkontrolovanych
zpusobilych vydajii 5 147 tis. K¢

- Evropsky fond pro integraci statnich ptislusniki tfetich zemi - 4 audity o celkovém

objemu zkontrolovanych zpusobilych vydaji 28 208 tis. K¢

Podle ptislusnych Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady byly audity provadény
na zakladé¢ vhodného vzorku pro ovéteni vykazanych vydaji (vzorek musel obsahovat
alespont 10% celkovych zpiisobilych vydaji na kazdy rocni program). Toto predepsané

procento bylo u vSech programi prekroceno.

Zobecnéna zjisténi tykajici se auditovanych projekti programu Solidarita

a Fizeni migracnich tokii na obdobi let 2007 az 2013

Nebyly splnény vSechny monitorovaci ukazatele, vybér dodavatele pro vefejnou
zakazku nebyl zcela transparentni, ptekroceni plnéni planovaného rozpoctu o vice nez 10 %,
zkresleni plnéni monitorovacich ukazateli, chyby ve vyuactovéani projektu, chybné vykazy
prace, chybné vyuctovani diet a cestovného, ptfekroceni povoleného limitu pro hotovostni

platby.

Na zékladé¢ provedenych auditnich Setfeni lze konstatovat, ze u 4 auditovanych

projektt bylo navrzeno kraceni zptisobilych vydaja.

Ve vyse uvedeném obdobi byly provedeny systémové audity u certifika¢niho organu

Ministerstva vnitra - odboru interniho auditu a kontroly — procesy nastaveni fidicich
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a kontrolnich systémii pro certifikaci u Evropského navratového fondu a u odpovédného
organu Ministerstva vnitra - odboru azylové a migraéni politiky — nastaveni fidicich
a kontrolnich systémii pro procesy ,,plateb* a u vSech fondli obecného programu ,,Solidarita

a fizeni migracnich toka®.

Vykonem auditu bylo u Fondu pro vnéjsi hranice identifikovano jedno zjisténi stiedni
zavaznosti v oblasti vyuZiti nakoupené techniky ztechnické pomoci a dale pak byla

identifikovana pouze zjisténi s nizkou zavaznosti.

Na zaklad¢ provedenych auditli systému lze konstatovat, ze uvedena zjisténi nejsou

systémového charakteru a nemaji zasadni dopad na ucinnost fidicich a kontrolnich systéma.

V. Interni audit v organech verejné spravy

Vykon ¢innosti interniho auditu v orgénech vetejné spravy byl zajiStovan v souladu
s plany interniho auditu na rok 2012 schvalenymi vedoucimi organii veiejné spravy. Rocni
plany interniho auditu byly sestaveny na zdklad¢ stiednédobych planl interniho auditu,
provedeného hodnoceni rizik, poznatkli o nastaveni a fungovéani vnitiniho kontrolniho
systétmu a zavéru z predchozich auditd. Vykon interniho auditu, v organizacich s malou
pravdépodobnosti vyskytu neptfimétenych rizik pii hospodareni s vefejnymi prostiedky, byl
nahrazen provedenim vefejnospravnich kontrol. Obce s nizkym poctem obyvatel nahradily
vykon funkce interniho auditu jinym vhodnym zplisobem, zejména zapojenim clent
finan¢nich a kontrolnich vyborl zastupitelstev, ojedinéle i1 externich auditori do provéfeni

ucinnosti vnitiniho kontrolniho systému.

V souladu s Plany interniho auditu na rok 2012 se Cinnost Utvart interniho auditu
zamétila na provéfeni funkcnosti, pfiméfenosti a ucinnosti vnitfniho kontrolniho systému
v organech vetejné spravy a na fungovani finan¢niho fizeni a kontroly v odpovédnosti fidicich
a vykonnych struktur. Déle se audity zamé&fily na provéteni systémi fizeni rizik, postupl pii
zadavani vetejnych zakazek, na hospodafeni s majetkem, jeho spravu a ochranu, na vedeni
ucetnictvi, pracovné pravni vztahy, na ovéfovani u¢innosti a efektivnosti provadénych operaci
v ramci jednotlivych procest a na dalsi systémy. Uskutecnily se i ndsledné interni audity,

které ovéfily plnéni piijatych opatfeni k doporuenim z predchozich auditi. V jednotlivych
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auditech byl kladen diraz na dodrzovani pravnich norem a jejich promitnuti do vnitinich
predpistt a jejich aktualizace, zajistovani ochrany vetejnych prostredkii proti rizikim
a nesrovnalostem, na provéfovani hospodarného, ticelného a efektivniho vyuZivani vetejnych

prostiedkli vynakladanych na ¢innost a vykon orgént veiejné spravy.

V roce 2012 bylo provedeno ve veiejné spraveé 3 968 internich auditii, z toho ve statni
spravé 1 833 auditli, v izemnich samospravnych celcich 2 104 auditt a v regionalnich radach
regionti soudrznosti 31 auditd. V porovnani s piedchozim rokem pocet vykonanych internich
auditl se snizil o 5,9 % za celou vefejnou spravu, pfi mezirocnim poklesu o 9,7 % ve statni
spravé a 1,9 % v uzemnich samospravnych celcich. Ve stfednédobém vyvoji byl zaznamenan
pokles v poctu vykonanych auditii od roku 2010. Pokles poc¢tu provedenych internich auditt
souvisi s ¢asovou naro¢nosti auditl zarazenych do ro¢niho planu a déale se zvySenim

pozadavkl na provadéni metodické a konzultacni ¢innosti Utvary interniho auditu.

Pocet provedenych auditt
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Na celkovém poctu provedenych auditi predstavuje podil operativné zafazenych
auditi zhruba 11 %, coZ nasvédcuje, Zze ro¢ni plany interniho auditu pfipravené utvary
interniho auditu byly rozhodujicim néstrojem pro zaméfeni auditni ¢innosti v roce 2012

a Ze ¢innost utvard interniho auditu byla nezavisla.
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Z celkového poctu provedenych internich auditli predstavovaly financni audity 32,7%
podil, audity systému 30,4% podil, audity vykonul7,3% podil a jinak zamétené audity 19,6%
podil.

Provedené audity neidentifikovaly v roce 2012 takové nedostatky, které by podstatné
ohrozily nebo znemoznily plnéni hlavnich tkoll a cilii orgdnt vefejné spravy nebo, které by

mély vyznamny vliv na fddnou spravu a fizeni pfi hospodateni s vefejnymi prostredky.

Ke zjiSténym nedostatkiim odhalenym provedenymi internimi audity, které mély
prevazné mén¢ zavazny charakter, byla navrZzena auditni doporuceni obsazend ve zpravach

z vykonanych audit. Doporuceni z provedenych internich auditli se tykala zeyména:

e nastaveni, fungovani a zvySeni u¢innosti vnitiniho kontrolniho systému, financniho
fizeni a kontroly v odpovédnosti fidicich a vykonnych struktur,

e efektivniho fizeni rizik,

e 7zajiSténi dodrzovani zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach pii ptipraveé
a realizaci vetejnych zakazek,

e dodrzovani zésad pro hospodateni s majetkem a jeho inventarizaci,

e upiesnéni nastaveni kriterii pro hodnoceni hospodarnosti,

e tvorby, aktualizace a dusledného dodrzovani postup stanovenych ve vnitinich
normach organti vefejné spravy a jejich soulad s obecné zavaznymi pravnimi predpisy.

Navrzena doporuceni k feSeni nedostatkii zjiSténych internim auditem se v zasadé
shodovala s nedostatky detekovanymi vetejnospravnimi kontrolami. Auditni zjiSténi a k nim
navrzend auditni doporuceni obsazena ve zpravach zvykonanych auditi byla fadné
projedndna s vedoucimi zaméstnanci auditovanych utvart. K doporu€enim z interniho auditu
piijali ptislusni vedouci zaméstnanci odpovidajici opatfeni k napravé zjisténych nedostatka
a zmirnéni nebo odstranéni rizik. Jejich plnéni bylo prib&zné sledovano a kontrolovano
s cilem provéfit, jakym zplsobem byly zjisténé nedostatky odstranény, ptipadné jakym
zptsobem bylo zjisténé riziko oSetfeno, aby se nedostatky neopakovaly. Uginnost pfijatych
opatfeni bude piredmétem i naslednych internich auditti provedenych v prabéhu roku 2013.
Pouze ve 42 ptipadech upozornil tvar interniho auditu vedouciho organu vefejné spravy,
ze na zaklad¢ doporuceni z provedeného auditu nebyla pfijata vedoucim auditovaného ttvaru

prislusna opatieni.
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Cinnost interniho auditu v organech vefejné spravy zajistovalo v roce 2012 celkem
876 internich auditorti, ztoho ve statni spravé 467 auditor, v izemnich samospravnych
celcich 399 auditori a v ptuisobnosti regionalnich rad regionti soudrznosti 10 internich
auditorii. Oproti pfedchozimu roku pocet internich auditori se snizil o 1,8 % za vefejnou
spravu, ve statni spravé o 4,9 %, a vuzemnich samosprdvnych celcich o 0,5 %.
Ve sttednédobém vyvoji se projevuje tendence v poklesu poctu internich auditorti od roku

2010.
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Utvary interniho auditu organl vefejné spravy se navic, kromé provadéni internich
auditt, aktivné podilely na zajistovani metodické, poradenské a konzultacni ¢innosti v oblasti
financni kontroly, fizeni rizik, pii tvorbé a aktualizaci vnitinich pfedpist a dokumentace

a dalSich oblastech.

VI. Ochrana proti podvodnému jednani, spoluprace s Evropskym

uradem pro boj proti podvodim
Spoluprace s Evropskym uradem pro boj proti podvodim (OLAF)

V roce 2012 zasilal Centralni kontaktni bod sit¢ AFCOS (Anti-Fraud Coordination

Structure) prostiednictvim informaéniho systému ,,IMS® (Irregularities Management System
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— Systém fizeni nesrovnalosti) hlaSeni pfipadii nesrovnalosti zjisténych v rdmci implementace
strukturalnich fondt, Fondu soudrznosti a Evropského rybarského fondu Evropské komisi —
Evropskému tufadu pro boj proti podvodim (dale jen ,jafad OLAF*). U minulého
programového obdobi 2004 — 2006 bylo v roce 2012 na vnéjsi tirovni nahlaSeno 36 novych
nesrovnalosti s celkovou castkou dotenou nesrovnalosti ve vysi 4 977 461 €. Pokud jde
o programové obdobi 2007 — 2013, bylo ufadu OLAF vroce 2012 zasldno celkem
650 novych hlaSeni nesrovnalosti v celkové vysi dotCené castky 1084 695 842 €.

V souvislosti s predvstupnimi  nastroji nebyla ufadu OLAF nahlaSena 7z4adna nova

nesrovnalost.

Centralni kontaktni bod sit¢ AFCOS téz aktivné spolupracoval s ufadem OLAF
v oblasti vyzadani dokumentace k projektim vySetfovanym zastupci tohoto ufadu. Od roku
2009 pozadal ufad OLAF o dokumentaci k celkem 29 piipadiim. V soucasné dob¢ stale jeste
probiha aktivni vySetiovani u 6 z nich. V roce 2012 byla prostfednictvim Centralniho
kontaktniho bodu sit¢ AFCOS nové vyzadana dokumentace k celkem 6 dal§im projektim
zauCelem detailniho prosetieni — u 3 téchto novych projekti stile probihd vySetfovani
provadéné titadem OLAF, 2 projekty vysetiuje Policie CR ve spolupraci s Nejvys$im statnim
zastupitelstvim a jeden piipad byl Setfen ufadem OLAF v Ceské republice na mist&. U tohoto

Setfeni byl pfitomen zastupce Centralniho kontaktniho bodu sit¢ AFCOS.

Spolupriace s Evropskou komisi — Generalnim Feditelstvim pro rozpocet

Ministerstvo financi - Centralni kontaktni bod sit¢ AFCOS plni roli sty¢ného mista pro
ustfedni databazi pro vylouceni v souladu s nafizenim Komise (ES, Euratom) ¢. 1302/2008,
ze kterého vyplyvd povinnost piedavat informace o osobach pravomocné odsouzenych
za trestné Ciny poSkozujici finanéni z4jmy Evropské unie, resp. o zahlazeni odsouzeni

za takovéto trestné &iny. V roce 2012 byly za Ceskou republiku nahlaseny 3 ptipady.

Spoluprace na hlaSeni nesrovnalosti vramci Finan¢nich mechanismi

EHP/Norsko

Prostfednictvim odboru Kontrola Ministerstva financi, ktery v rdmci implementace
Finan¢nich mechanismt EHP/Norsko vykondva pro programové obdobi 2004 — 2009 funkci

Narodniho kontrolniho organu, byly vroce 2012 formou pravidelnych cCtvrtletnich zprav
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nahlédseny Kancelafi finan¢nich mechanismi celkem 3 nové piipady nesrovnalosti v celkové
vysi 56 456,- €. Z tohoto poctu se 2 ptipady nesrovnalosti tykaly poruseni rozpoétové kazné

a jeden ptipad se tykal poruseni zakona ¢. 137/2006 Sb. o vetejnych zakazkach.

Spoluprace na hlaSeni nesrovnalosti vramci Programu Svycarsko-ceské

spoluprace

Odbor Kontrola Ministerstva financi je jednou ze soucasti Narodni koordinacni
jednotky pro Program Svycarsko-Ceské spoluprace, ve které plni funkci Narodniho
kontrolniho orgdnu. V ramci tohoto programu nebyly vroce 2012 detekovany Zzadné

nesrovnalosti.

Dalsi aktivity Centralniho kontaktniho bodu sité¢ AFCOS

V oblasti vzdélavani se uskutecnily seminafe uréené lokalnim kontaktnim bodim sité
AFCOS zaméfené na ochranu finan¢nich zajmi Evropské unie a na fungovani modulu 1828
v rdmci informacéniho systému IMS, prostfednictvim kterého se zasilaji hlaSeni nesrovnalosti
uifadu OLAF v ramci nového programového obdobi 2007 - 2013. Lokalni kontaktni body sité

AFCOS byly téz seznameny se zménami ve struktute tykajici se hlaSeni nesrovnalosti.

V ramci spoluprace pracovni skupiny Rady D08 — Boj proti podvodim byla
dokoncena revize natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/1999, o vySetfovani
provadéném Evropskym tfadem pro boj proti podvodiim (OLAF) a navrh na zruSeni nafizeni
(Euratom) ¢. 1074/1999. Cilem revize nafizeni je zvysit u¢innost, ucelnost a odpoveédnost

ufadu OLAF a soucasné zachovat jeho nezavislost pii vySetfovani.

Dale byl v ramci této skupiny probiran Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady
o zfizeni programu vymény, pomoci a odborného vzdélavani za G€elem ochrany eura proti
padélani — program Pericles 2020 a Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady

o programu Hercule III na podporu akei v oblasti ochrany finan¢nich z4jmt Evropské unie.
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VII. Centralni harmonizace financni kontroly ve verejné spravé

V oblasti centrdlni harmonizace finan¢ni kontroly probihal legislativni proces
schvalovani novely zékona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, kdy v ramci tohoto procesu
probéhly na piidé Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky dva seminafe. Cilem
seminail bylo seznamit poslance s evropskou dobrou praxi v oblasti fidiciho a kontrolniho
systému vefejné spravy a s navrhovanymi zménami v predmétné oblasti ve vefejné sprave
Ceské republiky. Zejména snavrhem zavést vsouladu s evropskou dobrou praxi
dvoustupiiovy systém finan¢ni kontroly v plisobnosti spravct vefejnych rozpocti, kdy by
zavedenim auditu ve vefejné spraveé doslo k pozadovanému rozdéleni a oddé€leni kontrolnich
mechanismu jako nedilné soucasti finan¢niho fizeni, zajiStovanych v odpovédnosti fidicich
a vykonnych struktur, od auditnich ¢innosti, jejichz smyslem je vyhodnocovat funkénost

a ucinnost zavedenych kontrolnich mechanismi finan¢niho fizeni.

V souvislosti s novelou zédkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole byly dokonceny
prace na tvorbé nové provadéci vyhlasky. Navrh nové vyhlasky reaguje na zavedeni auditu
ve vefejné spravé a rozSifuje obsah zpravodajské povinnosti o ukazatele ziskdvané spravci
vetejnych rozpocCti vykonem auditu ve vefejné spravé. Soucasné na zéakladé zkuSenosti
s aplikaci stavajici provadéci vyhlasky €. 416/2004 Sb. zasadné redukuje sledované ukazatele
a zjednodusuje piislusné formulafe, dale omezuje zpravodajskou povinnost Uzemnich

samospravnych celkil, majicich méné jak 5 000 obyvatel.

Zastupci Utvaru Centrdlni harmonizace se Ucastnili jednani Pracovni skupiny pro
legislativni zmény, které by pfispély ke snizeni legislativnich bariér plynulé implementace
operaénich programt spolufinancovanych z fondit EU v Ceské republice. Vystupem pracovni
skupiny byl navrh patnacti tikoli nelegislativni povahy, které vldda CR schvélila v ramci
materidlu s ndzvem Navrhy ke sniZeni legislativnich bariér pro implementaci strukturalnich
fondl a Fondu soudrznosti v programovém obdobi 2014-2020 svym usnesenim ¢. 610/2012.
Jednim ze zéasadnich problémi z pohledu administrativniho zatizeni v oblasti finanéni
kontroly je podle subjekti implementacni struktury piekryvani kontrol vykondvanych
poskytovateli a finan¢nimi ufrady. S cilem minimalizovat duplicitu vykonu finan¢nich kontrol
prostiedktli spolufinancovanych z fondit EU byl navrzen tikol vytvofit informacéni systém pro

koordinaci planovani finan¢nich kontrol.
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V metodické oblasti byly zahdjeny prace na tvorbé Manudlu pro vykon interniho
auditu v organech vetejné spravy. Tento Manual nahradi zejména Pokyn CHJ 2 k jednotnému
uplatiovani zavaznych pravidel a doporuceni pro vykon interniho auditu v orgdnech vetejné
spravy, Pokyn CHJ 6 k jednotnému uplatiiovani zavaznych pravidel a doporuceni pro systém
fizeni rizik v organech vetejné spravy a Pokyn CHJ 4 upravujici metodiku vybéru vzorku pro

provéfovani spravnosti operaci pii vykonu finan¢ni kontroly ve vefejné sprave.

Na zéklad¢ pozadavkii Evropské komise byl aktualizovan Manual pro audit fidicich
a kontrolnich systémul operacnich programi spolufinancovanych v programovém obdobi let
2007 az 2013, konkrétné byly zménény zejména seznamy pro audit operaci.

V navaznosti na novelu zédkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole a na vystupy
Pracovni skupiny pro nelegislativni zmény podle usneseni vlady ¢. 610/2012 zahajilo
Ministerstvo financi prace na vytvoreni informaéniho systému pro pldnovani finan¢nich
kontrol vefejnych finanénich podpor s cilem minimalizovat duplicitu vykonu finan¢nich
kontrol. Informac¢ni systém koordinace planovani vetejnospravnich kontrol vefejné financni
podpory je pfipravovan jako samostatny modul v ramci Informaéniho systému financni
kontroly ve vefejné spravé. Celkové naklady na vytvoreni tohoto informacniho systému
dosdhnou vySe maximalné¢ 4 mil. K¢ a budou hrazeny zrozpoctu Ministerstva financi.
Pfiprava systému je rozdélena do 2 fazi s tim, ze v 1. fazi bude feSena problematika
koordinace plénovani vefejnospravnich kontrol dotaci a v 2. fizi poskytovani informaci
o provedenych kontrolach. Prace na piipravé tohoto informaéniho systému jsou organizovany

tak, aby zkuSebni provoz 1. faze projektu byl zahajen do konce roku 2013.

Ptiprava a ovéfeni funkcnosti Informaéniho systému vyzaduji, aby s Ministerstvem
financi spolupracovala ministerstva, ktera poskytuji vetejnou finan¢ni podporu a soucasné,
aby pro koordinaci planovani vetfejnospravnich kontrol vefejné finan¢ni podpory ptislusna
ministerstva disledné vyuzivala vytvofeny informacni systém pro koordinaci plénovani.

Zajisténi uvedeného postupu je navrzeno v navrhu usneseni vlady.
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VIII. Souhrnné zhodnoceni pfimérenosti a u¢innosti systému finan¢ni

kontroly

Ptedlozend zprava ukazuje, Ze vroce 2012 se v organech vetejné spravy zvysila
ucinnost a diraznost financni kontroly a posilil se jeji podil na prosazovani fadného

hospodareni s vetejnymi prostiedky a majetkem.

Cinnost interniho auditu a provedené vefejnospravni kontroly napomohly svymi
zjisténimi  k ucinnéjSimu fungovani finan¢niho fizeni a dodrzovani obecné zavaznych
pravnich pfedpisii a vnitfnich norem v organech vetejné spravy. DoSlo ke zvySeni urovné
finan¢niho fizeni a kontroly v odpovédnosti fidicich a vykonnych struktur, nicméné i nadéle

byly odhalovany ptipady jeho nedostate¢ného nastaveni, nedodrzovani nebo obchdzeni.

Z poznatkli z provedenych internich audith a vefejnospravnich kontrol vyplyva,
ze vroce 2012 byly zjistovany obdobné nedostatky jako v pfedchozich letech. Jednalo se
predev§im o nerespektovani zasad hospodarného vynakladani vetejnych prostiedka
anedodrzeni zavaznych podminek pro cerpani dotaci. Nedostatky byly zjistovany
v dodrzovani zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpo€tovych pravidlech a zdkona ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpocti, v oblasti dodrzovani zakona €. 563/1991 Sb.,
o Uletnictvi, zdkona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim zastupovani
v pravnich vztazich, zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach a v dodrzovani dalSich

pravnich norem.

Soucasné¢ provedené interni audity a vefejnospravni kontroly ukdzaly, ze zjisténé
nedostatky nemély systémovy charakter. Odhalena zjisténi neidentifikovala takové
nedostatky, které by podstatné ohrozily nebo znemoznily plnéni hlavnich tkold a cili orgén
vefejné spravy nebo, které by mély vyznamny vliv na fadnou spravu a fizeni pii hospodateni
s vefejnymi prostfedky. Vysledky finan¢nich kontrol tak v zdsadé¢ potvrzuji, ze systém
finan¢ni kontroly vroce 2012 byl pfiméfeny a uCinny. Ke zjiSt€énym nedostatkiim
z vetejnospravnich kontrol a doporucenim z provedenych internich auditi byla piijata

kontrolovanymi (auditovanymi) osobami odpovidajici opatieni k naprave.
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Rizika pro finan¢ni prostiedky Evropské unie nebo pro spravné fungovani systému
s ohledem na riizné pfipadné zmény byla pribézné monitorovana a byla predmétem
provadénych auditii. Evropskd komise, Evropsky tucetni dvir a Auditni orgén spolu
s poveéfenymi auditnimi subjekty na zaklad¢ svych auditnich misi vykonanych v pribéhu roku
2012 konstatovaly zna¢né¢ vyznamné problémy v oblasti administrace vefejnych zakazek
(poruseni transparentnosti, rovného zachazeni, zdkazu diskriminace ¢i zdkazu omezeni i¢asti
v zadavaci fazi vybérového fizeni, sluCovani predmétu verejnych zakazek, déleni zakazek,
poruseni limith pro vefejné zakazky, nezvefejnéni predbézného ozndmeni, neadekvatni
¢inefunkéni profil zadavatele vefejnych zakdzek, nedodrzeni lhit v zadavacim fizeni,
nedostatky zaddvaci dokumentace, nedostatky nabidky a jejich nalezitosti, nedostatky
u otevirani obalek, nedostatky hodnotici komise, nedostatky v uzavieni smlouvy, nedostatky
v uveiejnovani), v oblasti feSeni nesrovnalosti a kritizovaly funk¢nost kontrol provadénych

ze strany fidicich organt, jakoZto poskytovateli dotaci.

Evropskd komise a Evropsky ucetni dvir hlavné pak v priabéhu roku 2012
zpochybiiovaly zajisténi dostatecného oddéleni fidici a kontrolni funkce a nezavislost
povétenych subjektl auditniho organu na fidicim orgénu u jednotlivych opera¢nich programt
v ramci auditni struktury, nastavené v Ceské republice v roce 2007 v souladu s ustanovenimi
¢l. 59 acl. 62 natfizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006, resp. ¢l. 58 a ¢l. 61 nafizeni Rady (ES)
¢. 1198/2006. Nedostatky identifikované Evropskou komisi (jejich odstraiiovani) tykajici se
jednotlivych oblasti implementace prostiedkiit EU byly plnény v souladu s nadefinovanym
Globalnim akénim planem (déle jen ,,Akéni plan®) pro CR. V Akénim planu byl také fesen
pozadavek Evropské komise na centralizaci auditnich ¢innosti na Ministerstvo financi, odbor

Auditni organ k 1. lednu 2013.

Auditni orgén a jim povéefené auditni subjekty vykonaly, resp. zahdjily v roce 2012
celkem 759 auditnich akei, z toho 714 auditi pokryvajicich jak strukturalni fondy, tak i Fond
soudrZnosti a 45 audit u Evropského rybatského fondu. Auditni organ v pribéhu roku 2012
dale komunikoval a spolupracoval s Evropskym ufadem pro boj proti podvodim
(prosetfovani projekti vramci identifikaci moznych podvodt), Policii Ceské republiky

a Vrchnim statnim zastupitelstvim.
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W 4

Priloha ¢. 1 Prehled zavaznych zjiSténi z vykonanych financ¢nich kontrol

Podle ustanoveni § 22 zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole jsou zdvazna
zjisténi z vykonanych finan¢nich kontrol zjisténi neopravnéného pouziti, zadrzeni, ztraty nebo
poskozeni vetejnych prostfedkii v hodnoté piesahujici castku 300 000 K¢ nebo zjisténi
skutec¢nosti nasvédcujicich tomu, ze byl spachan trestny ¢in. Kontrolni organy o zavaznych
zjisténich informovaly Ministerstvo financi a sdélily zjisténé skuteCnosti prfisluSnym

finan¢nim Gfadim nebo stdtnimu zastupitelstvi resp. Policii Ceské republiky k dal§imu fizeni.

Zavazna zjisténi neopravnéného pouziti, zadrzeni, ztraty nebo poskozeni vetejnych
prostfedkit v hodnoté nad 300 000 K¢ byly vroce 2012 v rozhodujici mife zplisobeny
poruSenim rozpoctové kazné podle zdkona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech.
Ve statni spravé bylo zjisténo poruseni rozpoctové kazné ve 184 piipadech v celkové Castce
255 mil. K¢. Pocet a rozsah poruseni rozpoctové kazn€ se v porovnani s piedchozim rokem

1 ve sttednédobém vyvoji snizuje.

Poruseni rozpoctové kazné v organizacich statni spravy (v tis. K¢)
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Zjisténé pripady poruSeni rozpoctové kdzné se tykaly, zejména:

neopravnéného pouziti vefejnych prostiedki na thradu nezpusobilych nakladd,
pofizeni investi¢niho majetku hrazené¢ho z provoznich prostiedkd,

nespravné cerpani prostfedkil Fondu kulturnich a socidlnich potieb,

nedodrzeni podminek stanovenych v Rozhodnuti o poskytnuti vefejné finan¢ni
podpory,

e ziavazného poruseni pravnich predpist, které vedlo k podezieni na poruseni
rozpoctoveé kazné.
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Utad prace Ceské republiky podal v prib&hu roku 2012 pfislusnym statnim
zastupitelstvim 761 trestnich podani na zneuziti davek statni socidlni podpory prevysSujici
castku 5000 K¢ podle zdkona ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpofe a na spachani

trestnych ¢intt pokus o podvod podle trestniho fadu.

Po vylouéeni trestnich podani Utadu prace Ceské republiky bylo finanéni kontrolou
ve vetejné spravé odhaleno 85 skuteCnosti nasvédcujicich tomu, ze doSlo ke spachéani
trestného Cinu, z toho ve statni spravé 51 pfipadl, v izemnich samospravnych celcich 29
pfipadi a v regiondlnich raddch regioni soudrznosti 5 podezieni, Ze doSlo ke spachani
trestného ¢inu. Oproti pfedchozimu roku se pocet podezieni na spachani trestnych ¢ina snizil,
nicméné ze sttednédobého pohledu byl vroce 2012 zjistén druhy nejvy$si roéni pocet

podezieni na spachani trestnych ¢inti.

Pocet podezieni na spachani trestného c¢inu
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Finan¢ni kontrolou zjisténa podezieni skute¢nosti nasvédcujicich tomu, ze doslo ke
spachani trestnych Cini, se tykala zejména téchto skute¢nosti:

e zpronevéra finan¢nich prostfedkli provadénim neopravnénych pievodu financnich
prostiedkil organizace na osobni ucet zameéstnance,

e zpronevéra finan¢ni pokladni hotovosti zaméstnancem,

e poruSeni povinnosti pii spravé ciziho majetku, zneuziti pravomoci uiedni osoby,
sjednéani vyhody pti zadavani vetejné zakazky pii vetejné soutczi a verejné drazbé,

e dotacni podvod pfi Cerpani poskytnuté vefejné financni podpory,

e zpronevéra financnich prostfedkii vybranych jako regulaéni a jiné poplatky,

e zpronevéra financnich prostfedkil pfijatych do soudni uschovy.
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Priloha ¢.2  Prehled vysledkii verejnospravnich kontrol a auditi

finan¢nich prostiredki ze zahranici

Hlavni zji$téni v ramci vymezeni klicovych pozadavkt (dale ,,KP*) v souladu

s dokumentem COCOF 08/0019/00-EN.

Auditni zjisténi identifikovand v rdmci auditu systému:

KP — 1 Jasné vymezeni, rozdéleni a oddéleni funkci mezi Fidicimi organy
a zprostiedkujicimi subjekty a v jejich ramci:

- v pfipad¢ delegovani pravomoci fidicim organem na jiné subjekty nejsou dostate¢né
efektivné provérovany delegované ¢innosti;

- v piipadé nespravné implementace zprostiedkujicimi subjekty/externimi dodavateli
nejsou z urovné fidiciho organu/zprostiedkujiciho subjektu uplatiovany odpovidajici
sankce.

KP - 2 Odpovidajici postupy pro vybér operaci:

- vyznamné nedostatky v procesu hodnoceni projekti;

- hodnoceni neni vzdy zcela transparentni;

- objevuji se diskriminacni prvky pii vybéru;

- fidici organy/zprostiedkujici subjekty nemaji dostate¢né analyzy v piipravné fazi
procest hodnoceni zadosti zohlediujici 3E (efektivnost, iicelnost, hospodarnost);

- fidicim organem neni vzdy zajiSténa dostate¢na archivace dokumentace neuspésnych
zadatelti v ptipad¢ zpétného ovefovani opravneénosti hodnoceni zadosti pro danou
vyzvu;

- databaze hodnotitelli a zptisob jejich vybéru — riziko stietu z4jmi.

KP - 3 Odpovidajici informace pro poskytnuti pokynu prijemctim:

- nejsou dodrzovany zasady publicity pro program/projekt ze strany piijemct;
- udaje na webovych strankach programi nejsou fadné/Casove aktualizovany.

KP - 4 Odpovidajici ovéfeni Fizeni:

- nedostatky v nastaveni sledovani finan¢ni alokace a ¢erpani opera¢niho programu;

- nevhodnd nastaveni kontrolni ¢innosti z urovni fidicich orgént/zprostredkujicich
subjektl (pocet a reprezentativnost vzorku kontrol, nekompetentnost schvalujiciho
pracovnika, kvalita provadéné kontrolni ¢innosti, neuplné ¢i obecné kontrolni listy);

- nevhodné testovani dvojiho financovani z urovni fidicich orgéni/zprostfedkujicich
subjektii napti¢ opera¢nimi programys;

- absence predb¢zné a priibézné kontroly;

- chybéjici vyhodnoceni, analyzy a kontroly splnéni pfijatych opatteni;
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- nedostate¢né ovéfovani zmén v pribéhu realizace projektii ve vazb& na pivodni
zdmér, na hodnotici kritéria, vyhodnoceni nutnosti zmén, jejich opravnénosti pro
dokonceni projektu a predevsim na poruseni ucelu dotace;

- Cast¢ delegovani ukoli na externi subjekty a naprosté spoléhdni se na obdrzené
Zavery;

- pouze formalni sledovani rizik z Grovni fidicich organti/zprostfedkujicich subjekti;

- chybi detailni zpracovani analyzy rizik procesti implementace projekti a jejich
efektivni aktualizace.

KP - 5 Odpovidajici pomiicky pro audit se zaméfenim na finan¢ni toky:

- neuplnost projektové dokumentace ¢i neopravnénd manipulace s nimi;

- dokumentace neni oznacena razitkem a textem, o jaky projekt se jedna;

- rozdilnost v datech v informac¢nim systému a v podkladové dokumentaci;
- absence zdznamil o provedeni kontrolni ¢innosti;

- elektronickd komunikace nebyla opatiena elektronickym podpisem;

- pouziti neplatnych formulait;

- neni vedeno oddélené Gcetnictvi.

KP - 6 Spolehlivé ucetni systémy, monitorovaci systémy a systémy financniho
vykaznictvi v elektronické podobé:

- nepiesnd, netplna a neaktualizovana data v informacnich systémech;
- nedostate¢na ochrana informaci;

- absence sledovani hlaseni nesrovnalosti;

- absence prubézného sledovani Cerpani prostredku.

KP - 7 Nezbytna preventivni a napravna opatieni v pripadé systémovych chyb
zjisténych Auditnim orgianem:

- nejsou zavedeny postupy a opatfeni k ndpravé v ptipadé systémovych nedostatk;
- nejsou zavedeny postupy k naslednému vyuziti vysledkd auditi a provadéni
finan¢nich oprav a korekci.

Auditni zjis$téni identifikovana v ramci auditu operaci:

- proplaceni nezptisobilych vydaji;

- chybné uctovani DPH- neodtivodnény vydaj;

- nedodrzovani postupll pii zadavani vetejnych zakazek;

- predkladani netplnych zadosti s chybami (nespravné doklady);

- chybné vypocty mzdovych vydaji a nedostatecnd prikaznost vykonané pracovni
¢innosti;

- nedostatky ve vedeni UcCetnictvi, nesoulad mezi u¢etnimi doklady, u€etnim zapisem
a skute¢nymi vydaji,

- nesoulad mezi projektovou dokumentaci a skute¢nym stavem realizovaného projektu;

- nedodrzeni cilti projektu a smluvnich ujednani s fidicim orgdnem.

42



Priloha ¢. 3 Prehled nesrovnalosti postoupenych Evropskému uradu pro

boj proti podvodiim

Predvstupni nastroje

Prostfednictvim Centralniho kontaktniho bodu sité AFCOS v Ceské republice nebyla
vroce 2012 Evropskému tfadu pro boj proti podvodim (dale jen ufad OLAF) nahlaSena
zadna nova nesrovnalost formou pravidelnych Etvrtletnich zprav o nesrovnalostech zjisténych

v ramci implementace predvstupnich néstroji.

Strukturalni fondy a Fond soudrZnosti — programové obdobi 2004 — 2006

Za oblast strukturdlnich fondi a Fondu soudrznosti v programovém obdobi
2004 - 2006 bylo za rok 2012 zaslano ufadu OLAF celkem 36 novych! hlageni nesrovnalosti
v celkové vysi 4 977 461 €, zcCehoz 31 nesrovnalosti ve vysi 3452 159 € se tykalo

strukturalnich fondt. K Fondu soudrznosti se vztahovalo 5 nesrovnalosti ve vysi 1 525 302 €.

Nové nesrovnalosti nahlasené aradu OLAF za oblast SF a FS (programové obdobi
2004 - 20086)
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' Do souctu nejsou zahrnuty nové nahldsené nesrovnalosti, které byly v roce 2012 uzavieny na zdkladé
nepotvrzeného podezieni.
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U strukturalnich fondii v programovém obdobi 2004 — 2006 bylo v roce 2012 nejvice

nesrovnalosti na vnéj$i Grovni nahlaSeno za operacni programy v gesci Ministerstva pro

mistni rozvoj (16 nesrovnalosti ve vyS$i dotéené ¢astky 2 064 030 €) a v gesci Ministerstva pro

zivotni prostfedi (8 nesrovnalosti ve vysi dotCené Castky 534 045 €). Dle poctu hlaseni

za operacéni programy v gesci jednotlivych subjektl nasledovalo Ministerstvo primyslu

a obchodu se 4 novymi nesrovnalostmi ve vysi 625 265 € a Ministerstvo prace a socidlnich

véci se 3 novymi nesrovnalostmi (vySe dotcené Castky Cinila 228 819 €). V ramci Fondu

soudrznosti zaslalo Ministerstvo pro mistni rozvoj prostfednictvim Centralniho kontaktniho

bodu sit€¢ AFCOS ufadu OLAF 5 nesrovnalosti.

Nesrovnalosti nahlaSené ufadu OLAF za oblast strukturalnich fondd a Fondu

soudrznosti v programovém obdobi 2004 — 2006 se v roce 2012 tykaly zejména téchto typt

zjisténi:

- poruseni zékona ¢. 218/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech (39%),
- poruseni zékona ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach (28 %),

- poruseni zékona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti (14%),

- poruseni Rozhodnuti/Dohody/Smlouvy o poskytnuti dotace (14%),
- poruseni zékona ¢. 499/2004 Sb., o archivni a spisové sluzbé (3 %),
- poruseni zékona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik (2 %).
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Typy pochybeni v roce 2012
(programové obdobi 2004 - 2006)

BPorueni zakona €. 218/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech a o zméné
nékterych souvisejicich zakont

BPorueni zakona €. 137/2006 Sb, o
vefejnych zakazkach

OPoruseni podminek Dohody/Rozhodnuti o
poskytnuti dotace/Pfiruky pro pfijemce

Bporugeni zakona & 4072009 Sb., trestni
zakonik

Oporueni zakona & 499/20091 Sb., o
archivni a spisové sluzbé

Oporufeni zakona €. 250/2000 Sb., 0
rozpoétovych pravidlech Gzemnich rozpoétd

Strukturalni fondy, Fond soudrznosti a Evropsky rybarsky fond — programové

obdobi 2007 — 2013

Za oblast strukturalnich fondi, Fondu soudrznosti a Evropského rybaiského fondu
(programové obdobi 2007 — 2013) bylo za rok 2012 uUfadu OLAF nahladSeno celkem
650 novych? nesrovnalosti v celkové vysi 1 084 695 842 €, z toho za Evropsky rybaisky fond

dve nesrovnalosti ve vys$i 202 636 €.

Nové nesrovnalosti nahlasené Gradu OLAF za oblast SF, FS a ERF (programové
obdobi 2007 - 2013)
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2 * Do souctu nejsou zahrnuty nové nahldsené nesrovnalosti, které byly v roce 2012 uzavieny na zdklade
nepotvrzeného podezreni.
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Celkova ¢astka dotéena nesrovnalosti u pripad(i nové nahlasenych Gradu OLAF
za oblast SF, FS a ERF
(programové obdobi 2007 - 2013)
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Ve stiednédobém vyvoji doslo v roce 2012 k vyraznéjsimu nardstu nesrovnalosti jako
diisledek vysSiho cerpani financnich prostfedkti z evropskych fondd a zvysSeni ucinnosti

systému kontrol a auditd.

V programovém obdobi 2007 — 2013 bylo v roce 2012 nejvice nesrovnalosti na vnéjsi
urovni nahlaseno za operacni programy v gesci Ministerstva Skolstvi, mladeze a t€lovychovy,
a to 226 nesrovnalosti ve vysi dotcené Castky 65 443 197 €. Dle poctu hlaseni za operacni
programy Vv gesci jednotlivych subjektii nasledovalo Ministerstvo zemédé€lstvi, které
prostfednictvim Statniho zemédélského intervenéniho fondu (fondy Spoleéné zemédélské
politiky) nahlasilo 109 nesrovnalosti ve vysi 2 603 803 € a v ramci Evropského rybarského
fondu 2 nesrovnalosti ve vysi 202 636 €. Dale pak Ministerstvo zivotniho prostiedi
s 41 nesrovnalostmi ve vyS$i 24 044 476 €, Ministerstvo dopravy s 40 nesrovnalostmi ve vysi
892 168 018 €, Magistrat hlavniho mésta Prahy a Ministerstvo prace a socidlnich véci — oba
subjekty s 31 nesrovnalostmi ve vysi 2 689 891 €, resp. 2 029 637 €, Ministerstvo pro mistni
rozvoj s 30 nesrovnalostmi v ¢astce 24 964 001 €, Regiondlni rada regionu soudrznosti
Severovychod s29 nesrovnalostmi v ¢astce 14435 186 €, Regiondlni rada regionu
soudrznosti Jihozapad s 26 nesrovnalostmi v ¢astce 13 735 118 €, Regiondlni rada regionu
soudrznosti Severozapad s 25 nesrovnalostmi ve vysi 6 719 001 €, Ministerstvo pramyslu
aobchodu se 17 nesrovnalostmi ve vysi ¢astky 8 535 437 €, Regiondlni rada regionu
soudrznosti Moravskoslezsko s 15 nesrovnalostmi ve vysi 1 756 398 €, Regiondlni rada

regionu soudrznosti Sttedni Cechy s 12 nesrovnalostmi ve vysi 23 910 503 €, Regionalni rada
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regionu soudrznosti Sttedni Morava s 10 nesrovnalostmi ve vysi 1227 315 € a Regionalni

rada regionu soudrznosti Jihovychod se 6 nesrovnalostmi ve vysi 231 225 €.

Nesrovnalosti zaslané ufadu OLAF za oblast strukturalnich fondt, Fondu soudrznosti

a Evropského rybarského fondu v programovém obdobi 2007 — 2013 se v roce 2012 tykaly

zejména téchto typu zjisténi:

- poruseni zékona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech (28 %),
- poruseni zékona ¢ 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach (24 %),

- poruseni legislativy Evropského Spolecenstvi (16 %),

- poruseni zékona ¢. 250/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech izemnich rozpocti (15 %),
- poruSeni Dohody/Smlouvy o poskytnuti dotace (10 %),
- poruseni Metodiky finan¢nich tokti a kontroly a Metodiky OP Lidské zdroje a

zaméstnanost (4 %),

- poruseni zékona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik (1 %),
- poruseni zdkona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi (1 %),

- poruseni Pokynu Narodniho orgénu pro koordinaci (1 %).

Typy pochybeni v roce 2012
(programové obdobi 2007 - 2013)

OPoruseni zakona ¢. 218/2000 Sb., o
rozpottovych pravidlech

BPoruseni zakona €. 137/2006 Sb., o
vefejnych zakazkach

OPorueni legislativy Evropského
spolegenstvi

OPoruSeni podminek Dohody/Smlouvy o
poskytnuti dotace/Pfiruéky pro pfijemce

BPoruseni zakona ¢. 250/2000 Sb., o
rozpottovych pravidlech Gizemnich rozpoéti

Bporuseni zakona €. 40/2009 Sb., trestni
zakonik

Bporuseni zakona €. 563/1991 Sb., o
Ocetnictvi

Oporugeni Metodiky finanénich toki a
kontroly a Metodiky OP Lidské zdroje a
zaméstnanost

Bporuseni pokynu NOK

Nesrovnalosti zahrnuté do pifehledi za rok 2012 jak v rdmci programového obdobi

2004 — 2006, tak obdobi 2007 — 2013 byly ke konci roku stdle oteviené. K jejich vyfeSeni

byly jednotlivé ptipady ptfedany organim zodpovédnym za nadsledné administrativni nebo

soudni postupy.
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