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VaZeny pane Hustaku,

Asociace Geskych stavebnich sporitelen (ACSS) se zabyvala vyzvou MFCR k reakci na konzultadni material
zprostiedkovani a poradenstvi na financnim trhu. Aktivity v této oblasti povazujeme za pfinosné, protoze vyvoj
v oblasti finan¢nich produktl a sluzeb ukazuje, Ze zprostfedkovani ¢i poradenstvi se jiz stalo samostatnym
oborem. A pravé nejriznéjSi druhy zprostfedkovani a poradenstvi v dne$ni dobé nepodiéhaji Zadnému
systémovému fizeni. VSichni aktéfi trhu, at klienti, regulator, profesni sdruZeni nebo tvarci finanénich produktd,
se se zprostfedkovateli setkdvaji bez moznosti jejich kontroly ve vazbé na dalSi subjekty finan¢niho trhu.
V dal$im textu se dotykame zakladnich oblasti, které je potieba vyfeSit pfedevsim a hlub$i diskuze muze
nasledovat po vyfeSeni téchto zalezitosti. Zprostfedkovani a poradenstvi na finanénim trhu vnimame jako jednu
z daleZitych oblasti k dal$i kultivaci finanéniho prostfedi v Ceské republice a véfime, Ze se stejnym Usilim
budeme vénovat i dalSim oblastem jako je napfiklad finan¢ni vzdélanost obyvatelstva.

1) Zprostiedkovatel a poradce

Pro jakékoliv dalSi zachazeni s celym materialem, at jiz v diskuzich, nebo ve vysledném navrhu novel pfislusnych
zakon(, jsou klicové pojmy zprostfedkovatel a poradce. V ramci nasi interni diskuze muzeme pfistoupit na striktni
Clenéni téchto pojmd. AvSak v souasném stavu Eeského finanéniho trhu vidime ,99,9 %“ zprostfedkovateld.
Protoze malokdo klientovi radi bez toho, aby nasledné pfeSel do faze obchodni a tudiz pfed fazi prodeje pfi
poradenstvi nemél motivaci radit s pfihlédnutim na svou moznou provizi, pfipadné obchodni strategii apod.

Z naSeho pohledu je pomérné jednoducha definice poradce a zprostfedkovatele. Od poradce si klient nakupuje
sluzbu a uzavira na to pfisluSnou smlouvu. V pfipadé zprostfedkovatele si nakupuje financni produkt (Casto
doprovazeny poradenstvim, ale svédomim mozného ovlivnéni obchodnimi zajmy zprostfedkovatele).
Zprostfedkovatel ma tedy naopak smluvni vztah znékym, kdo produkt hodld distribuovat — makléfskou
spoleénosti nebo produktovou tovarnou.

Déleni na poradenstvi a zprostfedkovani navrzeni v materialu dle poCtu nabizenych produkt( resp. poctu instituci
pro které poradce resp. zprostfedkovatel pracuje je mozné, ale nezohledfuije klientsky princip zalozeny na platbhé
za poradenstvi.

Na zakladé vySe uvedenych argumentd vnimame oddéleni poradenstvi a zprostfedkovani za mozné, avSak
prozatim velmi obtizné. DuleZité je, aby klient vzdy védél, kdo pfed nim stoji, zda skutecné nezavisly poradce,
nebo nékdo, kdo ma v pozadi svého uvazovani dalSi prvky jako jsou vySkoleni jednim subjektem a nasledna
¢innost pro néj, svou provizi, zjednoduSovani své prace atd. VdalS$im textu pro jednoduchost strikiné
nerozliSujme poradce a zprostfedkovatele.

2) Registrace a certifikace

Pfestoze material podle naSeho minéni obsahuje mnoho mist, ktera jsou nejasna, diskutabilni atd., vidime
jednoznaény pfinos i v pfipadném prvnim kroku — registraci zprostfedkovatell (poradct). V dnesni dobé
vnimame velmi silné, Ze na finanénim trhu pdsobi fada zprostfedkovateld.

Proces certifikace a zajiSténi odborné urovné nemize nastat pfes noc. Pokud by napf. novela zakona nafidila
uréité zkousky pro zprostfedkovatele, bude to otdzkou delSiho obdobi a nesmi dojit k situaci, kdy by
zprostiedkovatelé byli omezeni ve své Cinnosti, kvali tomu, Zze ,pouze” asové nezvladnou vyfizeni certifikace.
Zaroven nesmi cely proces znamenat administrativni zatéz, aby se zprostfedkovatelé nezabyvali misto své
¢innosti administrativou. Chybou, ke které m(iZze snaha o novou kompletni Upravu vyustit, by byla komplexni
kontrola nad v&im — pferegulovanost.
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V prvni fazi proto povazujeme za postacujici, aby probéhla registrace vSech zprostfedkovateld. DuleZita je pak
pfedevsim skladba datové véty o zprostiedkovateli a poradci a vefejna dostupnost téchto informaci. V pfistupné
databazi si pak bude moci klient (ale i tvirce finanéniho produktu) alespon zjistit, kdo je osoba, ktera produkt
nabizi — zprostfedkovava a pro jakou spolecnost (jaké spoleénosti) svou €innost vykonava. Toto opatfeni, které
neni vrozporu s pfipadnou dalsi certifikaCni nastavbou, jiZz pomérné levné a rychle dokaze vyclenit ty
zprostiedkovatele, ktefi své femeslo berou vazné a drobna administrativa je neodradi od téch, ktefi se za
poradce a zprostfedkovatele vydavaji, ale jejich ¢innost je spiSe miziva. Vysledkem pak bude zakladni podminka
pro jakékoliv dalsi kroky - uceleny pfehled téch, kdoz zprostfedkovavaji finanéni produkty. Registrace je
pfedpokladem budouci regulace, protoze v souCasné dobé |ze neseriozni zprostfedkovatele z trhu jen tézko
eliminovat.

V dalsi fazi by mélo dojit k rozdéleni financnich produkti podle narocnosti jejich fungovani a pfipadné eventuality
zplsobit Skody z chybnych rozhodnuti. Pro nékteré produkty by nasledné postacila prosta registrace, ty
k principu, Ze zprostfedkovatelstvi vétSiny produktd by mélo podiéhat pouhé registraci nebo zakladni a
jednoduché certifikaci. Samotna certifikace nesmi plisobit jako bariéra vstupu do systému.

ACSS se principu certifikace nebrani, ale za podminky administrativni jednoduchosti. Za vhodny model
povazujeme princip, kdy za své zprostfedkovatele mohou odpovidat spole¢nosti, pro které tito vykonavaiji ¢innost.
V situaci, kdy by jeden zprostfedkovatel chtél plsobit pro vice spoleénosti, nemuze zadna z nich pIné garantovat
jeho uroven. Jde o jakysi vySSi stupenr zprostfedkovatelstvi (nebo snad jiz i poradenstvi?). V tomto pfipadé by
mél zprostiedkovatel absolvovat zkousku néjaké nezavislé autority — podiéhat certifikaci. Dokud vSak bude
zprostfedkovatelem jediné spolednosti, bude si ho tato moci vyskolit, kontrolovat, sankcionovat atd. V pfipadé
distribuce a kontroly pod jedinou spole¢nosti bude zprostiedkovateli stacit registrace.

3) Dalsi poznamky

Konzulta¢ni materiél je z naSeho pohledu nevyvazeny, obsahuje fadu oblasti popsanych velmi obecné a na
druhé strané nékterou problematiku fe$i velmi a nékdy i zbytené podrobné

Terminologicky problém je s pojmem odborny zaméstnanec — mize to byt samostatny zprostfedkovatel, cozZ je
vzhledem k pravni terminologii zcela nepfesné, nebot zaméstnanec vykonava vzdy Cinnost v pracovnim poméru
a nikoliv nezavislé. Na druhou stanu material pfipousti i vyklad ve smyslu zahrnuti OSVC.

4) Dalsi postup v pfipravé nové upravy

Pro stavebni spofitelny je velmi dulezité, aby dal$i proces na pfipravé pravnich predpist pokradoval z diivodu
rozsahu sdané problematiky napfiklad prostfednictvim nékolika Uroviiové pracovni komise, ve které budou
zastoupeny také profesni organizace. Divodem pro tento navrh je skutecnost, Ze konzultaéni material je pojat
velmi Siroce a k fadé bod( je tfeba hlubsi diskuze napfi¢ celym finanénim trhem. Z tohoto divodu se ani ACSS
nepustila do komentafi vSech bodu, které zajimaly ministerstvo. Domnivame se, ze cilovy stav, tak jak jen
konzultacni materiél nastinuje, je otadzkou fady let @ mnoha zmén z nichZ by nékteré pfinesly neumémé
administrativni naklady.

Zavérem bychom chtéli podtrhnout zakladni vzkaz. Pres fadu pfipominek a kritickych mist, které clenské

stavebni spofitelny vyslovily, vidime snahu upravit oblast zprostiedkovatelstvi a poradenstvi pozitivné a
pro dalsi praci jsme pfipraveni poskytnout svou soucinnost.

S lctou

Ing. Vojtéch Lukas, pfedseda Mag. Kurt Matouschek, 1. mistopfedseda




