4

ODŮVODNĚNÍ
Obecná část

Název

Návrh vyhlášky, kterou se mění vyhláška č. 312/2014 Sb., o podmínkách sestavení účetních výkazů za Českou republiku (konsolidační vyhláška státu), ve znění pozdějších předpisů (dále jen „návrh vyhlášky“).
Vysvětlení nezbytnosti navrhované právní úpravy, odůvodnění jejích hlavních principů
Důvodem předložení návrhu vyhlášky je především potřeba věrnějšího zobrazení finanční situace konsolidačního celku Česká republika prostřednictvím odpisu konsolidačního rozdílu, který se v současné době neodpisuje ani netestuje na znehodnocení. V důsledku toho zůstává skupina dlouhodobého nehmotného majetku zatížena významnou zápornou hodnotou konsolidačního rozdílu, která významně zkresluje finanční situaci konsolidačního celku Česká republika. Současně se v souladu s celospolečenským trendem snižování administrativní zátěže zrušuje část „Vysvětlení významných částek“ v příloze č. 5 vyhlášky a odkládá termín pro první sestavení výkazu peněžních toků za Českou republiku, s nímž by bylo spojeno rozšíření vykazovacích povinností dotčených účetních jednotek.
Dotčené subjekty
Dotčenými subjekty jsou konsolidované jednotky státu.
Zhodnocení souladu navrhované právní úpravy se zákonem, k jehož provedení je navržena, a zároveň zhodnocení souladu navrhované právní úpravy s předpisy Evropské unie, judikaturou soudních orgánů Evropské unie a obecnými právními zásadami práva Evropské unie

Navrhovaná právní úprava byla vypracována na základě zmocnění obsaženého v § 37b odst. 1 zákona č. 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění zákona č. 304/2008 Sb., zákona č. 221/2015 Sb. a zákona č. 462/2016 Sb., k provedení § 4 odst. 8 písm. k), l), p) až t) a § 23b odst. 5. Návrh této vyhlášky je s tímto zmocněním plně v souladu.

Předložený návrh vyhlášky je v souladu s ústavním pořádkem České republiky, s Listinou základních práv a svobod a s Ústavou České republiky. Návrh vyhlášky je v souladu s právními předpisy upravujícími oblast působnosti ústředních orgánů státní správy České republiky.
Předložený návrh vyhlášky není v rozporu s mezinárodními smlouvami, jimiž je Česká republika vázána, ani s předpisy Evropské unie, ani s judikaturou soudních orgánů Evropské unie. Předložený návrh vyhlášky nemá dopad na implementaci požadavků směrnice Rady 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o požadavcích na rozpočtové rámce členských států do právního řádu České republiky. Předložený návrh nemá dopad do zákona 
č. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpočtové odpovědnosti, ani do výkaznictví podle Mezinárodních standardů účetního výkaznictví (IFRS).
Předpokládaný hospodářský a finanční dopad navrhované právní úpravy na státní rozpočet, ostatní veřejné rozpočty a na podnikatelské prostředí v České republice, dále sociální dopady včetně dopadů na specifické skupiny obyvatel, zejména osoby sociálně slabé, osoby se zdravotním postižením a národnostní menšiny, a dopady na životní prostředí
Návrh vyhlášky nepředpokládá hospodářský a finanční dopad navrhované právní úpravy na státní rozpočet České republiky a na ostatní veřejné rozpočty.
Návrh vyhlášky nepředpokládá hospodářský ani finanční dopad navrhované právní úpravy na podnikatelské prostředí.

Návrh vyhlášky nepředpokládá žádné sociální dopady ani dopady na životní prostředí.

Zhodnocení současného stavu a dopadů navrhovaného řešení ve vztahu k zákazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti mužů a žen
Návrh vyhlášky nepředpokládá žádný dopad ve vztahu k zákazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti mužů a žen ve smyslu zákona č. 198/2009 Sb., o rovném zacházení a o právních prostředcích ochrany před diskriminací a o změně některých zákonů (antidiskriminační zákon), ve znění pozdějších předpisů. Návrh vyhlášky je z hlediska rovnosti mužů a žen indiferentní.
Zhodnocení dopadů navrhovaného řešení ve vztahu k ochraně soukromí a osobních údajů

Návrh vyhlášky nepřijímá žádná opatření, ve kterých by bylo možné spatřovat potenciální rizika ve vztahu k soukromí a ochraně osobních údajů. Návrh vyhlášky nepřijímá žádná opatření, která by zakládala nové zpracování osobních údajů či měnila již existující zpracování osobních údajů.
Zhodnocení korupčních rizik navrhovaného řešení (CIA)
Návrh vyhlášky nepředpokládá žádná korupční rizika.
Zhodnocení dopadů na bezpečnost nebo obranu státu

Návrh vyhlášky nepředpokládá žádný dopad na bezpečnost nebo obranu státu.
Vyjádření k RIA

Hodnocení dopadů regulace (RIA) se k návrhu vyhlášky nezpracovává.
Zvláštní část

K Čl. I

K bodu 1 (§ 26 odst. 2 písm. f):
Doplnění vytváří novou položku v rámci Oprávek k dlouhodobému nehmotnému majetku, která umožní promítnutí odpisu konsolidačního rozdílu a stanovuje způsob vykazování provedeného odpisu v rámci přílohy č. 2 „Souhrnný výkaz majetku a závazků státu“.
K bodu 2 (§ 28 odst. 1):
Ustanovení zakotvuje změnu přístupu k řešení konsolidačního rozdílu vypočteného ministerstvem a umožňuje jeho odpisování.
K bodu 3 (§ 28 odst. 4):
Ustanovení upravuje způsob odpisování konsolidačního rozdílu vypočteného ministerstvem. Určuje účetní období, v němž může být zahájeno odpisování konsolidačního rozdílu, stejně jako způsob odpisování a dobu, po kterou je konsolidační rozdíl odpisován. S ohledem na termín nabytí účinnosti této vyhlášky lze tento postup použít poprvé pro konsolidační rozdíl vzniklý v období roku 2022, který se začne odpisovat v účetním období roku 2023.
K bodu 4 (§ 52 odst. 6 písm. i):
Ustanovení vytváří v rámci přílohy č. 3 „Souhrnný výkaz nákladů a výnosů státu“ novou nákladovou položku, která má být použita pro zúčtování kladného konsolidačního rozdílu.

K bodu 5 (§ 56 odst. 2 písm. h):
Ustanovení vytváří v rámci přílohy č. 3 „Souhrnný výkaz nákladů a výnosů státu“ novou výnosovou položku, která má být použita pro zúčtování záporného konsolidačního rozdílu.

K bodu 6 (§ 63):
S ohledem na nízkou využitelnost vykazovaných informací a v zájmu snižování administrativní náročnosti se zrušuje část přílohy č. 5, obsahující „Vysvětlení významných částek“.
K bodu 7 (§ 65 odst. 7):
Současná legislativa ukládá pouze menšímu počtu účetních jednotek zahrnutých do konsolidačního celku Česká republika sestavovat výkaz přehled o peněžních tocích, který je nezbytný k sestavení konsolidovaného výkazu peněžních toků za Českou republiku. V praxi by to znamenalo, že výkaz přehled o peněžních tocích by musely začít sestavovat všechny účetní jednotky v konsolidačním celku Česká republika. Šlo by tak o významné zvýšení administrativní zátěže, a to v době, kdy je cílem administrativní zátěž snižovat. Rozšíření vykazovací povinnosti by navíc vedlo k nárůstu nákladů na úpravy informačních systémů. Z těchto důvodů se odkládá termín prvního sestavení konsolidovaného výkazu peněžních toků za Českou republiku s tím, že v rámci legislativních prací na novém zákonu o účetnictví se zvažuje sestavení výkazu peněžních toků za Českou republiku nepožadovat.
K bodu 8 (příloha č. 3):
Doplnění položky A.I.C. do přílohy č. 3 „Souhrnný výkaz nákladů a výnosů státu“, umožňuje zachycení kladného konsolidačního rozdílu.
K bodu 9 (příloha č. 3):
Doplnění položky B.I.B. do přílohy č. 3 „Souhrnný výkaz nákladů a výnosů státu“, umožňuje zachycení záporného konsolidačního rozdílu.
K bodu 10 (příloha č. 3):

Doplnění položky A.I.C. do součtového vzorce v příloze č. 3 „Souhrnný výkaz nákladů a výnosů státu“ v součtovém řádku A.I. umožňuje zahrnutí kladného konsolidačního rozdílu do nákladů z činnosti.
K bodu 11 (příloha č. 3):
Doplnění položky B.I.B. do součtového vzorce v příloze č. 3 „Souhrnný výkaz nákladů a výnosů státu“ v součtovém řádku B.I. umožňuje zahrnutí záporného konsolidačního rozdílu do výnosů z činnosti.
K bodu 12 (příloha č. 5):
Nový předpis uvádí přílohu č. 5 „Kniha podrozvahových účtů“ po zrušení části „Vysvětlení významných částek“.
K Čl. II

1. Navrhovaná ustanovení se použijí poprvé v účetním období započatém dne 1. ledna 2022 a později.
2. Ustanovení umožňuje mimořádný jednorázový odpis konsolidačního rozdílu vypočteného ministerstvem, který vznikl před nabytím účinnosti této vyhlášky, čímž bude dosaženo věrnějšího zobrazení stavu dlouhodobého nehmotného majetku, a tím věrnějšího zobrazení finanční situace konsolidačního celku Česká republika.
K Čl. III
Účinnost vyhlášky je navrhována dnem 1. ledna 2022.

