Oduvodnéni dvacaté novely vyhlasky o rozpoctové skladbé

v r

Obecna cast

Novela vyhlasky ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, je v potadi jiz dvacata a snad jiz
skute¢n¢ posledni. Se svymi 87 body patii ke spiSe men$im noveldm. Zmény, které piinasi, se
v praci rozpoc¢tovych a ucetnich pracovnikid projevi minimaln€, vétSina jich je jako obvykle
zamétena na dokonalej$i stanoveni, jaké pfijmy a vydaje patii na jaké rozpoctové polozky. Ziizuji
se jen dvé zcela nové polozky a jeden paragraf. Jedna polozka se zfizuje kvili oddéleni ptijmil
z prodeje radiovych kmitoctii a jedna v disledku dohodnuté zmény unijniho prava, v némz se ma
zavést novy vlastni zdroj ptijmt. Novy paragraf se ztizuje kvili o¢ekavanému zavedeni ndhradniho
vyzivného.

V danovych piijmech se zfizuji dvé polozky, které vSak nejsou nové, ale piesunuté
z nedafiovych pijmi. Znamena to, Ze v nedafovych pifjmech se tyto dvé polozky zrusuji. Cislo
jedné polozky, kterd by byla zruSena, protoze piijmy, které na ni patfily, uz neexistuji, se pouzije
pro polozku, kterd se pfesunuje. Znamena to, ze pfesunovana polozka se tam, kde dosud byla,
zruSuje. Celkem se tak kvuli svému pfesunu zruSuji tfi polozky. Mnohem vice polozek se vSak
zruSuje zcela. Jedna (v piijmech z pojistného na socialni zabezpeceni) proto, ze jiz neexistuji
pfijmy, které na ni patfily, Ctyfi i se svym podseskupenim proto, Ze viibec do rozpoctové skladby
nepatii (podseskupeni pro pfijmy z pojistného na vetejné zdravotni pojisténi se ctyfmi polozkami,
protoze to nejsou ptijmy vetejnych rozpocti podléhajicich rozpoctové skladbe), a Ctrnact i se svymi
¢trnacti podseskupenimi (transfery Narodnimu fondu) proto, Ze pfislusné vydaje (transfery)
neexistuji a vlastné nikdy neexistovaly.

Tentokrat se provadi hodn¢ zmén v nazvech jednotek tiidéni, zvlasté polozek, a to vétSinou
pfimo, v disledku zmén pravnich piedpisti nebo proto, aby se lépe vyjadiilo, jaké piijmy nebo
vydaje na n¢ patii, nebo aby se ucinilo zadost legislativnim pravidliim nebo pravnim ptedpisim (26
zmeén), nebo se méni tim, ze se prislusna jednotka tfidéni cela nove stanovi (8 zmén).
zminéné zfizeni dvou polozek v danovych piijmech, které jsou ndhradou za dvé polozky zruSené
v pfijmech nedanovych. Z téch do onéch piijmi se tim piesouvd poplatek za vyuzivani zdroje
pfirodni mineralni vody a soudni poplatky. Je to posledni z ptfesunll z nedaiovych do danovych
piijmu v poslednich letech provedenych z podnétu utvaru danové legislativy.

Kromé uvedenych zmén se provadé¢ji jiz jen zmény v néplnich jednotek tiidéni, zvlaste
polozek (dopliuji se, méni se a zfizuji nové u nekterych polozek, které¢ néplné dosud nemély),
doplnéni definice do uvodniho ustanoveni k druhovému tiidéni a upfesiiujici zména dvou vét vlastni
vyhlasky.

V roce 2020 se méla pfipravit celd nova vyhlaska o rozpoctové skladbé. Tu vSak je mozné
vydat jen podle nového zmocnéni v zdkoné o rozpoctovych pravidlech, které do ng& vlozi jeho
novela, kterou 13. listopadu 2020 schvalil Senat a je tedy prakticky jisté, Ze jeste¢ v roce 2020
nabude platnosti. Pivodné se pocitalo sucinnosti novely od 1. ledna 2021, ale Poslanecka
snémovna rozhodla, ze u¢innost vétSiny ustanoveni novely vcetné nového zmocnéni k vydani
vyhlasky o rozpoctové skladbé bude az od 1. ledna 2022. Nova vyhlaSka se proto miiZze vydat az



15

s ucinnosti od tohoto dne. Za této situace bylo nutné prace na nové vyhlaSce zastavit a pripravit
s ucinnosti od 1. ledna 2021 novelu staré vyhlasky podle starého zmocnéni.

Nasledkem novel rozpoctové skladby obecné je to, ze zaméstnanci stitu, Uzemnich
samospravnych celki a statnich fondu, ktefi vedou evidenci rozpoctovanych a skute¢nych piijmi a
vydaji statniho rozpoctu a ostatnich vefejnych rozpocti a penéznich fondi podléhajicich
rozpoc¢tové skladbé, u piijma a vydaja, pro které se zavadeji nové polozky nebo jiné jednotky
tiidéni, zaznamenavaji jina jejich Cisla nez dosud. Pracovni naro¢nost evidence se tedy nezvysuje.
Nova Cisla jednotek tiidéni se vSak museji zapracovat do pocitacovych programti pro tuto evidenci a
pro vykazy, do kterych se udaje z ni prebiraji. To plati i pro zruseni jednotek tfidéni, které se museji
z ¢iselnikd vyfadit, a zmény nédzvil jednotek tiidéni, které se museji zménit i v pocitacovych
programech.

Novela nema zadny dopad na podnikatelské prosttedi a viibec na celou soukromou sféru, na
rovnost muzii a Zen atd.

Pravo Evropské unie tfidéni pfijmi a vydaji vefejnych rozpoctii neupravuje, a proto navrh
novely vyhlasky o rozpoctové skladbé stejné jako ptivodni vyhlaska s nim nejsou v rozporu.

Pii zpracovani navrhu vyhlasky se nepostupovalo podle obecnych zasad pro hodnoceni
dopadti regulace (tzv. RIA) schvélenych a novelizovanych usnesenimi vlady ¢. 922/2011, ¢.
26/2014 a ¢. 76/2016, protoze v materidlu ,,Plan ptipravy vyhlaSek ustiednimi organy statni spravy
na rok 2020 s vyznacenim povinnosti zpracovani RIA®, schvaleném ministryni spravedlnosti a
predsedou Legislativni rady vlady, v jehoz ¢asti tykajici se ministerstva financi je navrzend novela
zaznamenana jako legislativni ukol €. 5, je uvedeno, Ze toto hodnoceni se zpracovavat nebude.

Zvlastni ¢ast

K ¢l. Ibodu I (zména v § 2 odst. 2 — zpfesnéni):

Dosavadni devaté (posledni) véta § 2 odst. 2 nepodava definici piijmového druhu v Gplnosti
a neni dostatecné srozumitelna. Rozdéluje se proto na pét vét, které by mély Iépe vyjadrit, co je
ptijmovy druh.

K ¢l. 1 bodu 2 (doplnéni tvodniho ustanoveni ¢asti B pfilohy o dvé nové definice — zdokonaleni
pojmoslovi):

Za léta prace s rozpoctovou skladbou se ukdzalo nezbytnym sjednotit pouzivani nékterych
pojmt. Pojmy jako ,,ndhrada®, ,,zaloha“, ,vratka® a dal$i se ¢asto v rliznych pravnich odvétvich a
dokonce uvnitf nich pouzivaji v rizném smyslu. Bez jejich definovani se ponechava na kazdém
rozpoctovém a ucetnim pracovniku, ktery zatazuje vydaje na rozpoctové polozky, co v kterém
pojmu vidi. To pak vede k zatazovani stejnych vydaji na rdzné polozky a naopak. Az do roku 2017
se v piipadé nutnosti pojmy definovaly v nadplnich polozek, kde se vyskytly. Bylo nutné hledat,
v naplni které polozky ktery pojem je definovan, a proto sedmndctou novelou vyhlasky o
rozpoctové skladbé (vyhlaskou €. 12/2018) bylo na zacatek Casti B ptilohy doplnéno ustanoveni
»Vymezeni nékterych pojmil souvisejicich s druhovym tfidénim rozpoctové skladby* obsahujici
definice devatenacti dilezitych pojmil, z nichz dvanact bylo U¢innych od 24. ledna 2018 a sedm
kviili jejich slozitosti aZ od 1. ledna 2019. Ctyfi z téchto sedmi definic pak byly osmnactou novelou
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(vyhlaskou ¢. 329/2018 Sb.) s ucinnosti od téhoz dne zptesnény. Nyni se téchto devatenact definic
dopliuje jesté o jednu. V nové vyhlasce o rozpocétové skladbé, kterd by méla byt vydana naptesrok
s ucinnosti od 1. ledna 2022, se pocita s dalsSim rozsifenim piilohy obsahujici definice (v nové
vyhlasce by dnesni ¢asti A az G jediné prilohy, kterou dnesni vyhlaska ma, mély byt samostatnymi
prilohami a ve zvlastnich ptilohdch by byly definice a obecnd ustanoveni dnes vétSinou obsazena
v naplni tfidy 5), a to zejména tak, ze by se do ni pfesunuly definice, které dnes jsou poriznu
v naplnich polozek, takze tyto naplné by se zestrucnily a zpiehlednily. Na rozdil od takovych pojmi
jako ,transfery* ¢i ,,ndhrady* neni pojem ,,refundace* tak frekventovany, pfesto vSak absence jeho
definice né¢kdy ptisobi potize.

K ¢l I bodu 3 (doplnéni napln€ polozky 1112 — zptesnéni):

Dne 4. 12. 2020 podepsal president republiky novelu zdkona o danich zpfijmu
(v Poslanecké snémovné byla projednavana jako snémovni tisk ¢. 922 a v Senatu jako senatni tisk ¢.
337), ktera mj. zavedla fikci, Ze poplatnik, jehoz dan je rovna pausalni dani, podal danové piiznani
k dani ve vysi pausalni dan¢ v posledni den lhiity pro podani danového ptiznani. Tento poplatnik
tedy sice bude mit povinnost podat danové ptfiznani, ale vzhledem ke stanovené fikci se tato
povinnost bude povazovat za splnénou a poplatnik tedy redln¢ danové piiznani nepoda. Novela je
uc¢inna od 1. ledna 2021. V naplni polozky 1112 proto nemuze zUstat, Ze se na ni zatazuje jen ,,dan
placena podle danovych ptiznani®“. Doplituje se proto, Ze se na ni zafazuje i pausalni dan takovychto
poplatnikd, tj. poplatnikti podle § 7a a 381h po uvedené novele.

K ¢l. I bodiim 4 a 5 (zména v néplnich polozek 1119, 1129 a 1219 — odstranéni pojmu ,,doplatky*):

Pojem ,,doplatek® resp. ,,doplatky* je mnohoznacny. Obvykle znamend penézité plnéni
néjakym zplisobem opozdéné, napt. kdyz se zjisti, ze ten, kdo je povinen né&jakou platbou, ji
neprovedl celou a musi tedy jesté urcitou Castku zaplatit. Rozpocétova skladba ho u dani pouziva
jakoZzto pojem pro placeni jiz zruSené¢ dané¢ nebo poplatku. Tento jeho vyznam vSak s obvykle
pouzivanym vyznamem neni v souladu, a proto se slovo ,,doplatky* pted slovy ,,dané®, ,,odvody* a
»poplatky* nahrazuje slovy ,,dobihajici ptijmy zrusené* nebo ,,dobihajici ptijmy zruSenych* (dané,
dani, odvodu, poplatku, poplatki). Tam, kde jej jiz velmi nepravdépodobné, Ze ze zruSenych dani,
odvoda ¢i poplatkl jeste néjaké ptijmy plynou, protoze byly zruSeny jiz dévno, se pted slovo
,»dobihajici“ vklada jesté slovo ,,ptipadné®.

K ¢l I bodim 6 az 20 (modernizace podseskupeni polozek 132 az 134 — aktualizace a zpiesnéni):

U polozek z podseskupeni 132, 133 a 134 napln€ dosud vétSinou chybéji, jsou nedostatecné
nebo zastaralé. Kde chybéji, se proto nové zavadéji, a kde jsou nedostateCné nebo zastaralé, se
nahrazuji novymi nebo méni. Pivodni vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, resp. jeji
piiloha se v naplnich polozek a paragrafii jen vyjimecné odvolavala na pravni piedpisy a jejich
ustanoveni, jimiz jsou pfijmy a vydaje, které na jednotlivé polozky a paragrafy patii, zavedeny nebo
na jejichz zéklad¢ se uzaviraji smlouvy nebo vznikaji jiné pravni akty, které k inkasovani piijmt
nebo vynakladani vydaji vedou. Postupem casu se ukazalo, ze praveé to v rozpoctové skladbe,
zejména v naplnich polozek, asi nejvic chybi. Druh pifijma a vydaji je pfesné urcen jediné
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ustanovenim pravniho piedpisu, podle néjz tyto piijmy a vydaje vznikaji, a nikoliv jen né&jakym
obecnym oznacenim.

K ¢l. I bodu 21 (nové napln polozky 1349 — odstranéni pojmu ,,doplatky*):

Jak je uvedeno vySe v odiivodnéni bodt, jimiz se v naplnich polozek 1119, 1129 a 1219
nahrazuje pojem ,,doplatky pojmem ,,dobihajici pfijmy*, je tento pojem u danovych piijma
nevypovidajici a pon¢kud matouci, a proto se nahrazuje presn¢jSimi vyrazy.

K ¢l. T bodu 22 (ztizeni polozky 1358 — piesun z nedanovych do daiovych piijmu):

Na polozku 1358 se presunuje dosavadni polozka 2341 — ,Poplatek za vyuzivani zdroje
ptirodni mineralni vody*“. Na polozce 2341 je tento poplatek uz od roku 2002, byl na ni zafazen
puvodni vyhlaSkou ¢. 323/2002 Sb. VyhlaSkou bylo ztizeno celé seskupeni polozek 234 — , Pfijmy
z vyuzivani vyhradnich prav k pfirodnim zdrojim® s ndplni ,,Zahrnuje piedev§im tzv. regaly za
cerpani pfirodnich zdroji.* a s tfemi polozkami. Kromé polozky 2341 to byly polozky 2342 —
,»Platby za odebrané mnozstvi podzemni vody* a 2343 — , Ptijmy z uhrad z dobyvaciho prostoru a
z vydobytych nerostii“. Regal, tj, vyhradni pravo statu na urcité zdroje nebo urcity druh podnikani
resp. na udélovani opravnéni tyto zdroje vyuzivat nebo toto podnikéni vykonavat a na podil
z vynost, je pojmem, ktery se v naSem pravu uz od roku 1951 nevyskytuje. Byl v obanském
zakoniku zroku 1811, ktery byl az na pétadvacet paragrafti zrusen socialistickym obcanskym
zdkonikem ¢. 141/1950 Sb. Vyhradni pravo stitu na urcité zdroje vSak existuje. Podle § 4
lazeniského zakona ,,ptirodni 1é¢ivy zdroj ... a zdroj pfirodni minerdlni vody ... nejsou soucasti ani
ptislusenstvim pozemku a nejsou pfedmétem vlastnictvi® a ,,vytézek ze zdroje se stane pfedmétem
vlastnictvi, jakmile jej osoba, ktera mé podle tohoto zdkona povoleni k vyuzivani zdroje, odejme ze
zdroje*. Podle § 3 odst. 1 vodniho zdkona ,,povrchové a podzemni vody nejsou predmétem
vlastnictvi a nejsou soucasti ani pfisluSenstvim pozemku, na némz nebo pod nimz se vyskytuji;
prava k t¢émto vodam upravuje tento zakon®. Podle § 5 odst. 2 horniho zakona ,,nerostné bohatstvi
na uzemi Ceské republiky je ve vlastnictvi Ceské republiky®. Ve viech téchto tiech zakonech jsou
ustanoveni o platbach, které museji osoby, které dostaly opravnéni zdroje vyuzivat, stditu nebo
uzemnim samospravnym celkiim platit. V lazefiském zakonu je to § 20, ve vodnim § 88 az 88l a
v hornim § 4b a 33a az 33w. Tyto pfijmy statu a uzemnich samospravnych celki, postaru feceno
piijmy z regall, zafadila pivodni vyhlaska na zminéné polozky 2341, 2342 a 2343, tedy nikoliv
mezi dafové piijmy, ale pfijmy nedanové. Divodem byla jejich odliSnost od dani, poplatk a
podobnych piijmil staitu a zemnich samosprav spocivajici v tom, Ze ty jsou vybirdny z pfijmul
obecné a z pfijml z vybranych ¢innosti nebo jsou jimi zatéZovany ¢innosti, s nimiz ma stat nebo
uzemni samospravy vydaje, kdezto piijmy zregdlli jsou piijmy stitu a Uzemnich samosprav
z vynostl nebo jiného uzitku, které maji opravnéné osoby z toho, ze si mohou piivlastiiovat véci
patfici statu. Na tuto odliSnost vSak bylo pozdéji nahliZzeno jako na nepodstatnou a utvary danové
legislativy pozadovaly pfesunout piijmy z regalii mezi piijmy danové. Nejdiive to pozadovaly u
pfijmil z Ghrad z dobyvaciho prostoru a z vydobytych nerost. Ty byly z polozky 2343 piesunuty
patnactou novelou vyhlasky o rozpoctové skladbé (vyhlaskou €. 463/2016 Sb.) na nové zfizenou
polozku 1356, na polozce 2343 byly ponechény jen tyto pfijmy podle ustanoveni zruSeného
s u€innosti od 1. ledna 2017. S ucinnosti od letosniho (roku 2020) 1. ledna byl posledni,
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devatenactou novelou (vyhlaskou ¢. 343/2019 Sb.) piesunut z polozky 2342 na nové zfizenou
polozku 1357 poplatek za odebrané mnozstvi podzemni vody, na polozce 2342 zlstala jen platba
k uhrad¢ spravy vodnich tokii a spravy povodi. Navrhovalo se zaroven zruSit polozku 2341 a
poplatek za vyuzivani zdroje prirodni mineralni vody piesunout také do podseskupeni polozek 135,
avSak podobn¢ jako v pfipadé¢ navrzeného piesunu soudnich poplatki ve stejném sméru
(z nedanovych piijmid do danovych) vznikly pochybnosti, zda to lze ucinit v dob¢, kdy se jiz
projednava navrh zdkona o statnim rozpoc¢tu na letosni rok (pozdéjsi zédkon ¢&. 355/2019 Sb.)
v Poslanecké snémovné ve druhém ¢teni. Pochybnosti byly pozdéji rozptyleny, ale oba tyto presuny
z nedanovych do danovych pfijmu se jiz neuskuteCnily a provadéji se nyni. Poplatek za vyuzivani
zdroje piirodni mineralni vody se z polozky 2341 pifesouva na nové ziizenou polozku 1358 a
polozka 2341 se zruSuje. Pfijmy zregélii s vyjimkou piijmt z thrad z dobyvaciho prostoru a
z vydobytych nerostii dobihajicich podle starého ustanoveni tak jiz nebudou v podseskupeni
polozek 234, ale v podseskupeni 135 na polozkach 1356, 1357 a 1358.

K ¢l. I bodu 23 (ztizeni polozky 1362 — piesun z nedanovych do daiiovych piijmu):

Jak je uvedeno jiz v odivodnéni bodu, jimz se z nedanovych do danovych pfijmi pfesunuje
poplatek za vyuzivani zdroje pfirodni mineralni vody (z polozky 2341 na nové¢ zfizenou polozku
1358), ptesouvaji se z onéch piijmi do téch i soudni poplatky. Ty jsou dosud na polozce 2151,
jedingé polozce podseskupeni polozek 215 — ,,Soudni poplatky“. I na soudni poplatky danovi
legislativei nahlizeji jako na danové piijmy. Je to logické, kdyZ mezi danovymi piijmy jsou i
spravni poplatky, které se soudnim poplatkiim podobaji jako vejce vejci. Kdyz vznikla soucasna
rozpoctova skladba, v roce 1996 s ucinnosti od 1. ledna 1997, bylo v ni podseskupeni polozek 131 —
»Spravni a soudni poplatky* s polozkami 1311 — ,,Spravni poplatky* a 1312 — ,,.Soudni poplatky*.
To bylo z nyni jiz nezndmych divodii zruseno plivodni vyhlaskou €. 323/2002 Sb. a od roku 2003
se tak spravni poplatky zatazuji na polozku 1361, jedinou polozku v podseskupeni 136 — ,,Spravni
poplatky®, a soudni poplatky na polozku 2151, jedinou polozku podseskupeni 215 — , Soudni
poplatky*. Nyni se soudni poplatky presunuji zpét do danovych pfijmu, avSak ne na polozku 1312,
protoze spravni a soudni poplatky museji byt v jednom podseskupeni, takze by se musely také
presunout do podseskupeni 131, které by se muselo obnovit. Aby se neménilo ¢islo polozky u obou,
zfizuje se pro soudni poplatky polozka 1362 a do ndzvu podseskupeni polozek 136, které se dosud
jmenuje ,,Spravni poplatky*, se vklada ,,a soudni®.

K ¢l. I bodu 24 (doplnéni naplné polozky 1371 — aktualizace):

Népln polozky 1371 dosud nebyla aktualizovdina a za tu dobu zmnoZstvi novel
energetického zdkona dvé zmeénily jeho § 17d. Proto se do népln€ doplnuji.

K ¢l. I bodu 25 (zmény v nazvu a naplni polozky 1523 — disledek zruseni zakona):

Dnem 25. zati 2020 nabyl platnosti a o den pozdé&ji ucinnosti zakon €. 386/2020 Sb., kterym
se zruSuje zdkonné opatfeni Senatu ¢. 340/2013 Sb., o dani z nabyti nemovitych véci, ve znéni
pozdéjsich predpisti, a méni a zruSuji dalsi souvisejici pravni predpisy. ZruSeni zdkonného opatieni
Senatu znamend zruSeni dan¢ z nabyti nemovitych véci. Polozka 1523 — ,,Dail z nabyti nemovitych
véci se proto méni na polozku 1523 — ,,ZruSena dan z nabyti nemovitych véci“. Budou na ni jiz jen
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dobihajici pfijmy podle zruseného zakona. To se vyjadiuje do jeji naplné. Az bude, nejspisSe v prvni
puli fijna 2020, zndmo Cislo zruSovaciho zékona, do napln¢ polozky se doplni.

K¢l I bodu 26 (rozdéleni podseskupeni polozek 161 a 162 na dvé — zlepSeni vypovidaci

schopnosti):

Podseskupeni polozek ,,Pojistné na socidlni zabezpeCeni a pfispévek na statni politiku
zameéstnanosti dosud ma jedenact polozek, takze nevystaci s ¢isly za¢inajicimi jednim trojéislim, ta
musi byt dvé a jsou to trojéisli 161 a 162. Nyni vSak jsou dvé polozky jiz nékolik let prazdné,
protoze zaméstnavatelé jiz za zaméstnance neplati troji pojistné resp. prispévky, tj. pojistné na
dichodové pojisténi, pojistné na nemocenské pojisténi a prispévky na statni politiku zaméestnanosti,
ale jen jedno. Po zruseni dvou ptebyte¢nych polozek by bylo mozné, aby vSechny polozky tohoto
podseskupeni zacinaly jednim troj¢islim. Znamenalo by to dnesni polozky 1621, 1627, 1628 a 1629
precislovat tak, aby zaCinaly troj¢islim 161 a umistily se na rusené polozky (polozky 1615 a 1617) a
na dosud neobsazend mista (1616 a 1619). Tak velka zména by vSak naruSila ¢asové tady. Jako
mnohem ucelngj$i se jevi rozdé€lit podseskupeni polozek ,,Pojistné na socidlni zabezpeceni a
prispévek na statni politiku zaméstnanosti® na podseskupeni pro skutecné pojistné a prispévky a
podseskupeni pro souvisici pfijmy. To si vyzaduje jen pfesunout po oddé€leni podseskupeni 162
polozku 1621 do podseskupeni 161. Prispévky, které jsou na polozce 1621, jsou ze vSech pojistnych
a prispevkl nejmensi, a proto by pfesun nemél zplsobit vétsi potize. Polozka 1621 se pfesouva na
polozku 1618, kterd je prazdnd, a v podseskupeni 162 zlistavaji jen sank¢ni platby a nevyjasnéné,
neidentifikované a nezafazené piijmy. V ndplni podseskupeni 161 se zaroven provadéji drobné
uptesiiujici zmény.

K ¢l. I bodu 27 (zfizeni napln€ polozky 1611 - zptesnéni):

Polozka 1611 se obdatuje naplni, aby bylo piesné stanoveno, jaké pfijmy na ni patii. Pf{jmy
z pojistného a z piispévkil na statni politiku zaméstnanosti jsou piijmy Ceské spravy socialniho
zabezpeceni, ministerstva obrany, ministerstva vnitra, ministerstva spravedlnosti, Generalni
inspekce bezpecnostnich sbori a Generdlniho feditelstvi cel. Aby nebylo nutné je vzdy
vyjmenovavat, zavadi se pro né legislativni zkratka ,,organy socidlniho zabezpeceni®.

K ¢l. I bodu 28 (zfizeni naplné polozky 1612 - zptesnéni):

Podobné jako polozka 1611 ani polozka 1612 dosud neméla népli. Néapln se ziizuje a ma
podobny obsah jako napli polozky 1611, tzn. odkaz na zdkonna ustanoveni, jimiz je ulozena
povinnost zaméstnavatelim pojistné platit.

K ¢l. I bodu 29 (zfizeni naplné polozky 1613 - zptesnéni):

V polozce 1613 se nejen stejné jako v polozkach 1611 a 1612 doplituje napln, ale také se
v nazvu vypousti zkratka ,,OSVC® a ustanoveni, e bude dile pouZivana misto celého pojmu.
V pravnich piedpisech nemohou byt zkratky z velkych pismen a legislativni zkratky nemohou byt
zavadény v nadpisech a nazvech.
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K ¢l. I bodu 30 (ztizeni naplné polozky 1614 - zptesnéni):

I polozce 1614 se zfizuje napln, tentokrat bez odkazu na zdkonna ustanoveni, protoze by
byla stejné jako v naplni polozky 1611, na kterou se proto odkazuje.

K ¢l. I bodu 31 (zruSeni polozky 1615 — disledek zmény zakona):

Jak je uvedeno vyse v odivodnéni rozd€leni podseskupeni polozek ,,Pojistné na socialni
zabezpeceni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti*“ na dvé, polozka 1615 je jiz nékolik let
prazdna, a proto je tieba ji zrusit.

K ¢l. T bodu 32 (ztizeni ndplné polozky 1617 - zptesnéni):

Polozce 1617 se zfizuje napli ve stejném duchu jako polozce 1614.

K ¢l. T bodu 33 (nové polozka 1618 — ptesun z polozky 1621):

Jak je uvedeno vyse v odivodnéni rozd€leni podseskupeni polozek ,,Pojistné na socialni
zabezpecCeni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti na dvé, pifispévky na statni politiku
zaméstnanosti od zaméstnancii jiz neexistuji. Misto toho, aby se polozka zrusila, vyuziva se jeji
&islo pro presun dosavadni polozky 1621 — , Pispévky na statni politiku zamé&stnanosti od OSVC*,
Ta se zruSuje a piijmy, které na ni dosud byly, budou od nynéjska na polozce 1618. To umozni, aby
v podseskupeni polozek 162 nebylo zadné pojistné ani piispévky, ale jen pfijmy s nimi souvisici.

K ¢l. I bodu 34 (oddéleni podseskupeni polozek 162 — zdokonaleni vypovidaci schopnosti):

Jak je uvedeno vySe v odivodnéni rozd€leni podseskupeni polozek ,,Pojistné na socialni
zabezpeceni a prispévek na statni politiku zaméestnanosti® na dvé a v odiivodnéni piesunu polozky
1621 na polozku 1618, v zajmu lepsi vypovidaci schopnosti udajii tfidénych podle rozpoctové
skladby je oddé€leni pojistného a piispévkil od sankci s nimi spojenych a dalsich souvisicich piijmd,
¢ehoz se dosahne pravé piesunem polozky 1621 na polozku 1618 a vytvofenim nového
podseskupeni polozek 162 — ,,Pfijmy souvisejici s pojistnym na socialni zabezpeceni® ze tii zbylych
polozek zacinajicich troj¢islim 162.

K ¢l. I bodu 35 (zruSeni polozky 1621 — ptesun do podseskupeni polozek 161):

Jak je uvedeno v ptfedchdzejicich odiivodnénich, aby bylo mozné odd¢lit do zvlastnich
podseskupeni polozek pojistné a ptispévky od souvisejicich ptijmil, je tfeba pfesunout polozku
1621 do podseskupeni 161 a tedy ji v podseskupeni 162 zrusit.

K ¢l. I bodu 36 (ztizeni ndplné polozky 1627 - zptesnéni):

Zavadi se napln polozky 1627 podle stejné logiky jako naplné polozek pfedchazejicich, tj.
s odvolanim na zakonné ustanoveni, které dané piijmy, v tomto ptipad¢ pfirazky k pojistnému,
zavedlo.

K ¢l. I bodu 37 (nové napln polozky 1628 - zpiesnéni):
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Dosavadni napli polozky 1628 je malo vypovidajici, a proto se nahrazuje naplni s odkazy na
ptislusna zékonna ustanoveni.

K ¢l. I bodu 38 (zruSeni podseskupeni polozek 163 — oprava nespravnosti):

Zrusuje se podseskupeni polozek 163 — ,,Pojistné na vetejné zdravotni pojisténi, protoze
toto pojistné neni pfijmem zadného z vefejnych rozpoctl ani jinych vefejnych penéznich fondi, na
které se vztahuje vyhlaSka o rozpoctové skladbé. Na zdravotni pojistovny, jejichz piijmem toto
pojistné je, se vyhlaska o rozpoctové skladbé nevztahuje (§ 1 odst. 1 vyhlasky), a¢ penézni fondy
zdravotnich pojistoven vetfejnymi penéznimi fondy jsou [pismeno b) ivodniho ustanoveni ¢asti B
rozpoc¢tové skladby resp. ptilohy k vyhlasce]. To, ze ptipadné se mohou v n&jakych sestavach ¢i
tabulkach s udaji o ptijmech a vydajich vetejnych penéznich fonda ptijmy zdravotnich pojistoven
z pojistného Cisly 1631, 1632, 1633 a 1638 oznacCovat, neznamend, ze maji byt v rozpoctové
skladb¢ vedeny jako polozky.

K ¢l. I bodu 39 (nové napln polozky 1703 - zpiesnéni):

Misto obecného urceni, ze na polozce 1703 jsou ,,odvody podle zdkona o zaméstnanosti®, se
uvadi, odvody podle jakych ustanoveni tohoto zédkona to jsou.

K ¢l. I bodu 40 (zrusSeni slov ,,soudni poplatky* — pfesun soudnich poplatki do dafiovych piijmu):

Jak je uvedeno vyse v odiivodnéni bodu, jimz se zfizuje polozka 1362, a nize v odivodnéni
bodu, jimz se zruSuje podseskupeni polozek 215, soudni poplatky se pfesunuji z nedanovych do
danovych pfijmi. Tam se pro né zfizuje tato polozka, a proto je tieba polozku 2151, na niz se
soudni poplatky dosud zatazuji, zrusit. ProtoZe je to jedina polozka v podseskupeni 215, zrusuje se
celé toto podseskupeni. Stejné tak se v nédplni tfidy 2 ve vyctu, jaké vSechny piijmy do ni patii,
vypousti, ze do ni patii také soudni poplatky.

K ¢l. I bodu 41 (nové napln polozky 2114 — zptesnéni):

Dosud nebylo tplné jasné, jaké ptijmy patii na polozku 1322 a jaké na polozku 2114. Stejné
jako do naplné€ polozky 1322 se proto i do naplné polozky 2114 doplituje odkaz na pravni piedpisy
a jejich ustanoveni, které tyto piijmy Statniho fondu dopravni infrastruktury zakladaji resp. které
stanovi povinnost uzivatelim pozemnich komunikaci mu poplatek (polozka 1322) a mytné (polozka
2114), z kterych tyto jeho ptijmy plynou, odvadét.

K ¢l. I bodu 42 (ztizeni polozky 2115 — oddé€leni z polozky 2111):

Z polozky 2111 se vydéluji piijmy z prodeje kmitoctovych pasem, které se prodéavaji podle
zdkona o elektronickych komunikacich. Polozka je sledovéana pfi ptipravé rozpoctu a pro potieby
staitniho zaveérecného uctu. Dale jsou tyto pfijmy vykazovany pro ucel ptipravy podkladi pro
notifikace deficitu a dluhu sektoru vladnich instituci, které zpracovava Cesky statisticky uiad ve
spolupraci s Ministerstvem financi a nasledné odesila Eurostatu a Evropské komisi. Predmétné
pfijmy mohou byt v miliardach korun, a proto i z tohoto diivodu je vhodné, aby byly na samostatné
polozce.
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K ¢l. I bodu 43 (zména v néplni polozky 2119 — dasledek zmény zakona):

§ 71 rozpoctovych pravidel jiz neexistuje, byl zrusen zakonem ¢. 26/2008 Sb. Byl to
paragraf nazvany ,.Konference a dalSi odborné akce® a organizacnim slozkdm stitu a statnim
prispévkovym organizacim ukladal, ze ,rozpocet konference musi byt vyrovnan ptispeévky
ucastnikii®, a stanovil dal$i omezeni. Doslo se vSak k poznani, ze konference a jiné odborné akce
jsou, jestlize jejich potadani je v souladu s ukoly organizacni slozky statu nebo statni ptispévkové
organizace, stejnou jejich Cinnosti, jako jsou ostatni Cinnosti k plnéni jejich ukoll, a ze proto
nemuseji podléhat zvlastnimu rezimu. Jestlize organizace konferenci uspotadat potiebuje a vydaje
na ni ma zajistény v rozpoctu, neni diivod pro jiny postup nez u jinych potebnych akei. § 71 byl
proto zrusen, coz ovSem nevylucuje, aby se i nadale potadaly konference, vydaje na néz budou
zcela nebo z¢asti uhrazeny prispévky ucastnikd. Proto byl odstavec 3 v naplni polozky 2119, podle
n¢jZ se na tuto polozku tyto ptispévky zarazuji, ponechén i po nabyti uc¢innosti novely rozpoctovych
pravidel ¢. 26/2008 Sb. Odkaz na § 71 vSak byl opominut a zrusuje se teprve nyni.

K¢l I bodu 44 (zruseni podseskupeni polozek 215 — piesun soudnich poplatkii do danovych

piijmu):
Jak je uvedeno vySe v odivodnéni bodu, jimz se v naplni tfidy 2 zruSuji slova ,,soudni
poplatky®, tyto poplatky se z polozky 2151, ktera je v podseskupeni polozek 215 jedina, ptesunuji
na polozku 1362. Proto se polozka 2151 i s podseskupenim 215 zrusuje.

K ¢l. I bodu 45 (zména v néplni polozek 2211 a 2212 — dasledek zmén v seskupeni polozek 16):

Jak je uvedeno vyse v odivodnéni bodu, kterym se zrusuje podseskupeni polozek 163, jeho
polozky byly zfizeny pro piijmy zdravotnich pojistoven, které vSak rozpoctové skladbé
nepodléhaji. ZruSuje se tak 1 polozka 1638, kterd je citovana v naplnich polozek 2211 a 2212. Je
proto tieba ji z obou téchto naplni vypustit.

K ¢l. I bodu 46 (zména v ndzvu podseskupeni polozek 222 a zfizeni jeji napln€ — zptesnéni):

V podseskupeni polozek 222 nejsou jen polozky pro vratky, jak je vratka definovadna
v pismeni r) Gvodniho ustanoveni ¢asti B ptilohy k vyhldSce, ale i pfijmy, které se vratkdm sice
velmi podobaji, ale vratkami podle této definice nejsou. Proto se do nazvu tohoto podseskupeni
doplityji ,,podobné piijmy*. Zaroveil se z n&j vypousti, Ze jsou to pfijmy z finan¢niho vypofadani,
protoZze na polozky tohoto podseskupeni patfi i vratky mimo finan¢ni vypotfadani a téz jiné ptijmy.

Ztizeni naplné podseskupeni polozek 222 si vyzadala skutecnost, Ze existuje dvoji rezim
vratek transferi 1 nékterych jinych vratek, a potfeba upravit pouziti jeho polozek pfi pouziti jednoho
nebo druhého rezimu. Oboji rozpoc€tova pravidla umoznuji, aby vratky pfijaté v roce poskytnuti
transferu nebo jinych penéznich prostiedkil, z nichz jejich ptijemce ¢ast vraci, nemusel piijemce
vratky, jestlize transfer (jiny vydaj) i vratka jsou v tomtéZz roce, zaradit do piijmu, ale mohl je
odminusovat ve vydajich, takZe se vydaje a pfijmy zbytecné¢ nenabaluji a piijemce vratky
v disledku odminusovani a tedy sniZzeni vydajli ma v rozpoctu vydajii ve vysi této vratky prostor
pro dalsi vydaje. Podobné piijemce transferu (jinych penéznich prostredki), jestlize se tidi
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rozpoc¢tovou skladbou, miize jeho vratku, provadi-li ji v roce jeho piijeti, odminusovat v pfijmech a
tedy nezatézovat vydaje (necerpat Castku ve vysi vratky zrozpoctu vydaji). Provadi-li se vSak
vratka v nésledujicim nebo néjakém dalSim roce, musi ji jeji pfijemce pfijmout do pifijmu (a jeji
platce, je-li organizaci podléhajici rozpoctové skladbé, ji musi poukazat z vydajli), protoze jiz nema
vydaje (a platce vratky pfijmy), z kterych by vratku mohl odminusovat, jelikoz s koncem roku
prijmy i vydaje konc¢i a v novém roce se zac¢ind od nuly. Ztizeni naplné podseskupeni polozek 222
je téz reakci na to, ze zruSenim slov ,,pfedchozich let v nazvu polozky 2222 a slov ,,minulych let*
v ndzvech polozek 2223, 2226, 2227, 5366, 5367, 5368 a 5902 byl vyvolan dojem, ze dvoji rezim
vratek se zruSuje a odminusovavani ptijatych vratek ve vydajich neni mozné ani v tomtéz roce.
Moznost odminusovavani v tomtéz roce vSak plyne ze zdkond o rozpoctovych pravidlech, v nichz
zUstava.

K ¢l. I bodu 47 (zména v ndzvu polozky 2221 a doplnéni jeji naplné — zpiesnéni):

Na polozku 2221 patii ptijmy z veskerych vratek transferi kromé téch, které patii na
polozky 2223 a 2229. Patii tedy na ni piijmy z vratek i od soukromych subjekti resp. od jinych
penéznich fondd nez vetejnych rozpocti a patii na ni i vratky poukazované v ramci finan¢niho
vypotadani. Ve statnim rozpoctu jsou to nejvice prave tyto vratky. Aby nevznikal dojem, Ze patii na
jinou polozku, dopliuje se véta, ze patii praveé sem, a aby bylo zfejmé, ze na tuto polozku patii i
jiné vratky nez od vetejnych rozpoctl, vypoustéji se v jejim ndzvu slova ,,0d jinych vefejnych
rozpocti*.

Dosud nebylo jasné, na jakou polozku se maji zatfazovat penézni prostiedky odnaté podle §
15 odst. 1 rozpoctovych pravidel. Je nutné je rozdélit na ty, které jejich ptijemci vraceji z divodu,
které stoji mimo né&, a na ty, které vraceji, protoze néco zavinili, at’ uz umyslné nebo neumysing.
V prvnim ptipadé vraceni predstavuje prostou vratku a patii tedy na polozku 2221. Ve druhém
pfipadé je jejich pfevod vynuceny a lépe se hodi na polozku 2229 (k tomu odivodnéni bodu
doplilyjicitho novy odstavec do nédplné této polozky), na niz patii napiiklad penézni prostiedky
ptevedené podle § 14f odst. 6 rozpoctovych pravidel, které piijemci dotaci a navratnych finan¢nich
vypomoci rovnéz neodevzdavaji dobrovolné.

Podobné je tteba rozliSovat penézni prostiedky vracené podle § 14 odst. 7 rozpoctovych
pravidel, tj. prostitedky pivodem ze statniho rozpoctu, které kraje nebo regionalni rady poskytly
jakozto dotace nebo navratné financni vypomoci podle § 10a zédkona o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoCtl jinym subjektim. Kraje o regionalni rady je vraceji do statniho rozpoctu
v ptipadé, Ze jejich piijemce je neopravnéné pouzil a vratil kraji nebo regiondlni radé jakozto odvod
za poruseni rozpoctové kazné nebo jakozto prostiedky vibec nepouzité, jestlize k tomu byly
rozhodnutim o poskytnuti dotace nebo navratné financni vypomoci ze statniho rozpoctu zavazany.
V prvnim ptipadé jsou kraji nebo regiondlni rad¢ vraceny nucené, ve druhém dobrovoln€. V prvnim
piipadé jsou vraceny jako ndhrada (k tomu odiivodnéni bodu dopliiujiciho novy odstavec do naplné
polozky 2324) a ve druhém je to prosta vratka.

K ¢l. I bodu 48 (zména v ndzvu polozky 2222 — oprava nespravnosti):

Jak je uvedeno v odivodnéni nésledujiciho bodu, pifi finanénim vypofadani se nemuseji

vvvvvv
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poskytnuté v bézném roce. Proto se z nazvu polozky 2222 vypoustéji slova ,,pfedchozich let” a
podobné zmény se provadéji 1 v ndazvech a néaplnich dalSich polozek. Kromé nasledujicim bodem

(bodem 49) se provadéji i body 76, 86 a 87.

K ¢l. I bodu 49 (zmény v nazvech a naplnich polozek finan¢niho vypotadani — oprava nespravnosti):

vvvvvv

letech, ale, 1 kdyZ to neni Casté, i v béZzném roce. Pro finan¢ni vyporadani se stdtnim rozpoctem plati
vyhlaska ¢. 367/2015 Sb., o zasadach a Ihtitach finan¢niho vypotadani vztahii se statnim rozpoctem,
statnimi finan¢nimi aktivy a Néarodnim fondem (vyhlaSka o financnim vypotadani), ve znéni
vyhlasky ¢. 435/2017 Sb., ve které nic takového neni. Kdyz se akce, na kterou byl poskytnut
nespotiebovany zbytek do statniho rozpoctu jesté v tomtéz roce. Vyhlaska stanovi, Ze tyto penézni
prostiedky se pfevedou do statniho rozpoctu ,,do 31. biezna nasledujiciho roku®, coz znamena, Ze je
muze prevést kdykoliv predtim, tedy i v roce, v kterém byl transfer poskytnut. Pfevést nevycerpany
zbytek transferu jiz vroce jeho poskytnuti je mozné i1 pii finanénim vypotadani uzemnich
samospravnych celkil. To je upraveno jen nékolika slovy v zdkoné ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech tizemnich rozpocti, ve znéni pozdéjsich predpist, a to v § 10a odst. 1 pism. d) a e), které
ale jen pfinaSeji jeho definici. Ze by se ,,vriceni nepouzitych penéznich prostiedkii do rozpoétu
poskytovatele® nemohlo uskutecnit jiz v roce jejich poskytnuti, zde uvedeno neni. Proto se vS§echna
slova oznacujici finan¢ni vypotadani za vyporadani transferi poskytnutych v minulych letech,
v rozpodtové skladbé vypoustdji. Uéinnost této zmény se vsak o rok odkladd, aby nebyla pro
rozpoc¢tové a ucetni pracovniky pfilis nahla.

K ¢l. I bodu 50 (nové napln polozky 2223 — zptesnéni):

Polozka 2221 je pro piijmy z finan¢niho vypotadéani se statnim rozpoctem a polozka 2223
pro piijmy z finan¢niho vypotadani mezi kraji a obcemi. Z naplné polozky 2223 to dosud nebylo
uplné ziejmé, a proto se jeji napli stanovi nove.

K ¢l. I bodu 51 (doplnéni naplné polozky 2229 — zptesnéni):

Jak je uvedeno vyse v odiivodnéni bodu, kterym se dopliuji dva nové odstavce do naplné
polozky 2221, penézni prostfedky odnaté podle § 15 odst. 1 rozpoctovych pravidel se pro ucely
zafazeni na rozpoctové polozky déli na ty, které jejich piijemci vraceji z divoda, které stoji mimo
né, a na ty, které vraceji, protoze néco zavinili. Prvni patii na polozku 2221 a druhé na polozku
2229.

K ¢l. I bodu 52 (doplnéni naplné polozky 2324 — zptesnéni):

Pievody penéZnich prostredkl ziskanych kraji a regiondlnimi radami jakozto odvody za
poruseni rozpoctové kazné podle § 14 odst. 7 rozpo€tovych pravidel nejsou transfery ani vratky
transferti, za které jsou nékdy povazovany, ale ndhrady. Nepatii proto na polozku 4122 nebo 4123
(transfery), na polozku 2221 nebo 2229 (vratky transferti) ani na polozku 2329 (ostatni piijmy), ale
na polozku 2324. Pfevody penéZnich prostfedkt ziskanych kraji a regionalnimi radami podle téhoz
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ustanoveni jakozto nepouzité prostiedky vSak patii na polozku 2221 (k tomu odivodnéni bodu
dopliujiciho napln této polozky).

K ¢l. I bodu 53 (zruseni polozky 2341 - pfesun poplatku za vyuzivani zdroje pfirodni mineralni

vody do danovych piijmi):

Jak je uvedeno vyse v odivodnéni bodu, kterym se zfizuje polozka 1358, poplatek za
vyuzivani zdroje pfirodni minerdlni vody patfi do danovych ptijmt, V nedanovych ptijmech se
proto jeho polozka zruSuje a nadale bude patfit na polozku 1358, tzn. bude zafazen do piijmui
danovych.

K ¢l. I bodu 54 (zména v ndzvu polozky 2361 — legislativni Giprava):

Podle legislativnich pravidel vlady se v pravnich ptedpisech ,,zkratky slov Ize pouzit jen, je-
li jejich pouzivani zavedeno zvla§tnim pravnim piedpisem, napiiklad zkratky CSN, K& (Gl 40
odst. 3). Zkratka ,,0SVC* Zadnym pravnim predpisem zavedena neni, a proto je tieba ji vypsat.

K ¢l. I bodu 55 (doplnéni ndzvu polozek 2434, 4115, 5634, 6334 a 6434 — sjednoceni nazvoslovi):

Vetejné rozpocty maji vztah jen k fondim vefejného zdravotniho pojisténi a nikoliv i
k fondim soukromého zdravotniho pojisténi. Dosud v ndzvech nékterych polozek jsou slova
,vefejného zdravotniho pojisténi“ a v ndzvech jinych jen ,,zdravotniho pojisténi“. Nazvy se
sjednocuji tak, aby ve vSech bylo ,,vefejného zdravotniho pojisténi®.

K ¢l. I bodu 56 (zména v ndzvu polozky 2513 — legislativni Uprava):

Jak je uvedeno vy3e v odiivodnéni bodu nahrazujiciho zkratku ,,0SVC* plnym souslovim,
podle legislativnich pravidel vlady se v pravnich pfedpisech zkratky slov mohou pouZzit jen
v pfipadé jejich zavedeni zvlaStnim pradvnim ptedpisem. Zkratky ,DPH* ani ,,EU“ pravnimi
predpisy zavedeny nejsou, a proto je tieba je vypsat.

K ¢l. I bodu 57 (zména v naplni polozky 4136 — aktualizace):

Zvlastni ptijmovy ucet statniho rozpoctu pro ptevody mimorozpoctovych prostiedki, o které
chtgji organizacni slozky statu prekrocit rozpocet investi¢nich vydajd, jiz neexistuje. Novela
rozpoc¢tovych pravidel ¢. 501/2012 Sb., G¢innd od 1. ledna 2013, stanovila, ze kazd4 organizacni
slozka stdtu ma jen jeden piijmovy a jeden vydajovy ucet (Cl. I bod 44 této novely), a zvlastni
pfijmové ucty zrusila, s tim, ze uvedené pievody se budou provadeét na normdlni piijmové ucty
organiza¢nich slozek statu (Cl. I bod 49 novely). Proto se zminka o zvlaStnim piijmovém uctu
z ndpln¢ polozky 4136 vypousti.

K ¢l. I bodu 58 (doplnéni naplné tridy 5 — zptesnéni):

Posledni novelou, vyhlaskou ¢. 343/2019 Sb., byla doplnéna néapln seskupeni poloZzek 52
tak, ze vyjimku zpravidel pro zafazovani vydaji provadénych pied prostfedniky nemaji jen
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prispévkové organizace izemnich samospravnych celkd, ale i jejich Skolské pravnické osoby. Ty se
proto do ustanoveni o platbach ptes prostfedniky v néplni téidy 5 doplnuji.

Neékdy vznika dojem, ze ¢astka zaokrouhleni patii na néjakou zvlastni polozku, protoze se ji
neplati za pofrizovanou hodnotu, napt. n¢jaké zbozi, ale vznika v disledku neexistence drobnych
minci. Neni vS§ak mozné ji povazovat za zvlastni druh vydaje, a proto se uvadi, ze patii na stejnou
polozku jako pofizovand hodnota nebo jiné plnéni.

K ¢l. I bodu 59 (zména v néplni polozky 5133 — zptesnéni):

Dosud nebylo zcela jasné, co jsou ,,léky“ a co ,,zdravotnicky material®. Tento problém se
projevil téz na jafe 2020, kdyZ se objevila nemoc covid-19, zacaly se kupovat ochranné rousky a
desinfekce a nevédélo se, jestli se vydaje na né maji zatazovat na polozku 5132, 5133 nebo 5139.
Na polozku 5132 nepatii, protoze na tu se zahrnuji jen vydaje na nakup ochrannych pomtcek podle
pracovnépravnich ptedpisi. Ty se zabyvaji jen ochranou zaméstnancii pfed neptfiznivymi vlivy
souvisicimi s jejich praci a nikoliv nepfiznivymi vlivy pochazejicimi od jinych lidi (od nakazenych)
a uz viibec ne ochranou jinych lidi pted ptipadné nakazenymi zaméstnanci (proto pomicky tohoto
druhu organiza¢ni slozky statu ani nemohou nakupovat z prostiedkd statniho rozpoctu). Podle § 2
odst. 1 zdkona o zdravotnickych prosttedcich ,,zdravotnickym prostredkem se rozumi“ m,j.
»,materidl ... ur€eny vyrobcem pro pouziti u ¢loveéka za ticelem ... prevence ... onemocnéni®. Rouska
je tedy zdravotnickym prostfedkem a vydaje na ni patii na polozku 5133. Aby bylo vzdy zjistitelné,
zda vydaje, které se maji zatradit na polozku rozpoctové skladby, jsou vydaji na 1éky (l1é¢iva) nebo
zdravotnicky material, doplituje se do naplné€ polozky 5133 odkaz na jejich zakonné definice.

Je tieba jesSt¢ poznamenat, Zze na polozky se vydaje zatazuji bez ohledu na to, pro koho se
véci, sluzby, vykony, prace nebo prava, na jejichz potizeni se vynakladaji, potfizuji (odstavce 12 a
15 naplné tfidy 5), zda pro potieby pofizujici organizace, pro potieby néjaké podiizené organizace,
pro potieby obcanti obce apod., ledaze z naplné polozky neplyne, ze rozhoduje urcity pravni vztah.
Nejvyznamnéj$im piipadem, kdy naopak druh potfizované hodnoty nerozhoduje, je polozka 5194 —
,»Veené dary®, na kterou patii vydaje na jakoukoliv véc, sluzbu, vykon, praci nebo pravo, jestlize se
ma poskytnout nékomu jako dar. Caste¢né podobné jsou piipady polozek 5132 — , Ochranné
pomucky*, 5133 — | Léky a zdravotnicky material” a 5139 — ,,Nakup materidlu jinde nezafazeny*.
Potidi-li zdravotnickd organizace rousky pro své zaméstnance, jsou ochrannymi pomuckami a
vydaje na né se zafadi na polozku 5132, protoze chrani zaméstnance pied nebezpecimi (ndkazou)
souvisicimi s jejich praci. Potidi-li je vSak pro své zaméstnance jina organizace, d¢la tak v soucasné
dobé (listopad 2020) zpravidla proto, aby je vybavila prostfedky, které jsou povinni pouzivat
vSichni obcané na zaklad¢ protiepidemickych opatfeni. Splnéni této povinnosti si ob¢ané museji
financovat sami (v organizacni sloZce statu by nakup takovych rousek ptedstavoval neopravnény
vydaj, jak je uvedeno vyse, ne tak u izemnich samospravnych celkd, u kterych v té mife neplati, ze
mohou financovat jen to, co stanovi zdkon nebo z néj plyne). Nakup rousek pro né neni nakupem
ochrannych pomtcek, ale zdravotnického materidlu, a vydaj patii na polozku 5133. O zafazeni
vydaje na polozku miize vSak rozhodovat i jeho opravnénost. Koupi-li organizace ochrannou
pomitcku pro zameéstnance, ktery ji nepotiebuje, neni to ochrannd pomtcka podle zdkoniku prace a
vydaj tedy nepatii na polozku 5132, ale mél by byt zafazen na polozku 5139. Dulezitost miiZze mit 1
ucel toho, co se kupuje. Kupuje-li se n¢jaky prostredek, ktery miize slouzit jako desinfekce i
k ¢isténi, zafadi se v prvnim ptipadé vydaj na néj na polozku 5133 a ve druhém na polozku 5139.
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Uvedené plati v nékterych piipadech i pro odvétvové tfidéni. V piipadé nakupu rousek,
desinfekce a podobnych prostiedkli se zpravidla pouzije paragraf 3599 — , Ostatni Cinnost ve
zdravotnictvi®, avSak zalezi na tom, jestli se nakupuji obecné¢ na ochranu pied epidemii nebo
v ramci pripravenosti na krizové stavy. Za nouzového stavu, ktery je podle § 2 pism. b) krizového
zakona jednim ze tii krizovych stavil, prichazi v ivahu pouziti prislusného paragrafu z oddilu 52 —
,Civilni pfipravenost na krizové stavy“. To plati i mimo nouzovy stav, kupuje-li se zdravotnicky
materidl v ramci pfipravy na n€j nebo na jiné krizové stavy, Pak by kraje a obce mély vydaje na ngj
zatadit na paragraf 5213 — , Krizova opatieni a organizacni slozky statu na piislusné paragrafy
oddilu 52 (paragraf 5271 — ,,Cinnost organt krizového fizeni na tstiedni Grovni a dalsich spravnich
uradl v oblasti krizového fizeni®) a jako celek na dil¢i prafezovy ukazatel 34. Pii ndkupu mimo
pripravu na krizové stavy se pouzije paragraf 3599.

K ¢l. I bodu 60 (doplnéni napln€ polozky 5136 — zpiesnéni):

Informace je mozné pofidit nejen na n¢jakém médiu, ale i umoznénim vyuzivat
prostiednictvim Internetu néjaky server s pozadovanymi tdaji. Znamena to zpfistupnéni databaze a
to je kryto autorskym pravem. Uvadi se, jaké polozky se v takovém ptipadé pouziji.

K ¢l. I bodu 61 (zména v nadzvu polozky 5137 — zptesnéni):

Pokud jde o klasifikaci majetku, rozpoctova skladba se v zdsadé tidi ucetnimi piedpisy.
Polozka 5137 se vsak jiz od ptivodni vyhlasky ¢. 323/2002 Sb., tj. od roku 2003, jmenuje ,,Drobny
hmotny dlouhodoby majetek* misto ,,.Drobny dlouhodoby hmotny majetek®, jak se jmenuje
v ucetnictvi. Nazev polozky se nyni opravuje.

K ¢l. I bodu 62 (zména v néplni polozky 5156 — aktualizace):

Ustanoveni § 2 pism. a) zdkona o pohonnych hmotéach bylo zménéno dalsi novelou a ta se
do néapln¢ polozky uvadi.

K ¢l. I bodu 63 (doplnéni napln€ polozky 5168 - zptesnéni):

Pii poskytovani vykladu k otdzce, zda hmotnym majetkem tvoficim soucast informacnich a
komunikac¢nich technologii je i pozarni signalizace, si U€etni pracovnici vyzadali, aby to bylo do
naplné polozky 5168 doplnéno. Pozarni signalizace nepochybné patii mezi ,,hmotné véci a jejich
soubory ur¢ené prevazné k elektronickému ziskdvani, pfenosu a sd€lovani informaci, ale kvili
jistoté rozpoctovych a ucetnich pracovnikli se dopliiuje mezi piiklady téchto véci. Do citované
definice vSak spadaji veskeré signalizacni systémy, a proto se do naplné polozky dopliuji slova
,»pozarni a jind podobna signalizace®.

K ¢l. I bodu 64 (doplnéni napln€ polozky 5169 - zptesnéni):

Zamégstnavatelé vcetné organizacnich slozek stdtu maji povinnost hradit ockovani
zaméstnancll nejen v pfipadech podle zidkona o ochrané vetejného zdravi, ale i v pfipadech
pracovnich a sluzebnich cest do zahranici, kde je nebezpeci ne¢kterych nemoci. Pfi ptimé thradé je
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to vydaj na sluzbu, kdezto zaplati-li za o¢kovani zaméstnanec a tomu teprve zaméstnavatel vydaj na
n¢ uhrazuje, je to nahrada, v piipad¢ pracovni (sluzebni) cesty ndhrada cestovni.

K ¢l. I bodu 65 (doplnéni napln€ polozky 5171 - zptesnéni):

Doplituje se definice udrzby hmotné véci, protoze jejim ucelem neni jen uvést véc do
puvodni nebo obvyklé podoby, ale téz ochranit ji pred vlivy, které ji mohou poskodit nebo
znehodnotit.

K ¢l. I bodu 66 (doplnéni napln€ polozky 5182 — nové ustanoveni):

Do naplné polozky 5182 se doplituje véta stanovici, jak se pii ptevodech do vlastni pokladny
a z ni. Tento postup se pouziva odjakziva. Od roku 1981 byla v rozpoctové skladbé pro tento ucel
polozka 5408 — ,,Zalohy na rozpoctové vydaje (pouze pro uctovani v pribéhu roku)*“ bez naplné.
V roce 1996 byla do nové (této) rozpoctové skladby pievzata jako polozka 5182 — ,,Poskytované
zalohy vlastni pokladné* s naplni, ktera znéla: ,,Vybér hotovosti z bankovniho tc¢tu do pokladny.*
Kdyz se sucinnosti od 1. ledna 2015 zavadély u uzemnich samospravnych celki oddélené
pokladny, byly do népln¢ polozky 5182 doplnény dnesni posledni dvé véty odstavce 1. Teprve vSak
nyni se dopliiuje véta, ktera stanovi postup vyuctovani, ktery se pouziva jiz mnoho desitek let.

K ¢l. I bodu 67 (doplnéni ndzvu a naplné€ polozky 5191 — zptesnéni):

Podle pouzivaného vykladu stornopoplatky a jiné odstupné patii na polozku 5191. To se do
jeji naplné i ndzvu dopliuje.

K ¢l. I bodu 68 (zména v néplni polozky 5192 - aktualizace):

Zakonem ¢. 15/2015 Sb. byla zménéna ustanoveni zédkona ¢. 222/1999 Sb., o zajistovani
obrany Ceské republiky, o vojenskych tjezdech, tak, Ze ,na Gzemi Ujezdu se nelze prihlasit
k trvalému pobytu* (§ 36 zdkona o zajistovani obrany CR). Bylo tak zru$eno i pravo osob, které se
musely z uzemi vojenského ujezdu vystéhovat, na ndhradni byt a ndhradu st€hovacich naklada. V §
32, kde nahrady byly, je nyni ustanoveni o ptfednostovi Ujezdniho ufadu. Néhrada sté¢hovacich
nakladi s odvoldnim na tento paragraf se proto z napIné polozky vypousti.

Mezi ptiklady nahrad nakladi fizeni se dopliuji ndhrady podle zdkona o zaddvéani vetejnych
zakézek, na které rozpoctovi a i€etni pracovnici také narazeji.

K ¢l. I bodu 69 (doplnéni naplné polozky 5193 — uvedeni spravného nazvu):

Unijni nafizeni, uvedené v naplni polozky 5193 jako ,nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (ES) ¢. 1370/2007 o vefejnych sluzbach v prepravé cestujicich po Zeleznici a silnici, se
spravné jmenuje ,,nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1370/2007 o vetejnych sluzbach
v prepravé cestujicich po Zeleznici a silnici a o zruSeni nafizeni Rady (EHS) ¢. 1191/69 a ¢.
1107/70, ve znéni natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2338%. Do naplné polozky se
doplilyji slova, jimiZ se netplny nazev meni na Gplny.

K ¢l. I bodu 70 (doplnéni napln€ polozky 5199 — nové ustanoveni):
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Organizac¢ni slozky statu a uzemni samospravné celky nesméji podle zdkona o majetku statu
a zédkond o obcich, krajich a hl. m. Praze uzavirat smlouvu o spolecnosti [avSak Uzemni
samospravné celky takové smlouvy v souladu s § 6 odst. 2 pism. b) zédkona ¢. 250/2000 Sb., o
rozpoc¢tovych pravidlech izemnich rozpocti, uzaviraji], ale v ramci Evropské unie se podle unijnich
predpist Casto takové smlouvy (konsorcialni smlouvy) vyuzivaji. Pfevod penéznich prostiedkl na
spole¢ny ucet podle takové smlouvy znamend jejich pfevod z vlastnictvi do spoluvlastnictvi.
Takovy vydaj se hodi nejlépe na polozku 5199.

K ¢l. T bodu 71 (zména v néplni seskupeni polozek 52 — aktualizace):

Doplituje se nova novela zakon o podpoie vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci a
zména naplné polozky se pii té ptilezitosti provadi tak, aby se doplnila chybé&jici zkratka ,,¢.* pted
¢islem novely tohoto zakona z roku 2016.

K ¢l. I bodu 72 (doplnéni napln€ polozky 5346 - zptesnéni):

Pievod ze statniho rozpoctu do rezervniho fondu, kterym se neopravnéné pouzité prostiedky
statniho rozpoctu kryté nebo majici byt kryté zrozpoctu Evropské unie pievadéji zrozpoctu
organizacni slozky statu porusivsi rozpoctovou kazen do jejiho rezervniho fondu, se provadi ani ne
tak podle § 48 odst. 2 pism. b) rozpoctovych pravidel jako podle jeho § 44a odst. 1 pism. e). Ono
ustanoveni se proto timto nahrazuje.

K ¢l. I bodu 73 (ztizeni polozky 5517 — zména unijniho préva):

Ve dnech 17. az 21. ¢ervence 2020 Evropska rada, ktera sdruzuje hlavy nebo predsedy vlad
Clenskych statlh Evropské unie, jednala na svém dosud nejdelSim zasedani o ozdravnych opattenich
a o0 rozpoctu na léta 2021 az 2027. Schvalila mj. zavedeni tfetiho druhu odvodi z vlastnich zdroju.
Vedle odvodi podle dané z ptidané hodnoty a odvodd podle hrubého narodniho diichodu jsou to
odvody podle objemu nerecyklovanych plastovych odpadii. Odvod bude zaveden ke dni 1. ledna
2021, bude se vypocitavat z hmotnosti nerecyklovaného plastového odpadu z oballi a bude ¢init
0,80 eura za kilogram. V unijnich ptedpisech [rozhodnuti Rady 2014/335/EU, Euratom a nafizeni
Rady (EU, Euratom) ¢. 609/2014] dosud zakotven neni. K tomu je tfeba schvaleni ¢lenskymi staty
podle jejich vnitrostatnich tUstavnich postupli. Postup ve véci vlastnich zdroji Evropské unie
upravuje ¢lanek 311 Smlouvy o fungovani Evropské unie, jejiz tfeti pododstavec zni: ,,Rada piijme
zvlastnim legislativnim postupem jednomyslné¢ po konzultaci s Evropskym parlamentem
rozhodnuti, kterym se stanovi ustanoveni tykajici se systému vlastnich zdroji Unie. V této
souvislosti miize zfidit nové kategorie vlastnich zdroji nebo zruSit stavajici kategorii. Toto
rozhodnuti vstoupi v platnost az po schvéleni ¢lenskymi staty v souladu s jejich uUstavnimi
predpisy.“. Ctvrty pododstavec tohoto &lanku zni: ,,Rada piijme zvla$tnim legislativnim postupem
formou nafizeni provadéci opatieni pro systém vlastnich zdroji Unie, pokud je tak stanoveno
rozhodnutim pfijatym na zaklad€ tfettho pododstavce. Rada rozhoduje po obdrZzeni souhlasu
Evropského parlamentu.* Timto provadécim opatienim je praveé rozhodnuti Rady ze dne 26. kvétna
2014 o systému vlastnich zdroji Evropské unie (2014/335/EU, Euratom).které bude tfeba
uvedenym postupem zmenit.
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K ¢l. I bodu 74 (zména v seskupeni polozek 57 - aktualizace):

V roce 2000, kdy se s ucinnosti od 1. ledna 2001 do rozpoctové skladby seskupeni polozek
57 a 67 dopliovala, se myslelo, Ze dotace z rozpo¢tu Evropské unie bude dostavat Narodni fond, do
n¢j bude statni rozpocet prevadét penézni prostiedky na spolufinancovani a Narodni fond bude
spolufinancované programy a projekty administrovat. Ukazalo se vSak, ze to mozné neni. Narodni
fond by k tomu potieboval ohromny aparat. Takovy aparat maji jen organizacni slozky statu, které
spojuje statni rozpocet. Bylo nutné uchylit se kopatnému feSeni. Programy a projekty
spolufinancované Evropskou unii a Ceskou republikou administruji organizaéni slozky statu a
Nérodni fond jen dostava od Evropské unie penézni prostfedky na tyto programy a projekty (Cast
jich jde ale mimo n¢j), prevadi je do statniho rozpoctu a tidi kontrolu jejich pouzivani. Penézni
prostiedky ze statniho rozpoctu na programy a projekty tedy do Narodniho fondu pfevadény nejsou,
a proto nejsou potiebné polozky pro tyto ptevody. Prevody ze statniho rozpo¢tu do Narodniho
fondu jsou kromé prevodii k uhradé tzv. nesrovnalosti jen vyjimecné a jsou vyvolany spiSe jen
chybami ve vzajemném styku téchto dvou vetejnych penéznich fondl. Proto sta¢i jen jedna polozka
pro ptevody penéznich prosttedkl k thradé nesrovnalosti a jedna polozka pro ostatni neinvesti¢ni
prevody, které se tu a tam vyskytuji, a jedna pro investi¢ni, kdyby se takovy ptrevod vyskytl.
V seskupeni polozek 57 proto budou jen polozky 5711 a 5719 a v seskupeni polozek 67 polozka
6711. Pfevody k thrad¢ nesrovnalosti pfitom dosud jsou na polozce 5909. Z ni se, jak je uvedeno
dale v odiivodnéni bodu, kterym se doplituje napli této polozky, ptesouva jeji odstavec 7 obsahujici
ustanoveni o odvodech ke kompenzaci nesrovnalosti Narodnimu fondu sem, na nové zfizenou
polozku 5711.

K ¢l. I bodu 75 (doplnéni naplné polozky 5811 — reakce na novelu zakoniku prace):

Pro tplnost se do ustanoveni o restitu¢nich a podobnych nahradach doplituje jesté zakon ¢.
403/1990 Sb., z kterého by teoreticky jesté také mohly plynout vydaje statniho rozpoctu.

K posledni vété odstavee 20 bylo poukazovéano na to, Ze misto ,,pfijme minusem na polozce
4116, plusem na této polozce ji prevede obci“ by mélo byt ,,pfijme plusem na polozce 4116,
minusem na této polozce ji pfevede obci. I kdyz je lhostejné, zda ji pfijme plusem a vyda minusem
nebo naopak, protoze v obou piipadech vysledkem bude nula, je to vhodnéjsi, protoze logictéjsi je
na piijmovou polozku pfijimat plusem. Oprava se vSak provadi tak, Ze pfijeti minusem a vydani
plusem ziistava, ale polozka se zméni na vydajovou polozku 5811, protoze neni divodu, aby postup
byl jiny nez podle piedposledni véty odstavce 20.

Posledni novela zikoniku prace, zdkon ¢. 285/2020 Sb., vlozila mezi ustanoveni o
prekdzkach v praci z divodu obecného zajmu k pravu ,,vedoucich tabort pro déti a mladez, jejich
zastupct pro véci hospodaiské a zdravotni, oddilovych vedoucich, vychovateld, instruktort,
popfiipadé stfednich zdravotnickych pracovnikli v tdborech pro déti a mladez a ... na sportovnich
soustfedénich déti a mladeze* na ,,pracovni volno v nezbytné nutném rozsahu, nejvyse vsak 3 tydny
v kalendainim roce* jesté pravo na ,,ndhradu mzdy nebo platu ve vysi primérného vydélku nejvyse
za 1 tyden v kalendainim roce* [§ 203 odst. 2 pism. h)]. Toto prdvo zameéstnance ale doplnil
v novém § 203a pradvem zaméstnavatele, ktery od letosniho 1. ledna, odkdy je novela ucinnd, mé
,harok na uhradu poskytnuté ndhrady mzdy nebo platu ze statniho rozpoctu®, kterou ,,poskytuje na
zadost okresni sprava socidlniho zabezpeceni®. Vznikl problém, na jakou polozku maji okresni
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spravy socialniho zabezpe&eni, resp. Ceska sprava socidlniho zabezpeéeni (podle § 3a zakona o
organizaci a provadéni socialniho zabezpefeni ,,maji okresni spravy socidlniho zabezpeceni
postaveni vnitinich organiza¢nich jednotek Ceské spravy socialniho zabezpeéeni), tuto nahradu
rozpoctovat a uctovat. Je ziejmé, ze na polozku ndhrad, ale po zfizeni polozky 5811 — ,,Vydaje na
nahrady za nezptisobenou tjmu* je vzdy problémem, zda na tuto polozku nebo polozku 5192. Bylo
dohodnuto, Ze tato ndhrada bude patfit na polozku 5811. Aby o tom nebylo pochyb, do naplné této
polozky se doplituje odstavec 21, ktery to stanovi.

K ¢l. T bodu 76 (zména v néplni polozky 5902 — oprava nespravnosti):

Napln polozky 5902 se méni stejné a ze stejného divodu jako néplné polozek 2222, 2223 a
5366. Jak je uvedeno vySe v odivodnéni bodu, kterym se naplné téchto tii polozek a téz jejich
nazvy a nazvy dalSich polozek tykajicich se finanéniho vypotfadani méni tak, ze se z nich vypoustéji
slova ,,pfedchozich let”, ,,minulych let a ,,v minulych letech®, finan¢ni vyporadani neni nutné za
minuld 1éta, ale mohou se v ném vyporadavat i transfery poskytnuté v bézném roce.

K ¢l. I bodu 77 (doplnéni napln€ polozky 5909 — nové ustanoveni):

Dosud chybélo wustanoveni, na jakou polozku patii prevody zrezervniho fondu
organiza¢nich slozek statu podle § 48 odst. 5 rozpoctovych pravidel. Patii na polozku 5909, coz se
dopliiuje do jeji naplné. Doplituje se tim zpisobem, ze se toto ustanoveni do naplné této polozky
vklada jako jeji odstavec 7, v kterém dosud bylo ustanoveni o odvodech ke kompenzaci tzv.
nesrovnalosti Narodnimu fondu, které se piesouva na nové ziizenou polozku 5711 (k tomu vyse
v odivodnéni bodu, kterym se nové formuluje seskupeni polozek 57).

K ¢l. I bodu 78 (zména v ndzvu polozky 6339 — oprava nespravnosti):

Polozka 6339 patii do podseskupeni polozek 633 — ,Investicni transfery vefejnym
rozpoctim Ustfedni Urovné®, jeji dosavadni nazev ,,Ostatni investi¢ni transfery jinym vefejnym
rozpoctim* do tohoto podseskupeni nezapadd a je nelogicky. S vyjimkou investi¢nich transfert
prispévkovym organizacim rozpocCtova skladba nerozeznava rizné typy investiCnich transfert.
Cleni je jen podle toho, jakému druhu pravniho subjektu jsou poskytovany. Tak jsou vytvofeny i
polozky 6331 az 6335. Aby nazev i posledni polozky podseskupeni 633, polozky 6339, vyjadioval,
jaké vydaje na ni patii, musi mit podobu ,,Investi¢ni transfery jinym vetfejnym rozpoctim ustiedni
urovné®, tj. jinym vetejnym rozpoctim nez rozpoctim podle predchéazejicich péti polozek.

K ¢l. I bodu 79 (zména v ndzvu polozky 6362 — legislativni Giprava):

Jak je uvedeno vySe v odlivodnéni bodu, kterym se provadi zména v ndzvu polozky 2513,
podle legislativnich pravidel vlady lze v pravnich ptedpisech pouzit zkratky slov, jen je-li jejich
pouzivani zavedeno zvlastnim pravnim pfedpisem. To u fondu kulturnich a socidlnich potieb neni, a
proto je tieba zkratku ,,FKSP* vypsat.

K ¢l. I bodu 80 (zména v seskupeni polozek 67 - aktualizace):
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Jak je uvedeno vySe v odtivodnéni bodu, kterym se provadi zména v seskupeni polozek 57,
prevody ze statniho rozpoc¢tu do Narodniho fondu jsou vyjimecné, a proto jejich ¢lenéni do mnoha
polozek nema opodstatnéni. Je pozistatkem doby, kdy se predpokladalo financovani unijnich
programt Narodnim fondem, a doby ptedvstupni, kdy staty usilujici o vstup do Evropské unie byly
zapojeny do programu Phare, Ispa a Sapard, které jiz davno neexistuji. Pfevody ze statniho rozpoctu
do Néarodniho fondu na investice asi dnes na rozdil od neinvesti¢nich prevodii neexistuji vibec, ale
pro jistotu se pro n¢ ponechava jedna polozka.

K ¢l. I bodu 81 (doplnéni napln¢ paragrafu 2341 — zptesnéni):

Dosud nebylo zcela jasné, na jaky paragraf patii vydaje na budovani tinék a mokiadii a dalsi
¢innosti. Budovaly-li se v lesich, nékdy se zafazovaly na paragrafy lesniho hospodafstvi. Jsou to
vSak ¢innosti v oblasti vodniho hospodafstvi a patii na paragraf 2341.

K ¢l. I bodu 82 (doplnéni napln¢ paragrafu 3749 — zptesnéni):

Dosud nebylo zcela jasné, na jaky paragraf patii vydaje na vysadbu stromtl a ketti v krajin€ a
podobna opatteni. Nékdy se zatazovaly na paragrafy lesniho hospodatstvi nebo tizemniho rozvoje
(paragraf 3639). Jsou to vSak ¢innosti v oblasti zivotniho prostfedi a patii na paragraf 3749.

K ¢l. I bodu 83 (doplnéni ndzvu pododdilu 415 — zptesnéni):

Pododdil zahrnuje socialni davky nejen pfislusniki ozbrojenych sil, ale i bezpecnostnich
sbort. Ty se proto do jeho nazvu dopliuji.

K ¢l. I bodu 84 (ziizeni paragrafu 4196 — zptesnéni):

Od 1. ¢ervence 2021 bude velmi pravdépodobné existovat nova socialni davka, a to ndhradni
vyzivné pro nezaopatfené dité¢. Ma byt ziizena zdkonem o ndhradnim vyzivném pro nezaopatiené
dit¢ a o zmén¢ nekterych souvisejicich zakonil (zdkon o ndhradnim vyzivném), jehoz vladni navrh
schvalila 13. listopadu 2020 Poslanecka snémovna (snémovni tisk ¢. 898). Je proto pro néj nutné
ziidit rozpoCtovy paragraf. Jestli navrh zdkona nakonec schvélen nebude a davka nevznikne, nic se
nestane, paragraf zistane prazdny do doby, kdy ptfipadné pfece jen v budoucnu davka vznikne nebo
nevznikne-li, bude po Case zruSen. Takovych piipadi bylo v rozpoctové skladbé v minulosti jiz
n¢kolik.

K ¢l. I bodu 85 (doplnéni naplné€ paragrafu 4339 — zptesnéni):

Organizace provozujici détské skupiny na né nejen vynakladaji vydaje, ale ziskavaji i
piijmy. Ve statnim rozpoctu se sice piijmy podle paragrafii necleni, ale piijmy uzemnich
samospravnych celkli odvétvovému c¢lenéni podléhaji, i kdyZz v zasadé jen piijmy nedanové a
kapitalové. Pfijmy od rodi¢l, o jejichz déti peCuji détské skupiny, jsou piijmy nedanovymi
(odstavec 12 naplné polozky 2324), a proto je tieba do naplné paragrafu, na né&jz patii vydaje
souvisejici s détskymi skupinami, doplnit i piijmy.

K ¢l. I bodu 86 (zména v ndzvu a naplni paragrafu 6402 — oprava nespravnosti):
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Nazev a napln paragrafu 6402 se méni stejné a ze stejného divodu jako nazvy a naplné
polozek 2222, 2223, 2226, 2227, 5366, 5367, 5368 a 5902.

K ¢l. I bodu 87 (zména v néplni paragrafu 6409 — oprava nespravnosti):

Napln paragrafu 6402 se méni stejn¢ a ze stejného divodu jako nazvy a naplné polozek
2222,2223, 2226, 2227, 5366, 5367, 5368 a 5902.

K &L II:

Nové jednotky tfidéni se budou pouzivat v rozpoctu na rok 2021 a pii sledovani skuteénych
vydaji pocinaje prvnim dnem téhoz roku. V evidenci a sledovani rozpoctu a skutecnych vydaja
roku 2020 se vSak bude pouzivat rozpoctova skladba pted novelizaci nejen v roce 2020, ale i v roce
2021. Stanovi to véta, kterd se jako pfechodné ustanoveni pouziva v novelach vyhlasky o
rozpoctové skladbé nekolik poslednich let.

K ¢l T

Pocatek ucinnosti se stanovi na den prvni ledna 2021. To nic neméni na tom, Ze udaje o
rozpoctu na rok 2021 se budou podle novelizované rozpoc¢tové skladby tridit uz v roce 2020 a ze ani
v roce 2021 se novelizovana rozpoctova skladba nepouzije na skute¢né piijmy a vydaje roku 2020,
jak to plyne z ¢lanku II.



