DODATECNE INFORMACE &. 4 K ZADAVACIM

PODMINKAM
v souladu s § 49 odst. 2) zakona ¢. 137/2006 Sb.,
o vetejnych zakéazkach, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zdkon*)
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platebni agentury 2014 - 2020
Evidencni cislo verejné VZ 354875
zakazky:
Druh zaddvaciho rizeni: Oteviené nadlimitni fizeni
Dotaz ¢. 1

Zadavatel na str. 9 ZD v ¢asti B. Technické kvalifika¢ni predpoklady v bodu 1) pozaduje
piedlozeni seznamu minimdln€ 2 vyznamnych sluzeb poskytnutych dodavatelem v poslednich
3 letech s uvedenim jejich rozsahu a doby poskytnuti. Jako minimalni uroveil zadavatel
stanovil mj. jednu nebo vice sluzeb spocCivajici v provadeéni certifikace v ramci spolecné
zemédé@lské politiky v souhrnné minimdlni hodnoté¢ 20 mil. K¢ bez DPH (pozadavek
zadavatele 1ze prokazat prostfednictvim sluzby realizované v ramci celé EU).

Z nasi zkuSenosti, kterou jsme ovétovali napfic ¢lenskymi zemémi Evropské unie, plyne, ze
minimalni hodnota pozadované zadavatelem je neobvykle vysoka a mohla by byt vnimana
jako diskriminaéni. Dlivodem je skuteCnost, ze sluzby spojené s certifikaci obvykle nejsou
standardn¢ zadavany na celé programovaci obdobi. Velmi ¢asto jsou v ¢lenskych zemich
zadadvany na jeden az tii roky. MozZnost vyuzit reference je navic omezena v souladu se
zédkonem ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach poskytnutim v poslednich 3 letech. Vyrazné
krat$i obdobi realizace certifikace PA a omezeni vyuziti reference na 3 roky, znamend i
vyrazné niz$i vysi hodnoty zakazky, kterou je uchaze¢ v tomto ptipade schopen dolozit. Tato
skutecnost miize vést k omezeni poctu uchazect, kteti budou schopni splnit tuto podminku
zadavatele.

Utelem pozadavku na dolozeni vyznamnych sluzeb ze strany uchazegti by mélo byt prokazani
zkuSenosti uchazece s timto typem sluzby, coz z naseho pohledu dostate¢né prokaze i
uchazec, ktery dolozi objem sluzeb ve vysi predpokladané hodnoty vetejné zakazky pro jeden
rok, tj. cca 13 mil. K¢ (90 mil. K¢ / 7 let), ptipadné doloZzenim sluzeb provadéni certifikace v
ramci spolecné zeméd¢elské politiky v napiiklad dvou ¢lenskych zemich Evropské unie.

Radi bychom vznesli dotaz, zda je mozné tento pozadavek z vySe uvedenych divodi snizit,
napiiklad jednim z vySe navrhovanych zptisobt.



Odpovéd’
Zadavatel vymezil dany technicky kvalifikacni pfedpoklad jako pozadavek na jednu nebo vice

sluzeb spocivajici v provadéni certifikace v ramci spolecné zemédélské politiky v souhrnné
minimalni hodnoté 20 mil. K¢ bez DPH (pozadavek zadavatele 1ze prokazat prostiednictvim
sluzby realizované v ramci celé EU) v poslednich tiech letech.

Pii stanoveni urovné¢ daného kvalifikacniho ptedpokladu byl zadavatel veden potiebnou
mirou zkusenosti, kterou budouci zhotovitel musi disponovat, aby mohl pfedmét plnéni
vetejné zakazky realizovat v odpovidajici kvalit¢ a pfi splnéni vSech termint. Zadavatel
upozornuje, ze vyslovné umoznil prokazani splnéni daného predpokladu pomoci souhrnné
hodnoty vice sluzeb, které mohly byt realizovany po cel¢é EU. K minimalni pozadované
urovni lze uvést, Ze zatimco pfi realizaci této vetejné zakézky zadavatel predpoklada plnéni v
hodnoté¢ primérné cca 12 mil. K& bez DPH ro¢né, po dodavateli se v rdmci prokazovani
kvalifikace vyzaduji referen¢ni sluzby pouze hodnoté cca 6,7 mil. K¢ bez DPH ro¢né.

Ohledn¢ tvrzeni dodavatele, Ze nastaveni minimalni urovné daného kvalifika¢niho
pfedpokladu by mohlo byt vnimano jako diskriminaéni, zadavatel upozoriiuje, Zze ve své
podstaté je kazdy kvalifikacni pfedpoklad diskriminaéni, protoze zabranuje nekvalifikovanym
dodavateliim v ucasti v zaddvacim fizeni. Z judikatury soudt ve spravnim soudnictvi nicméné
vyplyva, ze zadavatel se pii stanoveni kvalifikace nesmi dopustit takzvané skryté
diskriminace — viz rozsudek Nejvys$siho spravniho soudu 1 Afs 20/2008 — 152, ve kterém se
uvadi: ,,Za skrytou formu nepiipustné diskriminace v zadavacich fizenich je tfeba povazovat i
takovy postup, pokud zadavatel znemozni nékterym dodavatelim uchazet se o vefejnou
zakazku nastavenim takovych technickych kvalifikacnich predpokladi, které jsou zjevné
nepiiméfené ve vztahu k velikosti, slozitosti a technické néarocnosti konkrétni vetejné
zakéazky, v disledku ¢ehoz je ziejmé, Ze zakazku mohou splnit toliko néktefi z dodavatelt
(potencialnich uchazecll), jez by jinak byli byvali k plnéni pfedmétu vetejné zakazky
objektivné zplisobilymi.. ... V kazdém ptipadé musi spravni soudy pfi aplikaci kritéria ,,zjevné
nepiiméefenosti poskytnout prostor pro legitimni ekonomickou tvahu zadavatele, a tedy
shledani skryté diskriminace je ptfipustné tam, kde kvalifikacni pfedpoklady jsou vskutku
excesivni a jasn€ vybocuji z opravnénych potieb dané zakazky.*

Zadavatel se z vySe uvedenych diivodi domniva, ze stanovil kvalifikacni predpoklady a jejich
minimalni Groven v souladu se zdkonem o vefejnych zakdzkach. Jiz z porovnani objemu
piedpokladaného plnéni veiejné zakazky a pozadované hodnoty referencni sluzeb je ziejmé,
7ze se zadavatel nedopustil poruseni zdkazu skryté¢ diskriminace ve smyslu citovaného
rozsudku. Zadavatel proto neshleddva diivod pro zménu zaddvacich podminek.
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