CAST IV
UCETNICTVI, VYKAZOVANI A AUDIT






KAPITOLA 11
UCETNICTVI

Systémy ucetnictvi a vykaznictvi maji zdsadni vyznam nejen pro fizeni rozpoctu, ale i z hlediska pro-
sazovani finan¢ni odpovédnosti a pro finan¢ni politiku. K zajisténi spravného plnéni rozpoctu a fddného
vyuZzivani vefejnych prostredki je nezbytné sledovat pouZziti rozpoctovych pridéli na kazdém stupni vyda-
jového cyklu. Obavy z budoucich disledkid soucasnych rozhodnuti stimuluji vladu k lepSimu uctovani
zéavazk(, zatimco starost o provozni vykonnost napoméha rozvoji systémil hodnoceni uplnych nakladf
programi a systémil evidence vladniho majetku a jeho vyuzivani.

A. Uéetni systém
1. Zdklad vcetnictvi

Zakladem ucetnictvi jsou ucetni principy, které urcuji, kdy by se mély operace a dalsi skutecnosti stat
predmétem financniho vykazovéni. Existuje celé spektrum tcetnich principt, které se pohybuji od jed-
noho extrému — pokladniho (cash) zékladu' — a7 ke druhému extrému — zakladu plné akrudlnimu. Mezi
nimi existuje nékolik variant modifikovaného pokladniho a modifikovaného akrudlniho ucetnictvi. V pra-
xi je Gcetnictvi smésici pokladniho a akrualniho principu.

a) Ucetnictvi na bdzi penéZnich (pokladnich) tokii

,UCetnictvi na pokladnim principu sleduje tok penéZnich prostredki. V tomto systému se eviduji ope-
race a udalosti jenom tehdy, kdyZ se uskute¢ni pfijem nebo vyplata penéz.“! Finanéni vykazy zpracova-
né v tomto systému ucetnictvi zachycuji penézni inkasa a platby a poCatecni a koncové zlistatky na penéz-
nich uctech. Pfednosti finan¢niho vykaznictvi vychézejiciho z pokladniho tcetnictvi je jeho jednoduchost
a srovnatelnost s ménovymi tudaji.

Od vykazl zaloZenych na pokladnim principu se ofekava, Ze prokazi soulad vydajii se schvilenymi
ukazateli rozpoctu, které jsou ve vétSin€ zemi stanoveny také na pokladnim principu. V zdjmu transpa-
rentnosti vS§ak museji byt doplnény udaji o zavazcich a povinnostech, které vyplyvaji z realizace rozpoc-
tu. Proto v zemich, které pouzivaji pokladni princip Gcetnictvi, existuje tradicné dvoji pristup: (1) ,,roz-
poctové ucetnictvi (neboli ucetnictvi o vydajich), které sleduje piidély rozpoctovych vydaji a jejich
vyuzivani v jednotlivych stadiich vydajového cyklu, zvlasté ve stadiu zavazk, a (2) dcetnictvi na poklad-
nim zakladg, které eviduje operace pouze tehdy, kdyZ jsou pfijaty nebo vydany penéZni prostredky.? Poklad-
ni Gcetni systém se také dopliiuje: (1) prozatimnimi Gcty neboli ucty pod Carou pro sledovéani urcitych
zavazkl, napt. v pokladné deponovanych dluhovych néstroji druhé smluvni strany, pro nedoplatky, pro
nesplacené faktury, pro zélohy a také pro finan¢ni majetek, napf. pro zalohy a likvidni investice a (2) Gcto-
véani dluhu na akrudlnim principu.

BézZnou tpravou v dcetnictvi zaloZeném na pokladnim principu je, Ze se tGctuje i po urcité dodatkové
obdobi (napf. po dobu 30 nebo 60 dni) po skondeni fiskalniho roku.? Vzhledem k tomu, Ze n&které penéz-
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ni transakce uskuteénéné pocatkem fiskdlniho roku se vztahuji k fiskdlnimu roku predchozimu, mé tato
Uprava zajistit vétsi srovnatelnost vykazovanych operaci s odhady v rozpoctu. Dodatkové obdobi se tyka
predevs§im vydaji a v mensi mite i pfijmu. Platby uskute¢néné v dodatkovém obdobi, které se tykaji ope-
raci majicich ptivod v pfedchozim fiskdlnim roku, se vykazuji jako: (1) vydaje predchoziho fiskalniho roku
a (2) zména stavu prostfedki v roce, ve kterém operace nastala na vrub tctu ,,rozpoctovych vydaju pied-
choziho roku®. Ve srovnani s ,,Cisté” pokladnim ucetnictvim spocivd vyhoda v tom, Ze se eviduji udaje
o prijmech a vydajich na zdkladé realizace rozpocCtu, i kdyZ jen casteCné. Existence dvojiho tcetnictvi
béhem dodatkového obdobi — jednoho, které se tyka béZzného roku, a druhého, které se tyka predchoziho
roku — vSak mtiZe vést ke zmatktim a nékdy az k tzv. tvofivému ucetnictvi. Rozpoctové idaje je nutné chro-
nologicky upravovat, aby bylo mozné porovnavat fiskalni a monetarni statistické piehledy.

b) Akrudlni vicetnictvi

,,PIné akrudlni dcetnictvi vykazuje operace a udalosti v momentu, kdy nastanou, bez ohledu na to, kdy
byla pfijata nebo vyplacena penéZni Castka. Pfijmy se vykazuji v rozsahu, ve kterém mély v daném roce
nastat, bez ohledu na to, zda byly vybrany, nebo nebyly. Vydaje odraZeji objem zboZi a sluzeb, ktery se
spotfeboval béhem daného roku, bez ohledu na to, zda za né bylo zaplaceno. Naklady spojené s majet-
kem se Casove rozkladaji a vykazuji se, kdyZ jsou vyuZivany pii poskytovani sluzeb.“ (IFAC, 1991) Plné
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akrudlni GCetnictvi* se podoba tGcetnim systémim pro soukromé podniky (komeré¢nimu déetnictvi).

Finan¢ni vykazy v rdmci plné€ akruélniho tcetniho systému zahrnuji vynosy, ndklady (véetné odpist),
aktiva (finan¢ni a hmotnd, béZna a kapitdlova), pasiva a dalSi ekonomické toky. Hlavni rysy akruélniho
ucetniho systému jsou podrobné uvedeny v této kapitole nizZe.

PInég akrudlni ucetnictvi se pouziva k posouzeni Uplnych naklad(i programi, v¢etné spotfeby fixniho
kapitélu (odpist).

Vzhledem k tomu, Ze poZadavky na plné akrudlni Gcéetnictvi jsou ndrocné, existuji v praxi mnohé pii-
klady uprav akrudlniho principu; mezi né patfi napf.:

* VétSina aktiv a pasiv se vykazuje v souladu s akrualnim principem, avSak pifijmy se vykazuji na
zakladé pokladniho principu nebo velmi podobného principu, protoZe propocist presné piijmy v obje-
mu, ve kterém by mohly byt vybrany, mizZe byt problematické.

* Vykazuji se vSechny zavazky s vyjimkou urcitych polozek, napt. zdvazkt vii¢i diichodovym systé-
mim, pokud jsou tyto systémy financovany na priibéZném, a nikoli fondovém principu.

* Vykazuji se vSechna aktiva s vyjimkou nékterych druhd, jako je infrastruktura, obrana a kulturni
objekty, které jsou odepsany v momenté jejich nabyti nebo vystavby (jako napf. ve Spanélsku).

* Vsechna fixni aktiva se odepisuji v moment€ jejich nabyti nebo vystavby (tak je tomu napf. ve vét-
Siné& provincii Kanady). Tato metoda se nékdy nazyva ,,modifikovany akrualni princip*,’ nebo ,,vyda-
jovad metoda®, pfi¢emZ pod vydaji se rozuméji vydaje ve smyslu metodiky SNA93. (Metodika SNA93
odliSuje pouZiti zdrojit v daném ucetnim obdobi, coZ je vydaj definovany v ramci plné akrualniho
principu, od provedenych vydaji, které predstavuji hodnotu zboZi a sluZeb nabytych béhem stejné-
ho obdobi.) Tuto Gpravu akrualniho Gcetnictvi nelze pouzit pro stanoveni Uplnych nakladi progra-
m, ale jeji aplikace je snazsi neZ v ptipad€ plné akrudlniho Gcetnictvi. Ve srovnani s Gcetnictvim
na pokladnim zdklad€ mé vyhodu v tétovani splatnych zavazkl v dobé, kdy se objevi, a nikoli v dobg,
kdy jsou proplaceny, a — obecnéji fe€eno — v tom, Ze poskytuje rdmec pro stanoveni zdvazkl. Dob-
fe vyhovuje zakladnim poZadavkiim na ucetnictvi a vykaznictvi v rdmci vladniho sektoru.
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2. Srovndni ticetnich systémii

Box 11.1 a schéma 11.1 ilustruji velké rozdily mezi ti€etnictvim zaloZeném na pokladnim, plné akru-
alnim a upraveném akrudlnim principu.

Schéma 11.1 ukazuje, Ze akrudlni uCetnictvi vyZaduje analyzy faktur, abychom mohli identifikovat:
(1) ptirtstek hmotnych aktiv (které je moZné ihned odepsat v ramci urcité upravy tcetnictvi na akrualnim
principu) a (2) dalsi smluvni platby (napf. zmény na uc¢tu zalohovych plateb). Bez ohledu na ucetni systém
se tento postup vyZaduje zejména pro stavebni prace, protoZe systém smluvnich plateb se zdsadné 1i8i od
harmonogramu praci. PIn¢ akruélni Gcetnictvi vyZaduje podrobnou analyzu nakladd. To vyzaduje vhod-
ny systém finan¢niho fizeni, ktery nespoléha jen na tradi¢ni informace o fizeni rozpoctu.

Box 11.1 PRIKLAD SROVNANI UCETNICH POSTUPU

Datum Operace Objem
zavazky 1996 3100
fijen 1996 Objednavka kancelarskych potieb 1 100
fijen 1996 Objednédvka kancelarského vybaveni 2 000
Nedorucené nebo zrusené objednavky 100
listopad 1996 Ovéreni objednavek 1996 3000
Objednavka kancelarskych potieb 1 000
Objednavka kancelarského vybaveni 2 000
Platby 1996 500
prosinec 1996 Prvni splatka za dodavku z listopadu 1996 500
Platby 1997 2500
leden 1997 Druha splatka za dodavku z listopadu 1996 1 500
cerven 1997 Posledni splatka za dodavku z listopadu 1996 1 000
Spotieba zbozi a sluzeb v obdobi 19962001 3000
listopad az prosinec 1996 Spotteba kancelarskych potieb 300 (700 zasoby)
leden az prosinec 1997 Spotieba kancelarskych potfeb ze zasob 700
1997 az 2001 Spotteba vybaveni (odpisy) 400 ro¢né

Ugéetni princip Uket ma dati dal
Rok 1996
Pokladni princip Vydaje na bazi penéznich toku 500
Hotovost — banka (platby) 500
Modifikované akrualni Vydaje 3 000
ucetnictvi: vydajova Bézné vydaje: Doddni kanceldrskych potieb 1 000
metoda Kapitalové vydaje: poZadované vybaveni 2 000
Zména v zavazcich (doddvky minus platby) 2 500
Hotovost — banka (platby) 500
Zména hmotnych aktiv (poZadované nebo
odepsané vybaveni) 2 000 2 000

(pokracovdni)
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Box 11.1 PRIKLAD SROVNANI UCETNICH POSTUPU

(pokracovdni)

Uéetni princip Ucet ma dati dal
PIné akrualni princip Uhrady (spotieba kanceldiskych potreb) 300
Zména hmotnych aktiv 2 700
Zdsoby: zdsoby kanceldrskych potreb 700
PoZadované kanceldrské vybaveni 2 000
Zména v zavazcich (doddvky minus platby) 2 500
Hotovost — banka (platby) 500
Rok 1997
Pokladni princip Vydaje na bazi penéznich toku 2 500
Hotovost — banka (platby) 2 500
Modifikované Vydaje 0
akrualni dcetnictvi: Zména v zavazcich
vydajova metoda (platba za doddvky z roku 1996) 2 500
Hotovost — banka (platby) 2 500
PIné akrualni princip Vydaje 1100
Spotreba kanceldrskych potreb 700
Odpisy vybaveni 400
Zména hmotnych aktiv 1 100
Zména v zavazcich
(platba za doddvky z roku 1996) 2 500
Hotovost — banka (platby) 2 500
Obdobi 1998 aZ 2001
PIné akrualni princip Vydaje 1 600
Zména hmotnych aktiv (odpisy) 1 600

Pozadavky na ticetnictvi se odvijeji od konkrétnich programti a organizaci. ,,Vzhledem k riznym potre-
bam muzZe vlada a jeji jednotky vést vykazy na zéklad¢ vice neZ jednoho principu. Nejvhodnéjsi princip
za urcitych okolnosti zavisi na podstaté a charakteru dané entity, na druhu a smyslu vykazu. Svoji roli
maji také naklady a prinosy rozvijeni a spravovani finan¢nich informac¢nich systémd. Pfechod od poklad-
niho tcetnictvi k akrudlnimu zvySuje naklady a tyto ndklady je nutné pomeétovat s prinosy, které mohou
takto ziskané informace poskytnout.* (IFAC, 1991). PIné akrualni Gc€etnictvi se hodi pro organizaci, kte-
rd poskytuje sluzby, provadi komercni aktivity nebo je plné odpovédnad za spravu stitnich aktiv a fizeni
statnich pasiv. IFAC v roce 1991 k tomu poznamenala: ,,Zatimco plné akrudlni Gcetnictvi je vhodné pro
vykazovani vykontd ve smyslu fizeni aktiv a ndkladové efektivnosti, nemusi byt nejvhodnéjs$im principem
pro vykazovani v pfipadé€, kdy se za dulezitad povazuji i dalsi vykonnostni kritéria, napf. diraz na soulad
s pravomocné pfijatym rozpoctem néjaké entity (pokud tento rozpocet neni zpracovan na zakladé akrudl-
niho ucetnictvi) by vyzdvihl vyznam penéZnich toki.*

Jak probereme v této kapitole pozdéji, komplexni postup ,,rozpoctového ucetnictvi* (neboli ,,icetnic-
tvi rozpoctovych vydaji®), které zahrnuje ti stadia vydajového cyklu (zavazky, ovéteni a platby), by mél
byt spolecnym jmenovatelem kazdého ucetniho systému. K tomu, aby bylo moZné analyzovat jakykoli
ucetni systém, je nutné v ramci mnoha faktori prozkoumat zejména nasledujici aspekty:
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Schéma 11.1 VOLBA MEZI POKLADNIM A AKRUALNIM PRINCIPEM
[ Cerpdni rozpoctovych \
ukazatelii
Rozpoctovy rok
Rozpoctovy ukazatel Analyza vydajii
Rozpis vydajovych limitt Monitorovdni
Zavazky programit
Ovéreni
Platba Analyza ndkladu
\ / / Rizeni majetku
a zdsob
VYV V ¥ VYV V ¥
V)"daje Zévazky Néklady Zévazky
Bezné (zvySent) Bézné ndklady || (zvySeni)
Kapitdlové yaaje miis b Odpisy Vydaje
zména na uctu o0 minus
) 3 zdlohovych Dalsi ndklady amény na iictu
Zalohy a dalsi | | plateb zdloh
Finan¢ni aktiva | | Dals7 zdvazky Aktiva
— (zvygeni) Dalsi zdvazky
Odepsané kapi-
tdlové vydaje
\ 4 v v
Dalsi pokladni Zustatky Dalsi pokladni Zustatky
operace na uctech (-) operace na uctech (-)
Dalsi pokladni Penézni
operace platby (-)
Zustatky na uctech | Fin. aktiva | | Pasiva | ——| Aktiva | | Pasiva
L. Modifikovand akrudlni bdze
Pokladni bdze i Piné akrudlni bdze

(vydajovd metoda)

* Jak se sleduje Cerpani rozpoctovych ukazateli? Ve kterém stadiu vydajového cyklu jsou rozpoctové

vydaje zaznamendny v ucetnictvi? Jak se definuji ,,zavazky*?

* Které operace se vykazuji jako vydaje dodatkového obdobi, pokud se viibec vykazuji? Jaké existu-

ji postupy pro otevieni a uzavieni ictti? Zaznamenéva se platba do tcetnictvi podle data platby?

 Zahrnuje ucetni systém vSechny segmenty vladniho sektoru (v€etné mimorozpoctovych fondil, pokud

existuji)?

* Jaké zavazky se vykazuji? Jenom ty, které vyplyvaji z realizace rozpoctu, nebo i dalsi (napf. vicele-
té zavazky a nesplaceny dluh)?

* Jsou podminéné zavazky zdivodiiovany a zvefejiiovany?

* Jsou financ¢ni aktiva zddvodilovéna a zvefejiiovana?
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* Eviduji se vladni hmotn4 a jina aktiva a jejich pouZiti?
* Jsou tcetni standardy a postupy jasné specifikovany?

3. Uctovd osnova a vieobecnd hlavni kniha

Uctova osnova klasifikuje operace a dalsi piipady (platby, piijmy, odpisy, ztraty atd.) podle jejich eko-
nomické, pravni a ucetni povahy. Definuje uspofddani hlavni knihy v rdmci rozpoctového ucetnictvi. Je
ramcem pro vykazovani operaci a dalSich pripadd, ktery poskytuje prehled o vysledcich daného roku
a o financ¢ni pozici vladniho sektoru (vlady) a vytvaii nezbytnou nidvaznost na pozZadavky finan¢niho vykaz-
nictvi. Systém rozpoctové klasifikace uvedeny v kapitole 4 definuje strukturu uctd a podicti v tctové
osnové, které se vztahuji k rozpoctovym operacim. Schéma 11.2 ukazuje Gctovou osnovu a jeji vztahy

k hlavnim finan¢nim vykazim uvedenym v kapitole 12.

V ramci dcetnictvi na pokladnim principu se ictova osnova Casto zaméfuje pouze na rozpoctové Gcty
pro platby, na nékolik Gctd pro vnitini financni operace, na financujici operace a konecné na ucet zavaz-
ki (neboli pomocné knihy pro zdvazky). V rdmci Gcetnictvi na akrudlnim principu se vydaje ve stadiu
ovéfeni povazuji za zavazky. Museji byt proto vykazany v hlavni knize, kam patii Gty aktiv, pasiv, vyda-
ji a nékladq, piijmu atd.

Bylo by dobré, kdyby tctova osnova zahrnovala Gcty pro aktiva a pasiva, i kdyZ neni vybudovana na
pln€ akrudlnim principu. Tyto informace jsou nutné pro monitorovéni finan¢nich aktiv a pasiv a usnadni
mozny pozdéjsi prechod k plné akrudlnimu principu.

Schéma 11.2 UCTOVA OSNOVA A FINANCNI VYKAZY

U&tova osnova Zakladni finanéni vykazy

[ Axtiva (finanéni a hmotna) |

| Rozvaha |
| Zavazky L -4
| Dalsi ekonomické toky [ | Vykaz cash-flow |
— 1
|_Priimové operace [ S [ Zorava o priimech

| Tabulka viddnich operaci |

| Vydajové operace I

| Zprava o diuhu

| Operace mezi vladnimi agenturami |

| Rozpodtové operace

|

/ NN

Sledovani pInéni rozpoctu

Vydajové uéty

Rozpoctova klasifikace Rozpoctové ukazatele
Organizaéni Zavazky Zprava o plnéni
Funkéni, programova Vzniklé vydaje ukazatelt rozpogtu
Druhova (ekonomicka) Platby

4

Registr budoucich
zavazka

Registr podminénych zavazkui

—"

Zpréava o fiskalnich rizikach

QOdhady dariovych vydajl

Zprava o odhadech
darovych vydaji
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Neékteré reformni zemé jiZ uctuji o aktivech (i kdyZ jen zhruba) a vydajich (ve stadiu verifikace). Jejich
ucetni systém je vSak roztiistény. Napt. v nékterych reformnich zemich existuje systém 6ctll na poklad-
nim principu pro ministerstvo financi, zatimco ostatni ministerstva a agentury pouZivaji systém na prin-
cipu akrudlnim. Ministerstvo financi tudiZ systematicky nevykazuje idaje o nedoplatcich, prestoze vyda-
je ve stadiu ovéfeni ostatnimi ministerstvy a agenturami vykazovany jsou. V tomto piipadé by komplexni
ti¢tova osnova prispéla ke sjednoceni dcetniho systému.

Finanéni vykazy se pfipravuji na podkladé kategorii definovanych v uctové osnové. Systém ucetnich
knih nebo databéze, ve které se vykazuji vSechny operace podle klasifikace dané i¢tovou osnovou (véet-
né systému rozpoctové klasifikace), se nazyva vSeobecnd hlavni kniha. V integrovaném systému financ-
niho fizeni pfevedeném do pocitacové formy lze kaZzdou operaci a jeji charakteristiky vykazovat v systé-
mu Ucetnictvi a v systému realizace rozpoc¢tu neboli v systému hlavni finan¢ni knihy.

B. Uéetnictvi na akrualnim principu

Prehled akrualnich metod poskytuje voditko a pomoc pfi zlepSovani dcetniho systému. VSechny reform-
ni zemé by mély zasadné zlepsit Gictovani pasiv podle Gcetnictvi na akrudlnim principu a zemé stfedni
a vychodni Evropy by mély byt schopny stanovit fiskalni deficit podle standardd EU (ESA95). V soucas-
né dobé vSak zavedeni plné akruilniho ucetnictvi pro finan¢ni vykazy vladniho sektoru zatim v téchto
zemich mezi tkoly s nejvyssi prioritou nepatii. Systém financnich vykazd a Gcetnictvi ustfedni vlady ve
vétsiné ¢lenskych stati EU alespoii v soucasné dobé€ plné akrualnimu principu neodpovidaji, navzdory tomu,
7e narodni Ucty se pfipravuji v souladu se standardy ESA95, tedy v souladu s akrudlnim principem.

1. Stavové a tokové veliciny

Akruélni princip rozliSuje stavové veliCiny (aktiva a pasiva) a tokové veli¢iny. Stavové veliCiny se tyka-
ji drzby aktiv a pasiv a vypoctu Cistého jméni, coz je rozdil mezi celkovou hodnotou aktiv a celkovou hod-
notou zavazkil. Tokové veli€iny se tykaji vzniku, zmény smény anebo prevodu ekonomické hodnoty a také
zvySeni nebo sniZeni ¢istého jméni. Manuédly SNA93 a GFS 2000 rozliSuji dva druhy tokovych veli¢in:
transak¢ni tokové veliCiny a ostatni ekonomické tokové veliCiny. K transakcim dochdzi mezi organizace-
mi (napf. mezi dvéma ministerstvy nebo agenturami) nebo v rdmci jedné organizace. Pfikladem transak-
ce v ramci jedné organizace je spotieba fixniho kapitdlu. Transakce miiZe byt v hotovosti nebo v natura-
liich a zahrnuje i barterové vztahy. Mezi ,,ostatni ekonomické tokové veliiny* patii zmény v objemu aktiv
a pasiv (napf. zniCeni aktiv v disledku pfirodni katastrofy) a zmény jejich hodnoty (napf. ztratou v disled-
ku nepfiznivého pohybu ménového kurzu), které se nazyvaji ,,zisky a ztraty z drzby* neboli ,,pfecenéni®.

V manudlu GFS 2000 se transak¢ni a netransak¢ni tokové veli¢iny vykazuji ve dvou odliSnych financ-
nich vykazech. Vyraz ,,pfijmy* se pouziva ve vztahu k transakcim, které zvysuji ¢isté jméni, a vyraz ,,ihra-
dy“ pak k operacim, které Cisté jméni sniZuji. N&€kdy se vSak terminy ,,pfijmy* a ,,dhrady* pouZivaji jak
pro transakce, tak pro ostatni ekonomické tokové veliciny. ¢

V nékterych zemich, které pouZivaji akrualni ucetni systém, se aktiva oceniuji v jejich historickych
nakladech po odpoctu akumulovanych odpisii nebo se pravidelné precenuji. KdyZz se aktivum proda nebo
pievede, existuje obvykle urcity rozdil mezi transakcni cenou a ti€etni hodnotou. Tento rozdil se vykazu-
je jako zisk nebo ztrata z prodeje. GFS 2000 naproti tomu vyZaduje, aby byla v§echna aktiva a pasiva oce-
néna v trzni hodnoté, a tudiZ preceniovana kazdy rok podle béZznych cen. Vysledkem pak je, Ze ve vyka-
zech GFS se zmény v hodnot€ aktiv a pasiv mezi dvéma obdobimi povazuji za ostatni ekonomické tokové
veliiny, nevykazuji se vSak jako vydaje nebo pfijmy v pfipadé, Ze se v transakci aktiva prodaji nebo zavaz-
ky zlikviduji (IFAC, 2000). Dalsi pfipustné ocetiovaci metody pouZivané pro aktiva jsou ,,ndklady obmé-
ny* a ,,hodnota z pouzivani®.
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2. Prijmy

V manudalu GFS 2000 zahrnuji pfijmové operace dané, ptispévky na socidlni zabezpeceni, dotace zis-
kané od jinych statd nebo od mezinarodnich instituci a dalsi pfijmy, jako jsou trzby z prodeje zbozi a slu-
Zeb, uroky a pokuty a penale.’

Zatimco ucetnictvi na pokladnim principu povaZuje prodej aktiv (majetku) za pfijem, podle pIné akru-
alniho principu prodej aktiv (majetku) transakénim pfijmem neni, protoZe neovlivni Cisty majetek. Napf.
prodej kancelarské budovy nebo privatizace vetejného (statniho) podniku se jako piijem nedefinuji.

Jak jsme se zminili vySe, akrudlni ucetnictvi eviduje disledky operaci a dalSich udalosti v dobg, kdy
k nim dojde, bez ohledu na nacasovani s tim spojeného piijmu. VSechny dané by tudiz mély byt vykazany
zaroven s aktivitami, operacemi a dalSimi pfipady, které povinnost zaplatit dail vytvareji. Napt. dan z pro-
deje zbozi by se méla vykézat v Casovém okamziku, kdy k prodeji dojde. Dané z pfijmu a ptispévky na
socialni zabezpeceni, které se odvozuji od pfijmu, by se mély vykazat v tom ¢asovém okamZiku, ve kte-
rém se tento piijem zisk4. Dari by se vSak méla vykazat jenom tehdy, kdyZ je pravdépodobné, Ze se vybe-
re, a kdyZ jeji vysi Ize spolehlivé zméfit. K tomu, aby bylo mozné dan vykazat, je nutna existence piislus-
nych dokumentl (napf. vypocet dané, faktura nebo prohlaSeni) a zaroveni musi existovat odhad, kdy lze
oCekdvat, Ze se tato daf vybere. Vzhledem k tomu, Ze mliZe existovat zna¢né prodleni mezi koncem ucet-
niho obdobi a dobou, kdy je mozné urcit skutecnou vysi dafiové povinnosti, miZe praxe vyZadovat, aby se
udaje o téchto danich shromazdovaly na zakladg, ktery neni pIné kompatibilni s akrudlnim principem.

V primyslové vyspélych zemich, které pouZzivaji dcetnictvi na akrudlnim principu, se postupy pfi sta-
noveni skute¢ného ¢asového okamZiku vykazani transakCnich piijmi rizni. V zemich, které maji obtiZze
s vybérem dani a u nichZ existuji dafiové nedoplatky, ,,miiZe byt z hlediska analyz a naslednych opatfeni
vyhodnéjsi dafiové nedoplatky ignorovat a omezit méfeni vynosu dani na vynos dani skute¢né zaplace-
nych“.® V mnoha tranzitivnich zemich by se mé&ly piijmy ve finan¢nich vykazech evidovat na pokladnim
principu. (Udajova zakladna a systémy pro sledovani datiovych poplatnik@ a datiovych nedoplatki jsou
samoziejme také potfebné.) V kazdém piipadé vsak plati, Ze zplisob, podle néhoZ se udaje o danich zpra-
covavaji, byl mél byt ve financnich vykazech jasn€ oznacen. Pokud se pouZivaji metody akruédlniho ucet-
nictvi, mély by byt evidovany i pfijmy ziskané na pokladnim principu v daném tcetnim obdobi a akrudl-
ni pfijmy by se mély porovnavat s piijmy skutecné vybranymi.

Kromeé transak¢nich pfijma patii k dal§im ekonomickym tokovym veli¢indm, které zvysuji aktiva nebo

snizuji pasiva, zisk z prodeje aktiv (hodnota prodavanych aktiv porovnana s jejich icetni hodnotou), pie-
cenéni aktiv, odepsané dluhy apod.

3. Uhrady
a) Hlavni typy iihrad
K transak¢nim thraddm patii nésledujici polozky:
* osobni ndklady, v¢etné zavazkid vici penzijnim systémuiim,
* 7boZi a sluzby spotfebované v daném ucetnim obdobi (vCetné spotieby kapitdlovych aktiv, tj. odpist),
* Groky a dalsi finan¢ni naklady,

* statni dotace a transfery.
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Kapitalové vydaje rozpoctovymi tihradami nejsou. Navic vzhledem k tomu, Ze platebni kalendaf pro
vystavbu plné neodraZi postup stavby, miZe v daném obdobi dochazet ke znacnému rozdilu mezi tcet-
nim pfirGstkem hmotnych aktiv a platbami.

b) Uhrady diichodovych zdvazkii

V béznych fiskalnich analyzach se prispévky do penzijnich systémil povazuji za ptijmovou polozku
a vyplaty penzi za vydaj. Operace stitniho penzijniho systému, ktery neni fondovy, v§ak mohou mit znac-
ny budouci fiskdlni dopad. Kazdy rok ziskdvaji statni zaméstnanci narok na budouci davky a néklady na
zajisténi té€chto budoucich anuit, resp. penzijnich davek, se vykazuji jako thrady pouze v nékolika mélo
zemich. Zavazky penzijniho systému se rovnaji aktuarni hodnoté budoucich penzi (vypocitané na zakla-
dé urcitych ekonomickych a demografickych odhadi). Pokud se ptispévky na penzijni pojisténi plati do
penzijniho fondu a jsou dostate¢né vysoké na to, aby pokryly zaméstnanecké penze, pak se tento systém
nazyva plné fondovy systém a zavazek vlady bud viibec nevznika, nebo je zanedbatelny. Pokud vSak vla-
da misto toho vyplaci penze na pribéZzném principu nebo je penzijni systém Castecné pfispévkovy, takze
platby do né&j jsou mensi neZ jeho vydaje, pak se nazyva pribézny nebo castecné fondovy systém. V téch-
to ptipadech mohou byt zavazky vici penzijnimu systému znacné.

Stanoveni zavazkil vii¢i penzijnimu systému je dileZité pro formulaci opatieni vlady. MiiZe napf. uka-
zat, Ze problém fiskalniho deficitu se pouze prevadi do budoucna misto toho, aby se fesil hned. Pro vla-
dy vystavené silnému tlaku existuje pokuseni naplnit cile kratkodobého deficitu za cenu zvySeni zavazk
dlouhodobych. V ekonomicky vyspélych zemich napt. vlddy obcas slibuji, Ze zvyS$i penze v souladu se
zvySenim mezd (viz Hillier, 1997) nebo Ze ziskaji pfijmy ze statnich podnikli vyménou za pfevod jejich
zéavazkl vici penzijnimu systému do rozpoctu. V praxi vSak uznavani zavazkl vici penzijnimu systému
a vydaje na penze predstavuji problém. Odhad zavazkil vici penzijnimu systému vyZaduje odpovidajici
technické vybaveni a ve velkém rozsahu zdvisi na znalcové tisudku, coZ €ini tyto propocty zranitelnymi
vi¢i mozné manipulaci z politickych &i jinych divoda.’

Tyto pozndmky by mohly naznacit, Ze by reformni zemé mély pouZivat konvencni metody a povazo-
vat ptispévky do penzijniho systému za pfijmy a vyplaty penzi za Ghrady. Soub&€Zné s tim by se viak mély
pokouset méfit hodnotu zdvazkl vici penzijnimu systému. Pokud je toto méfeni spolehlivé, je mozné
zéavazky vici penzijnimu systému vykazovat v poznamkach k finan¢nim vykaziim spolecné s vysvétlenim
zpusobu jejich vypoctu a pouzitych predpokladii.

c¢) Spotieba zboZi a sluZeb

Uhrady zahrnuji i spotfebu zboZi a sluZeb ziskanych v daném obdobi, pouZiti zdsob a spotfebu fixni-
ho kapitédlu (odpisy). PIn€ akrudlni princip se pouZiva k odhadu uplnych nékladd na poskytnuté sluzby,
aby se mohla stanovit efektivnost téchto sluzeb. Stanoveni tplnych nakladd, tj. véetné odpist, je nutné
k fadnému urceni uzivatelskych poplatkt a, pokud existuje dotace, k uréeni podilu dotace na téchto poplat-
cich nebo k ur¢eni nakladd kapitalové narocnych programi. Pro ostatni programy jsou praktické vyhody
vykazovani plné€ akrudlnich informaci diskutabilni. Vysoké naklady spojené se sbérem téchto informaci
je nutné pomérovat s ptinosem, ktery lze z téchto udajh ziskat.

K fadnému urceni tiplnych nakladl programt je nutné, aby naklady, které jsou spolecné nékolika akti-
vitdm, a reZijni ndklady byly rozd€leny mezi jednotlivé programy. (Otazkou méteni ndklada se zabyva
posledni ¢ast této kapitoly).
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d) Transfery

VIadni transfery zahrnuji dotace institucionidlnim jednotkdm vladniho sektoru nebo mezinarodnim
organizacim, dotace a kapitalové transfery podnikatelskych subjekt a transfery doméacnostem nebo nezis-
kovym organizacim. K vymezeni toho, co se povazuje za transfer, je nutné stanovit, zda vznika skutecné
zavazek; zda je transfer opravnény; zda lze urcit entitu, kterd mé z transferu prospéch, atd. Tato rozhod-
nuti se z¢asti zakladaji na individudlnim posouzeni charakteru operace. Piesto by se takova vyhodnoceni
méla provadet alespoil pro nejdilleZitéjsi transfery. Je nezbytné nutné, bez ohledu na princip dcetnictvi,
vyhodnotit zdvazky vznikajici z plnéni vnéjSich povinnosti (napf. pfispévky mezindrodnim organizacim)
a néklady vznikajici z existujicich politickych zévazkid v oblastech, jako je naptiklad socidlni pomoc.

Pdjcky poskytnuté vladou jsou casto spojeny s dotaci k drokiim a nemuseji byt splaceny. Podle akru-
alniho ucetnictvi je nutné dotaci k drokiim vykézat a zaroveii by se mélo urcit riziko toho, Ze dluZnik pa;jc-
ku nesplati. Tato metoda doplituje doporuceni z kapitoly 1, které se tyka zahrnuti téchto ptijéek do roz-
poctu, ale nenahrazuje ho. Tyto pljcky by vZdy mély byt poskytnuty pouze na zdkladé predchoziho
zdkonného zmocnéni parlamentem.

4. Zdvazky

Zavazek se definuje jako ,,pravdépodobny budouci odliv nebo jiné »obétovani« zdroji v disledku
minulych operaci nebo jinych piipadt“.! Zavazky zahrnuji zejména nésledujici kategorie: (1) splatné
zavazky, (2) dal§i akrualni zavazky, napt. penze a (3) nesplaceny dluh. Budouci zavazky se stanou zdvaz-
kem tehdy, kdyZ druha strana splni podminky smlouvy.

Odpovidajici systémy fizeni a procedury jsou potfebné pro spravu splatnych zavazki i 1épe zohled-
fuji financné nekryté zavazky v rozpoctu. Otazky spojené s fizenim dluhu obsahuje kapitola 9. Dalsi zavaz-
ky, které vykazuje dcetnictvi na akrudlnim principu, zahrnuji zejména zavazky tykajici se statnich penzi,
véetné skrytych zdvazkil v ramci nezédvislych penzijnich systému, kterym stit bude poskytovat pomoc
v ptipadech, Ze nemohou dostat svym povinnostem.

Podminény zavazek je potencidlni zadvazek, ktery zavisi na budoucim vyvoji, jenZ je disledkem ope-
raci v obdobi pfedchozim. Pfi akrudlnim dcetnictvi se podminéné zavazky stanou skute¢nymi, kdyz: (1)
je pravdépodobné, Ze je budouci vyvoj potvrdi, pficemz bereme v tivahu pravdépodobnost, s jakou je bude
nutné uhradit, je-li aktivum zniceno nebo objevi-li se zavazek v udajich rozvahy, a (2) je moZné rozum-
né odhadnout vysi vysledné ztraty.

Takové posouzeni miiZze byt obtizné. Prvnim krokem by mélo byt zvefejnéni seznamu stitem garan-

tovanych pujcek. Poté by se mél pfipravit tplnéjsi vykaz podminénych zavazkl. Tyto vykazy by mély
zahrnovat splatkovy kalendat zavazkt a dat urcitou pfedstavu o tihradé pravdépodobné ztraty.

5. Aktiva
PInég akruélni Gcetnictvi by v zdsadé mohlo rozliSovat tyto kategorie aktiv:
* finan¢ni aktiva jako penézni prostfedky, realné ziskatelné piijmy, pijcky apod.,

* hmotna aktiva jako majetek, podniky a zafizeni, hmotnd infrastruktura, pamatky, obranny nebo vojen-
sky majetek a pfirodni zdroje,

* nehmotnd aktiva jako vyuZivani pfirodnich surovin nebo prava rybolovu (alespori teoreticky).
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Uttovani hmotnych a nehmotnych aktiv tam, kde je to moZné, zvySuje fiskalni transparentnost. Pro-
dej aktiv prostfednictvim privatizatniho programu, aukce prav ke statnimu majetku nebo prode;j zlata sni-
Zuji deficit hotovosti uméle. Prodej prav k vyuZivani pfirodnich surovin predstavuje v nékterych zemich
snadny zpusob, jak vyrovnat rozpocet, ovSem na ukor budoucich generaci. Stanoveni ztrat nebo ziskt sou-
visejicich s prodejem nehmotnych aktiv vSak neni v Zaddném pfipadé jednoduché.

Informace o aktivech a zasobach je potfebna pro piipravu rozhodnuti o udrzbé nebo ziskani nového
zafizeni a z4sob. Bez ohledu na pouZivany princip Gcetnictvi potfebuje vétSina zemi zlepsit fizeni aktiv.
Je nutné fadné spravovat registry majetku a pravidelné provadét jejich hmotnou inventuru, poc¢inaje sek-
tory nebo druhy majetku, pro néZ ma jejich fizeni zdsadni vyznam (napf. u organizace zabyvajici se udrz-
bou silnic, pocitaci, auty). Systém plné akrudlniho tcetnictvi zajistuje rdmec pro vytvareni registrii majet-
ku a zasob. Stanoveni hodnoty vSech aktiv a jejich spravné icetni vykazovani v§ak vyZaduje ¢as a mnoho
zemi ma mnohem naléhavé;jsi priority. Pro lepsi fizeni aktiv tudiZ miZe byt efektivnéjsi zacit spiSe s regist-
raci hmotnych aktiv nez s vylepSovanim tcetniho systému. Tranzitivni zemé, které jiz sviij majetek v ucet-
ni evidenci maji, mohou zlepSovat ocenovaci metody, v soucasné dobé by se vSak mély zaméfit na Gcto-
vani o penéZnich tocich, financnich zavazcich a na viceleté rozpoctovani.

Ke zvySeni transparentnosti by se mély zvefejiiovat operace souvisejici s prodejem aktiv. Jednorazo-
vé operace by se mély v tctech a ve finan¢nich vykazech odlisit od transakci ostatnich. Obcas se disku-
tuji otazky tykajici se ocenéni narodnich parkd, sbirek v muzeich a galeriich a dalSich soucasti kulturni-
ho dédictvi. Kritikové argumentuji tim, Ze pro tento majetek neexistuje Zadny trh a Ze uz z jejich definice
je nepravdépodobné, Ze by byly nékdy prodany. Jinde (napf. ve Velké Britanii) se rozliSuje mezi provoz-
né vyuZzivanymi aktivy kulturniho dédictvi (tj. majetkem, ktery je pouZivan pro jiné ucely napf. jako kan-
celéare) a provozné nevyuZivanym majetkem. Jini odbornici tvrdi, Ze i kdyZ neexistuje trh, mél by takovy
majetek byt ocenén v nomindlni hodnoté a zahrnut do ocefiovacich postuptl, protoZe to je dileZité z hle-
diska vnitini konzistence. V téchto piipadech se praxe riizni v zévislosti na charakteru majetku a dané
zemi. Existuji také rizné nazory na oceniovani vojenského vybaveni, i kdyzZ ve vétSin€ zemi je tento maje-
tek nyni kapitalizovan.

6. Financni vykazy

Financni vykazy v systému akrudlniho Gcetnictvi zahrnuji jak stavové, tak tokové veliciny a ukazuji,
Ze vsechny zmény ve stavovych veliinach jsou vysledkem tokovych veli¢in. Kromé uvedeni tokovych
veliin v akrudlnim tcetnictvi je nutné uvést i informace o zdrojich a uZiti hotovosti, aby bylo mozné sta-
novit likviditu vladniho sektoru a posilit kontrolu vydaji. Finan¢ni vykazy pfipravené v ramci akrualni-
ho dcetnictvi jsou obsahem kapitoly 12. Klicovymi ukazateli finan¢nich vykazi je Cisté saldo béZzné bilan-
ce, Cisté vypujcky/pajcky, saldo operaci vladnich politik a zména Cistého jméni. Jak jsme jiZ poznamenali,
Cisté saldo vypujcek/ptijcek by mélo byt v kazdé zemi stfedni a vychodni Evropy sestaveno v souladu se
standardy ESA95, a to 1 v pfipade, Ze tyto zemé nepouZivaji pln€ akrudlni Gcetnictvi. To vyZaduje zave-
deni odpovidajiciho systému tctovani zavazkl a financnich aktiv.

C. Zmény v ucetnim systému
1. Obecny pristup

Zmeény v systému ucetnictvi museji zacit analyzou hlavnich duzkych mist, napt. tim, zda se sleduji
zavazky vyplyvajici z realizace rozpoc¢tu (nedoplatky) tplné a presné; zda se vykazuji platby transpa-

rentnim zpUisobem; zda jsou Gcetni postupy jasné definovany a zda se postupuje v souladu s nimi. Priori-
tou reformy tcetnictvi by méla byt konsolidace zakladii zdravého tcetnictvi.
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Utetni systém by mél mit — bez ohledu na pouZivany princip — nasledujici charakteristiky:

« efektivni Gcetni postupy, systematické vykazovani operaci, odpovidajici ochranu tidajii a systema-
tické porovnavani s bankovnimi vykazy. Pocitacové zpracovani ti€etnictvi miiZe pomoci zlepsit ucet-
ni postupy, ale je nutné ho zvazovat v souvislosti s ochranou udaji. Nékteré zemé zavedly nebo zava-
déji pocitacové zpracovani tcetnictvi pro vcasné zajisténi monitorovani vykazl. Takové systémy
mohou sice zlepSit zverejiiovani informaci, ale Casto se stava, Ze idaje nejsou dostateCné chranény
(postupy zédlohovani dokumenti, kontrola pfistupu apod.). V takovych ptipadech by se ru¢ni zpra-
covani nemélo opustit Gplné;

* v Gcetnictvi by se mély vykazovat vS§echny vydajové a piijmové operace podle stejné metodiky. Tyto
informace by mély zahrnovat fondy s piesné zadanym urenim pouZiti a zahrani¢ni a domaci pijc-
ky;

* systém klasifikace vydaji by mél byt v souladu s funkénim a ekonomickym (druhovym) ¢lenénim;

* icetni postupy by mély byt jasné a dobie doloZené a pojmy jednoznacné definované (napt. vyraz
»zavazek* lze interpretovat riiznym zplsobem);

* finan¢ni zpravy a vykazy by mély byt zpracovavany pravidelné;

* mél by existovat odpovidajici systém pro sledovéani rozpoctovych vydaji (,,rozpoctové tcetnictvi®)
ve vSech stadiich vydajového cyklu (zavazek, ovéreni, platba);

* operace, které jsou obsahem informaci ,,pod ¢arou®, rizik nebo ucti zavazkii, by mély byt transpa-
rentni;

* bez ohledu na pouZivany princip tcetnictvi by mély komentare k finan¢nim vykaziim ukazat na hlav-
ni principy (postupy) pouZivané v ucetnictvi a mély by poskytnout dostate¢né podrobné informace
na to, aby bylo mozné informace z Gcetnictvi spravné interpretovat, a mély by obsahovat prohlase-
ni k ucetnim postupiim.

Prioritnimi oblastmi zlepSeni ti¢etniho systému mohou byt:

» zavedeni komplexniho systému rozpoctového ucetnictvi pro sledovani schvalenych rozpoctovych
vydaji a jejich uZiti ve vSech fazich vydajového cyklu. Systém by mél zahrnovat schvilené rozpoc-
tové vydaje, jejich rozpis, vSechna zvyseni ¢i sniZeni rozpoctovych pridéld, uzaviené zavazky, vyda-
je ve stadiu ovéteni/uskuteénéni hospodarské operace a platby. Rozpoctové tcetnictvi je sice jenom
jednou ¢asti vladniho rozpoctového systému, je vSak tou Casti, kterd je nejdileZitéjsi jak pro for-
mulaci opatfeni, tak pro dohled nad implementaci rozpoctu;

* ictovani dluhu a uvadéni finan¢nich zavazkl a podminénych zavazkl by mélo byt v souladu s akru-
alnim acetnictvim.

Soubézné s tim by se mél zavést registr aktiv, ktery by se mél pravidelné aktualizovat, pfi¢emz by se

mélo zacit u téch organizaci, u kterych je to nejpotiebnéjsi.



Uletnictvi

297

2. Sledovdni poufiti schvdlenych rozpoctovych vydaji
a) Uzkd mista soucasnych systémii

Pii sledovani Cerpani schvalenych rozpoctovych vydaji (v ramci ,,rozpoctového tcetnictvi®) se béz-
né vyskytuji urcitd slaba mista. Nékdy se sméSuji ,.interni platby** (napf. transfery prostfedkil mezi seg-
menty vetejného sektoru) a ,,skutecné* platby. Nutna je konsolidace vydaji zvlaStnich organizaci, speci-
alnich Gcth a vydaji konsolidovaného nebo rozpocétového fondu polozka po poloZce. Fondy a zvlastni
agentury mohou sice pouzivat specifické postupy fizeni, museji v§ak ve vykaznictvi postupovat v soula-
du s danou klasifikaci vydaji. Doplitujici odhady, transfery, uvoliiovani, pfidélovani apod. se vykazuji ¢as-
to nedostatecné. V mnoha zemich je obtiZzné rozhodnout, podle kterého rozpoctu se postupuje, protoze
dodatecné odhady a transfery se nevykazuji spolecné v jednom dokumentu.

V zemich s dCetnim systémem na pokladnim principu vedou ministerstva evidenci zavazkd. Infor-
mace o zavazcich a vydajich ve stadiu verifikace ministerstvo financi systematicky k dispozici nemiva,
potfebuje je vSak pro dohled nad realizaci rozpoctu. Rizika nebo ¢ty ,,pod carou* sice mohou zahrnovat
nékteré nevyrovnané zavazky, ale vzhledem k nedostatecné uspokojivému monitorovani vydaji (ve sta-
diu ovéfeni) a zavazkil je zahrnuji pouze dil¢im zptisobem. Navic uZivani Gt pod ¢arou neni nékdy trans-
parentni a mé charakter mimorozpoctovych vydaja.

Jak jsme jiZ naznacili diive, mnoho zemi pouZiva dodatkové obdobi. To mé vyhodu v tom, Ze se bere
v Gvahu ¢asovy interval mezi vznikem zdvazku a platbou. Nevyhodou je, Ze to miiZe vést k rozporuplné-
mu postupu — k existenci dvou rozpoctd v jednom obdobi.

Nékteré zemé kalkuluji vydaje na zakladé poZadavki na platby zaslanych vydajovymi organizacemi
ministerstvu financi nebo stitni pokladné. V ptipadé, Ze tyto zemé& maji problémy s daflovymi nedoplat-
ky a nemaji vyjasnéné ucetni a rozpocCtové postupy, neodpovidaji poZadavky na platby ani akrudlnim vyda-
jim, ani pokladnim platbdm; pficinou je skuteCnost, Ze platebni piikazy nejsou vydavany systematicky
v dob€, kdy je dodani verifikovdno, a vSechny vydané platebni ptikazy nejsou proplaceny. ProtoZe sou-
kromi dodavatelé mohou vyZadovat od vlady, ktera je zvykld na akumulaci nedoplatkid, platby za zboZi
a sluzby pred jejich dodanim, platebni pfikazy pak nékdy vychazeji z formalnich faktur, i kdyZ obecné
finan¢ni regulace vyZaduje, aby se vydavaly, azZ kdyZ je zboZi dod4dno nebo sluzby poskytnuty. Nicméné
vstupuji do ucth zavazki, kde mnohdy zistavaji po nékolik mésici, nebo dokonce let. Tento ucet smesu-
je skutecné faktury, formalni faktury, staré naroky na transfery jednotlivym segmentiim vefejného sekto-
ru a dotace, které sice byly rozpoc¢tovany, ale nikdy nebyly proplaceny. Zpravy o plnéni rozpoctu vyka-

zuji pozadavky na proplaceni podle rozpoctové klasifikace. Ale ,,skutecné* plnéni rozpoctu obsahuje
vybrané naroky na proplaceni mezi vSemi naroky v ramci uctu zavazki.

Obecnéji feceno plati, Ze se vSemi ucetnimi systémy, které vychdzeji z netplné aplikace pokladniho
principu, jsou spojeny problémy vyplyvajici z toho, Ze existuji dvé paralelni skupiny plateb: jedna vyply-
vajici ze samotného rozpoctu a druha vyplyvajici z uctu zavazkid nebo z uctl pod Carou, které obsahuji
jest& neproplacené akrudlni vydaje predchoziho roku. Rada zemi, které pouZivaji u¢etnictvi na nepoklad-
nim principu, neuvadi platby transparentnim a vycerpavajicim zptisobem. (To spolu s dal$imi faktory
vysvétluje diraz, ktery se v zemich stfedni a vychodni Evropy pfi reformé rozpoctovani klade na tcet-
nictvi na pokladnim principu.)

b) Hlavni rysy zdravého rozpoctového ticetnictvi

Bez ohledu na pouZivany systém ucetnictvi jsou v kazdém stadiu vydajového cyklu nezbytné nasle-
dujici informace:
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* potvrzeni legality pro vydaje;

* zakladni podminkou zdravého financniho fizeni je pfiméfené vykazovani schvalenych rozpoctovych
vydaji, jejich zmén, prevodld mezi poloZkami schvaleného rozpoctu a jejich rozpisu. U zemi, které
nepouzivaji automatizovany systém rozpoctového fizeni, je nékdy obtizné presné zjistit, podle kte-
rého rozpoctu se postupuje, protoZe rozhodnuti o rozdéleni a pferozdéleni rozpoctovych piid€la jsou
obsahem rdznych dokumentd. Postup realizace rozpoctu by se mél pravideln€ aktualizovat tak, aby
zahrnoval nova rozhodnuti tykajici se rozpoctovych ptidéli;

zasadni podminkou pro dosaZeni kontroly nad implementaci rozpoctu je Gctovani zdvazkd, vcetné
viceletych. Tyto informace poskytuji zaklad pro tpravy rozpoctu. Rozhodnuti zvysit nebo sniZit roz-
poctové pridely a pfiprava planil financovani museji brat v dvahu jiz pfijaté zavazky. Pro acely vniti-
niho fizeni potfebuji ministerstva postupovat pfesné podle objedndvek a smluv, které uzaviela;

pro fizeni programi a organizaci je dalezité tictovani vydajii ve stadiu verifikace. Poskytuje cenné
informace pro stanoveni naklad{, i kdyZ je nutné tyto tidaje kombinovat s informacemi o odpisech,
o zasobach apod. Vydaje ve stadiu ovéreni ukazuji, jak daleko postoupila implementace programil
a projektli. Vykazovani vydaji se poZaduje také pro fizeni splatnych tihrad a smluv a pro stanoveni
zavazk, které vyplyvaji z plnéni rozpoctu (nedoplatky);

transparentnost vyZaduje, aby vykazovéni vSech plateb v daném tcetnim obdobi a v daném fiskal-
nim roce bylo v souladu se systémem klasifikace vydaja, véetné plateb, které se tykaji vydaju pro-
vedenych v minulém obdobi.

Operace, které se maji vykazat, museji byt jasn€ definovany ve finan¢nich predpisech. Zdravé rozpo-
¢tové ucetnictvi vyZaduje informace, aby mohlo vykazovat transakce mezi rozpoctovymi tcty, zejména
mezi zdrojovymi ucty rozpoctu (napf. pro rozpoctové piidély a jejich dalsi rozdéleni); zavazky; vydaje ve
stadiu ovéteni a Gcty plateb. Podvojné tcetnictvi se samoziejmé vyzaduje jiZz od stadia, kdy jsou vydaje
uznany (verifikace v icetnictvi na akrudlnim principu). V mnoha zemich se zavazky registruji (pokud se
vibec registruji) v systému jednoduchého tcetnictvi. Vyhodou zahrnuti informaci o zdvazcich a rozpoc-
tovych pridélech do podvojného ticetnictvi je to, Ze je tak zajiSténa konzistence pohybli mezi rozpocto-
vymi ¢ty (zv1aste tehdy, kdyz implementace rozpoCtu neni plné zaloZena na vyuZziti pocitach).

Zdravy systém pro vykazovdni transakci by mohl vypadat takto:

* Kdy? je objedndvka vystavena, vykéaze se jako: (1) zvySeni zavazki/nerealizovanych objednavek a (2)
sniZeni rozpoctovych zdroji (nebo jako uznani budoucich zavazk).

* Ve stadiu doddni, resp. ve stadiu verifikace se transakce vykédze jako: (1) akrualni vydaj nebo zava-
zek a (2) sniZeni zavazkl, popf. nerealizovanych objednavek.

* Ve stadiu platby se platba vykaze jako: (1) sniZeni zavdzanych vydaji nebo zavazki a (2) sniZeni
hotovosti.

V zemich, které monitoruji pouze platby, by bylo mozné ihned zavést pomocny ucet pro nesplacené
platby. Stanoveni nedoplatkl na zakladé oddélené evidence, ktera existuje paralelné s ucetnictvim, je vSak
pouze ,,zmirfiujicim* opatfenim.

V mnoha reformnich zemich 6c¢tuji sice vS§echna vydajova ministerstva na akrudlnim principu (ani ten-
to systém vSak neni plné v souladu se vSeobecné pfijimanymi tcetnimi principy), ale obtiZe jsou se vCas-
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nym monitorovanim plateb podle rozpoctové klasifikace. V mnoha téchto zemich se tudiZ projevuje sna-
ha o zavedeni systému monitorovani plateb. Nékteré aspekty tradi¢nich ucetnich systémi v téchto zemich
byly Cisté forméalni. Pfesto vsak tyto Gcetni systémy maji (nebo mély) vyhodu v tom, Ze registrovaly vyda-
je ve stadiu verifikace (Casto se nazyvaly ,,skute¢né vydaje*). Posilovéani Gi€etnictvi na pokladnim princi-
pu by nemélo vést k tomu, Ze by se opustilo monitorovani ,,skutecnych vydaja*; to je zvlast vyznamné
v téch zemich, které Celi nedoplatkiim a potykaji se s tendenci prekracovéni zdvazki ve vztahu k vydajo-
vym piidélim.

Kazda operace by se méla tctovat k datu, ke kterému byla provedena. V pfipad¢ plateb existuje Cas-
to problém, ktery se tyka ¢asové prodlevy mezi dnem, kdy byl vydan platebni prikaz, a dnem, ve kterém
je pripsan na bankovni tcet. Tento problém lze vyftesit, pokud se systematicky provadi vzajemné odsou-
hlasovani acetnich vykazi s pfisluSnymi bankovnimi vypisy a vykazy a uplatiiuji se tvrdé postupy v téch
pripadech, kdy dlouhodobé existuji ,,bilan¢ni* nesrovnalosti. Kromé tohoto obecného problému dochazi
obcas i k zaméné mezi postupy, planovanim a icetnimi zadsadami. Napf. v jedné reformni zemi ictuji Gtva-
ry ministerstva financi platby ke dni, na ktery byly naplanovany, a nikoli ke dni, ve kterém byly redlné
provedeny.

3. Evidence zdvazkii

V mnoha zemich je tfeba zlepsit Gcetnictvi a vykazovani zavazkil a podminénych zavazkl. V dvahu
by se mély vzit nasledujici aspekty:

* systém monitorovani, resp. tcetni systém by mél ukazat nedoplatky, které vyplyvaji z realizace roz-
poctu (tj. rozdily mezi vydaji ve stadiu ovéfeni a platbami);

* mély by byt uvedeny vSechny operace, které vyplyvaji z objemu nedoplatkii pfedchoziho roku;
* dluh by se mél evidovat na akrudlnim principu;

* rozpoCtem nepodloZené zavazky a podminéné zavazky by se mély uctovat a evidovat.

4. Zavddeéni plné akrudlniho vcetnictvi

Akruélni ucetnictvi je standardni praxi soukromého sektoru a jeho vyznam pro vetejny, resp. vladni
sektor roste. I kdyZ ttvary statni spravy pouZivaji pokladni ucetnictvi, pro agentury, které se zabyvaji
komer¢nimi ¢innostmi, je plné akrualni ucetnictvi Zadouci. Statni sprava tak miZe lépe regulovat fizeni
téchto agentur.

Kdyz se vSak uvazuje o zavedeni systému plné akrudlniho dcetnictvi v celém vefejném sektoru, je
nutnd urcita opatrnost. PIn¢ akrudlni dcetnictvi vyZaduje vyCerpavajici evidenci aktiv a dobry systém méfe-
ni nékladd. Zavedeni tohoto systému v celém vetfejném sektoru vyZaduje cas a peclivé museji byt analy-
zovany jeho néklady a vynosy. Pokud se odpisy odhaduji jen zhruba, pak by plné akrudlni Gcetnictvi na
urovni agentur k rozvoji rozpoctového piistupu orientovaného na vykonnost neptispe€lo. Pokud nejsou
ucetni principy jasné specifikovany a vykazany, vytvari akrudlni acetnictvi prostor pro ,tvofivé ucetnic-
tvi®, a to prostfednictvim manipulace s odhady odpisu, s opravnymi polozkami, s vykazovanim ztrat apod.'!

Jako prevence muZe slouZit efektivni vnéjsi audit.

Postupné zavadéni akrualniho ucetnictvi 1ze zvaZovat az tehdy, kdyZ v zemi funguje dobry a solidni
pokladni ucetni systém na bazi penéznich tokll. Zacit se miiZze s témi oblastmi ¢innosti vladniho sektoru,
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které vyzaduji informace o hodnoté hmotnych aktiv, o jejich pouziti a celkovych ndkladech (napft. agen-
tury, které poskytuji sluzby uzivatelim za poplatek). Bereme-li v tivahu potfebu reformnich zemi posilit
fiskalni fizeni, pak by se mély tyto zemé nejdiive zaméfit na zavedeni metod lepSiho vymezeni financ-
nich zavazkl v ucetnictvi.

K tomu, aby akrudlni dcetnictvi bylo efektivni, je nutné pravdivé a spravné vymezit vydaje. Pouze
formalni aplikace Ucetnich pravidel transparentnost nezvySuje. Akrudlni ucetnictvi tudiZ vyZaduje mno-
ho vysoce kvalifikovanych tcetnich jak v rdmci vladniho sektoru, tak mimo néj. Akrudlni acetnictvi miize
zvysit transparentnost jenom tehdy, kdyz ti, ktefi rozhoduji, a vefejnost jsou dobie informovani o cha-
rakteru téchto informaci a o jejich financnich duasledcich. To vZdy neplati ani pro zemé OECD; i v nich
je poskytovani informaci ve sdélovacich prostfedcich zamérenych na financni otazky Casto také nedosta-
teCné. Pro zvysSeni transparentnosti by méla vlada usilovat o audit svych finan¢nich vykazi.

v

5. Administrativni uspordddni ucetniho systému
V ramci vefejného sektoru lze zvazovat dva zdkladni modely uspofddani ucetniho systému:

» Vertikdlni model. U&etnictvi se pfipravuje na centralni Grovni, a to bud ministerstvem financi, nebo
oddélenym ttvarem centralniho tcetnictvi. Tento model usporadani odpovida potiebé kontrolovat napl-
novani rozpoctu. Ma vyhodu v tom, Ze centralizuje vSechny informace — které se obvykle obtizné zis-
kavaji, zejména tam, kde k jejich ziskani nelze vyuZit pocitace. Problematicky vSak mlize byt ten aspekt,
7e agentury Casto vykazuji povinnosti a zdvazky aZ tehdy, kdyZ pozaduji platbu. Tento model také
nepodnécuje agentury k tomu, aby vedly tcetnictvi, coZ je nutné pro efektivni fizeni programtl.

* Konsolidovany model. Ministerstva pfipravuji své ucty pro konsolidaci na centrdlni drovni. Tento
model se hodi pro fizeni programil a agentur, ale mizZe vést ke ztrat€ informaci, pokud se Gcty nekon-
soliduji vcas. Pfi vyuZivani pocitacli miZe byt vycerpavajici a v€asné monitorovani rozpoctovych
operaci zajiSténo odpovidajicimi informacnimi systémy ve vsech stadiich vydajového cyklu a vhod-
nym elektronickym propojenim ministerstva financi s ostatnimi ministerstvy.

Konsolidovany model se zda byt vhodnéjsim, ale jeho zavedeni je ve velké mife spojeno s pocitaco-

vym zpracovanim vydajového cyklu. (O ném pojednava kapitola 13.)

D. Specialni otazky
1. Akrudlni rozpoctovdni

Zaclenéni informaci ziskanych z akruélniho ucetnictvi do rozpoctovym dokumentll je v zasad¢ Zadouci.
Timto smérem vSak postupuje jen relativné malo zemi OECD (napf. Austrélie, Island, Nizozemi, Novy Zéland,
Svédsko a Velka Britanie). Pouze velmi malo z nich, napt. Australie, Novy Zéland a Velka Britanie, zménilo
nebo méni své tcetnictvi na ,,plné akrudlni®, které spociva ve schvalovani vydaji na akrualnim principu. O kla-
dech a zaporech této zmény se diskutuje a neobvyklé nejsou systémy, které ,,mixuji* informace z akrudlniho
a pokladniho ucetnictvi. Napt. USA se rozhodly, Ze si ponechaji zdvazkové orientovany rozpoctovy systém,
ve kterém se pro urcité kategorie operaci, napf. v rdmci zaméstnaneckych penzijnich systémt nebo v rdmci
trokovych vydaji, informace pokladnich operaci dopliiuji o informace z akrualniho systému. Kli¢ovou otaz-
kou je, ktery systém je uZitecnéjsi z hlediska cili zemé zaméfenych na posileni efektivnosti rozpoctovych ope-
raci, na odpovédnost vyplyvajici z fizeni a na uplné a pfesné vykazovani financnich informaci.

Tabulky 11.1 a 11.2 ukazuji souc¢asné postaveni zemi OECD.
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Tabulka 11.1 UCETNI ZAKLADNA APLIKOVANA NA ROZPOCET SCHVALENY ZAKONEM

PIné akrudlni Akruélni princip Pokladni princip PIné pokladni
princip s vyjimkou s vyjimkou princip
kapitalizace urcitych operaci
neboli odpist podle akrualniho
aktiv principu

Australie X
Rakousko X
Belgie X
Kanada X

Ceska republika X
Dénsko XM
Finsko X

Francie

Némecko

Recko

Madarsko

Island X

Irsko

Italie X

Japonsko

XXX X

Korea

Lucembursko

Mexiko

Nizozemi

Norsko

Novy Zéland X
Polsko

Portugalsko

XXX X X X XX

Spanélsko
Svédsko
Svycarsko

XX R X XX

Turecko
Velka Britanie X®
USA X®

Pozndmky:

(1) Dansko — Urokové platby a zaméstnanecké penze se G&tuji na akrualnim principu.

(2) Finsko — Transferové platby se na akrudlnim principu nedGctuji.

(3) Velka Britanie — Rozpocet vychazi z plné akrualniho principu od fiskalniho roku 2001-2002.

(4) USA — Urokové platby, néktera penzijni schémata a programy piijéek a garanci se Gétuji na akrudlnim principu.
Zdroj: OECD (2000).

Na Islandu jsou navrhy rozpoctovych vydajt predkladany parlamentu ke schvaleni na akrudlnim prin-
cipu i na principu pokladnim. To nepfedstavuje problém, pokud jde o vztah ke klasickym pravidlim sho-
dy popsanym v kapitole 1 a 2. Na druhé strané vsak predkladanim navrhu vydajového rozpoctu pouze na
akrualnim principu se méni obvykla pravidla parlamentu o shod€ a odpovédnosti za vydaje, protoZe odpi-
sy se stavaji pfedmétem parlamentniho schvalovéni. Parlament miZe chtit hlasovat o alokaci rozpocto-
vych prostiedktl podle programi nebo agentur. Pokud se vydaje neschvaluji na bazi plateb, tj. pokud nevy-
chazeji z pokladniho principu, pak pfiprava planu pokladnich operaci a kontrola provedenych plateb
vyZaduji dobfe fungujici ucetni systém a vétsi fiskalni disciplinu neZ v ptipad€ rozpoctového systému na
pokladnim principu. Kontrola pokladnich tokii musi vychéazet z oddéleného planu pokladniho plnéni, kte-
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ry neni odvozen ze schvalenych ukazateli rozpoctovych vydajid. Ministerstvo financi musi mit odpovi-
dajici technické zdzemi a opravnéni ke stanoveni toho, zda budouci odpisy povedou ke zvySeni rozpoc-
tovych ptidé€ld, nebo nikoli. Pro reformni zemé a zvlasté pro zemé, ve kterych rozpoctovému procesu
dominuje vyjednavani, by zavedeni tohoto systému mohlo byt obtizné.!? Aby se reformni zemé tomuto
riziku vyhnuly, nemély by opustit rozpoctovani vydajii na pokladnim principu, a to bez ohledu na to, jaky
systém ucetnictvi a vykaznictvi pouZivaji.

V mnoha zemich EU se casto zdkonem nebo vladnim nafizenim vyZaduje prezentace mistnich roz-
pocti ve formé rozvahy. V téchto pfipadech je povinné zaclenit do mistnich rozpocti vytvareni odpisi
a dalsi rezervy. To se spolu s dal§imi omezenimi vydajl a ptijcek mistnich samosprav povaZuje za ucin-
ny nastroj kontroly nad hospodatenim mistnich rozpoctt.

2. Generacni tcetnictvi

Jak jsme poznamenali diive, Cisté jméni se zjiStuje v rozvaze vladnich aktiv a pasiv. Nékteti makroe-
konomové argumentuji v souladu s ortodoxnim monetdrnim pfistupem tim, Ze z hlediska makroekono-
mické stabilizace je nutné vzit v ivahu trvaly dichod zemé, ktery zavisi na Cistém jméni statu. Tento
postup vSak neni pfijiméan v§eobecné; nezbytny je dalsi ekonomicky vyzkum.!?

K hodnoceni dlouhodobého dopadu soucasnych opatieni na Cisté jméni statu (napt. méfeni podming-
nych zévazki'* a Gcetnictvi tykajici se Zivotniho prostfedi) bylo vyvinuto n&kolik nastroji. V zasadé se
tento dopad odhaduje pomoci aktuarni bilance tokd pfijma, plateb, odpisti majetku atd. za riiznych pied-
pokladd a pri dané diskontni sazbé€.

Generacni ucetnictvi pocitd v dlouhém Casovém horizontu se souasnou hodnotou vladni spotieby,
dani, dluhu a mezigeneracnich transfert (tj. penzi) na zédkladé souhrnu pfedpokladii o ekonomickém rds-
tu a demografickém vyvoji a pfi pouziti specifické diskontni sazby. Vztahuje vladni pfijmy a vydaje k té
generaci, které se tyto operace tykaji, a to tak, Ze porovnava soucasnou hodnotu pfijmi a plateb, u nichz
vlada ocekava, Ze je vybere v ramci Zivota dané generace.'

Tabulka 11.2 ZEME PLANUJICI PREVEDENI ROZPOCTU NA AKRUALNI BAZI

Bude zavedeno tiplné Maji se uvadét dodate¢né informace
akrudlni rozpoc¢tovani. podle akrudlniho principu.

Kanada XM

Dansko X

Neémecko X

Jizni Korea XM

Nizozemi X

Portugalsko X

Svédsko XM

Svycarsko XM

Pozndmka:
(1) Vazné se o tom uvazuje.
Zdroj: OECD (2000).

Generacni Ucetnictvi se povazuje za ddleZity néstroj k popisu zplisobu, jakym vlada ovliviiuje mezi-
generacni rozdéleni diichodt a bohatstvi; je zdkladnim méfitkem zatéZe, kterou uklada soucasna a budou-
ci rozpoctova politika na soucasnou generaci a na generace budouci. Je také dilezitym ukazatelem toho,

jak rozpocet ovliviiuje narodni tspory, a tudiZ investice, urokové sazby a ekonomicky rst.
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Ti, kdo se ptipravou generacniho ucetnictvi zabyvaji, ho plivodné povaZzovali za alternativu k tradic-
ni metod¢ Gctovani piijmul a vydajii vladniho sektoru. Argumentovali tim, Ze tradi¢ni postup se zamétuje
pouze na velmi kratky ¢asovy horizont, a tim fiskalni politiku vychyluje a neumoZiuje zvazovat budouci
dasledky politik vlady. Verili také, Ze koncepcni ramec tradi¢nich metod tcetnictvi pro prijmy a vydaje
vefejného sektoru jiZ neexistuje a Ze klasifikace jsou ,,arbitrarni“ a manipulovatelné z politickych diivo-
da.'

Mezigeneracni spravedlnost vyZaduje, aby tyto toky byly vyrovnané, a tak se predchazelo zatéZova-
ni budoucich generaci. Propocty byly provedeny v mnoha zemich. USA byly prvni zemi OECD, ktera
generacni icetnictvi pouZila, kdyZ je uvedla v rozpoctu pro fiskalni rok 1996. Pak nasledovaly dal§i zemé
OECD, jako Némecko, Italie, Novy Zéland, Svédsko a nedavno se piidalo Nizozemi.

Studie zpracované MMF a OECD doSly k zavéru, Ze pfi danych moZnych slabych mistech generac-
nich uctd jako nastroje méfeni toho, jak vefejné rozpocty ovliviiuji mezigeneracni rozdéleni dichodii
a uspor, by se tento postup mél pouZivat a interpretovat s velkou opatrnosti. Pokud neexistuji explicitni
propocty mezigeneracnich disledkd vyplyvajicich z programi vefejnych vydaji s presvédcivymi dikazy
svédCicimi o tom, Ze model Zivotniho cyklu spravné charakterizuje chovéani soukromé spotieby, a pokud
neexistuji jasné vymezené dopady rozpoctové politiky na model vSeobecné rovnovahy, pak mohou gene-
racni uCty prinést zavadejici vysledky. Generacni iCetnictvi se pouZiva pouze jako analyticky nastroj k ilus-
trovani hlavnich trendd politiky vlady.!” Premchand (1995) poznamenava, Ze genera¢ni Gty mohou v nej-
lepSim ptipade€ slouZit jako analyticky vstup, pfedevS§im vzhledem k agregované podobé analyzy
ak pouZitym imputovanym hodnotam.'® Abychom mohli pfedpokladat vyznamny dopad generaéniho ucet-
nictvi na soucasnou politiku a politiky (a vefejnost) na celém svété, vyZadovalo by to pracovat pfi verej-
nych vydajich s mnohem delSim ¢asovym horizontem, nez jaky se obvykle pouZiva. Jak jiz ddvno pozna-
menal John Maynard Keynes: ,,V dlouhém ¢asovém horizontu jsme v§ichni mrtvi.*

Je vSak nutné zdlraznit, Ze generacni icetnictvi je zcela novym postupem a v mnoha ohledech se sta-
le jesté vylepSuje. Napt. Novy Zéland zahrnuje do generacnich ucta, které se v soucasné dobé pripravu-
ji, kromé vydajii na zdravotni péci i vydaje na vzdélani. V pripadech, kdy je obtizné zavést pfimy vztah
mezi vékovymi skupinami obyvatelstva a vydaji, se urCité vydaje sdruzuji, napt. vydaje urené predevsim
pro mladé obyvatele nebo pro starSi obyvatele, a jako zaklad pro rozdéleni se pouZiva pfepocet na oby-
vatele. GeneraCni Ucty lze dale vylepSit tim, Ze mezi generace rozdélime vétsi pocet kategorii vydaju,
a tim, Ze zahrneme retrospektivni asovy horizont, ve kterém se dané¢ a socialni davky nevypocitavaji pou-
ze na zbyvajici obdobi Zivota kazdé generace, ale také vzhledem k zaplacenym danim a k ziskanym soci-
dlnim davkam v letech pfedchozich. Tento piistup by mé&l zajistit lepsi srovnani mezi generacemi.!®

3. MéFeni ndkladu
a) Uplné ndklady

,,UpIné naklady* programi zahrnuji naklady na poZadované a spotiebované zboZi a sluzby v daném
obdobi a ndklady spojené se spotfebou fixniho kapitalu.

Informace o nékladech lze pouZit v nasledujicich oblastech:2°

* Rozpoctovdni a kontrola ndkladii. Informace o nékladech programi lze pouZit jako zaklad pro odha-
dovani budoucich nakladii pfi ptipravé a prezkoumani rozpoctu. Kdyz je rozpocet schvélen a reali-
zuje se, mohou informace o nédkladech slouzit jako zpétna vazba pro pfipravu rozpoctu na nasledu-
jici obdobi.
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* Méveni vykonu a hodnoceni programii. Méfeni nakladu je integralni soucasti méteni efektivnosti
a ucelnosti programd.

* Stanoveni ihrad, uZivatelskych a dalSich poplatkii. Stanoveni cen, kterymi vladni agentury oceniuji
jimi poskytované sluzby (napf. vydavani past a registrace spolecnosti), je zCasti politickou zéleZi-
tosti, spravné méfeni uplnych nakladd je vSak nezbytné pii porovnavani a hodnoceni riznych moz-
nosti.

¢ Testovdni trhem. Testovani trhem vyZaduje porovnani ndkladl na zboZzi a sluzby, které poskytuji seg-
menty vladniho sektoru, s obdobnym zboZim a sluzZbami, které zajistuje sektor soukromy.

ZkuSenosti s méfenim nakladl centralni vlady v Sirokém méfitku byly ziskany v roce 1949, kdy bylo
v USA na zaklad€ doporuceni Hooverovy komise Siroce uplatnéno vykonové rozpoctovani. Jak vSak uka-
zujeme ve 4. kapitole, tato zkuSenost nebyla dobra. ObtizZe, které v souvislosti s méfenim ndkladd vznik-
ly, se tykaly jak technickych problémd, tak i skutecnosti, Ze ,,vlada se vice zajimala o poskytovani sluZeb
neZ o uhradu nakladi* (Premchand, 1993). Pfesto ziskalo méteni ndkladi v mnoha zemich novy impulz,
ktery motivuje k hledani nastroji ke zlepSeni vykonnosti sluzeb vladniho sektoru. Box 11.2 ukazuje sche-
matické porovnani mezi penéZnimi platbami a Gplnymi néklady.

Box 11.2 SROVNANI UPLNYCH NAKLADU A PENEZNICH PLATEB
Penézni platby (po odpoctu kapitalovych vydaji)

+ odpisy hmotnych aktiv v daném obdobi
+ zména v zavazcich v daném obdobi

+ nesplacené doddvky v daném obdobi

— platby za doddvky z predchozich obdobi
+ zména na uctech zaloh

+ doddvky nebo prdce financované predchozimi zdlohovymi platbami

— zdlohové platby v daném obdobi
+ zména zasob v daném obdobi

+ spotrebované zdsoby a ztrdty

— pririistek zdsob
+ néklady sluzeb poskytnutych jinym programiim nebo nakladovym stfediskim
— naklady sluZeb poskytnutych jinym programim nebo ndkladovym stiediskiim

= tplné naklady
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Pro stanoveni tplnych nakladd jsou zapotiebi nasledujici prvky: (1) tplnd evidence hmotnych aktiv
a zasob, (2) odhady odpist a (3) odpovidajici systém méteni ndkladd, protoZe reZijni néklady a spole¢né
vyuZivani zafizeni v rdmci riiznych programd je nutné priclenit jednotlivym programdm a ¢innostem.

b) Systémy méreni ndkladii

Uplné naklady zahrnuji: (1) pfimé neboli variabilni niklady, které 1ze pi¢lenit vyprodukovanému zbo-
Zi a sluZbam, jako jsou mzdy a ndklady na suroviny a (2) nepfimé neboli fixni ndklady (reZijni néklady),
které jsou sdileny mnoha vystupy. V ramci ministerstev je otazka rozdéleni reZijnich nakladd mezi jed-
notlivé vystupy zvlasté dalezita, protoze podil zdrojd, ktery nelze pficlenit k jednomu vystupu, je vetsi-
nou znacny. Toto pficlenéni je Casto arbitrarni nebo se odvozuje od jednoduchého poméru, napt. od pfi-
mych nakladl prace na vystup. PouZiti arbitrarnich metod zna¢né snizZuje uZiteCnost méfeni naklada pro
fizeni a rozhodovéni.

Metody méfeni nakladd jsou prvkem systémii ¥izeni.?! Zamé&fuji se zejména na problémy vznikajici
v souvislosti s rozdélenim reZijnich ndkladd. Méfeni nakladi podle ¢innosti (ABC — activity-based cos-
ting) bylo Siroce pfijato ve zpracovatelském primyslu a ve sluzbach. Tuto metodu pouZivaji nékteré vla-
dy, nékdy spole¢né s dal§imi metodami méfeni naklada. 2

Systém méteni nakladl podle ¢innosti sleduje individudlni ndklady ve vztahu k primarnim ¢innostem.
Pfi tomto postupu se uplatiiuji nasledujici kroky:>* (1) identifikace ¢innosti v ramci organiza¢ni jednotky
nebo projektu, (2) pfi¢lenéni zdrojii témto ¢innostem (naklady zdroji 1ze pticlenit ¢innostem pfimo nebo
je lze odhadnout na zdklad¢ prizkumi nebo jinym zpiisobem), (3) identifikace vystupi ¢innosti (vystu-
pem muzZe byt zboZi nebo sluzba) a (4) priclenéni niklada Cinnosti k vystupu prostednictvim ,,urcujici
slozky naklad“. Tu Ize zjisfovat riznymi zplsoby: napt. podle toho, kolikrét je vysledkem Cinnosti spe-
cificky druh vystupu, nebo podle toho, jak dlouho se ¢innost vykonava. Ukazka toho, jak systém fungu-
je v praxi, je uvedena v boxu 11.3.

Metody méfeni ndkladd sice poskytuji nastroje k analyze nakladl, avSak kazda organizace musi
podrobné analyzovat své operace a ¢innosti, musi pouZivat vhodné icetnictvi a informacni systémy a vSech-
ny informace je nutné pravidelné aktualizovat. Pfi¢lefiovani nakladf neni cilem samo o sobé a tspésné
zavedeni méfeni nakladd na zékladé€ Cinnosti vyZaduje aktivni spolupréci fidicich a ostatnich pracovnikd.

¢) Vyznam méveni ndkladu

V soucasné dobé pouzivd métreni ndkladl ve velkém rozsahu jen n€kolik zemi. Napiiklad na Novém
Z¢landu rozpoctovani zamétené na vystup sleduje pifimy vztah mezi méfenim nékladd a rozpoctovanim;
rozvoj systému méfeni nakladi vSak vyZaduje Cas. V USA je vztah mezi méfenim ndkladii a rozpoctova-
nim nepfimy. Méfeni naklada se povaZuje za nastroj zlepSeni vykonnosti, za pomoc pfi rozhodovani a pii
zajisténi zpétné vazby, ale pridély pro kryti provoznich nédkladd jednotlivym organiza¢nim jednotkdm
(Gtvarim) a agenturdm se rozpoctuji na principu pokladnim.

K urceni rozsahu, v némZ lze méteni naklada zavést, je nutné propocitat nakladovou efektivnost tohoto

kroku. Ve vétSin€ reformnich zemi je mozné o zavedeni systému méfeni nakladii redln€ uvazovat pouze pro
specidlni programy a agentury, zejména pro agentury, které hradi své néklady z uZivatelskych poplatkda.

4. Poplatky za uZivdni dlouhodobého majetku

Pro to, abychom spocitali tiplné naklady dlouhodobych aktiv pouZivanych pro produkci zboZi a slu-
Zeb, je nutné vzit v dvahu odpisy vyuZzivaného majetku i jeho vynosy. Jenom hrstka zemi zavedla popla-
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Box 11.3 PRIKLAD MERENI NAKLADU PODLE CINNOSTI

Jednotkové naklady mzdového a penzijniho systému pro veterany (C&P) na minister-
stvu financi (v USD)

* Pfimé néklady prace ministerstva financi, které vznikaji v souvislosti
s vyplatou Sektit C&P v hodnoté 700 000 700 000 $

* Pfimé materidlové naklady ministerstva financi v souvislosti s vyplatou
sektt C&P v hodnoté 700 000 20 000 $

* Nepiimé materialové naklady pfic¢lenéné Sekim C&P v zavislosti na jejich
podilu na celkovém objemu Sekd ministerstva financi.
Za predpokladu, Ze ministerstvo financi vystavilo ve fiskalnim roce
1 000 000 seki, z nichz 700 000 patii C&P, a Ze celkové neptimé naklady
v tomto fiskdlnim roce dosahly 500 000 $, pak nepfimé naklady

pficlenéné C&P &ini: 350 000 $
* Celkové néklady: 1 070 000 $
» Jednotkové naklady na jeden Sek (1 070 000 $ déleno 700 000) 1,53 %

V tradi¢nim dcetnim systému USA se ndklady kalkuluji podle tiid objektl, jako jsou mzdy
a socidlni davky, kancelarské potieby, cestovné a vybaveni. Metoda méfeni ndkladil podle ¢innosti
kalkuluje néklady podle ¢innosti nebo procesu, jakym napt. mize byt zpracovani dvouletych pre-
hledt o uzZivatelskych poplatcich.

Zdroj: USA, Chief Financial Officers Council (1997).

tek z dlouhodobého majetku, ktery se explicitné vykazuje jako vydajova poloZka v rozpo¢tu ministerstva
nebo agentury.?* Tento poplatek za uZivani dlouhodobého majetku se vypocitava tak, Ze se aplikuje saz-
ba poplatku na ta dlouhodoba aktiva, kterd vlastni nebo spravuje dané ministerstvo nebo agentura.

Novy Zéland zavedl poplatek za uZivani dlouhodobého majetku v roce 1991. Sazba poplatku ve vysi
13 % se aplikuje na aktiva agentur nebo ministerstev, platba téchto poplatkd se imputuje do jejich rozpoc-
tu (pozdéji si fada ministerstev vyjednala s ministerstvem financi specialni sazby) (Scott, 1996).

Zavedeni poplatku za uZivani dlouhodobého majetku miiZe ministerstva podnécovat k tomu, aby vyu-
Zivala majetek, ktery maji v uZivani, efektivnéji, a miZe zlepsit odhady velikosti dplnych nakladi vyjad-
tfujicich celou hodnotu spotfebovanych vstupd. Pokud se vSak tento poplatek zavede bez jakékoli zmény
v postupech méfeni nakladd, existuje riziko, Ze se stane jen formalnim opatfenim kompenzovanym ekvi-
valentnim zvySenim rozpoctovanych vydaji. Jeho zavedeni vyZaduje vhodny systém pro registraci a oce-
novani aktiv a jasné oddé€leni organizacni odpovédnosti za nabyvani aktiv a jejich pouZivani. Poplatek za
uzivani dlouhodobého majetku je nezbytné spojit s pfiméfenym systémem fizeni ndkladl a jejich méfe-
ni. Je to pouze jeden z mnoha nastroju, které zlepSuji fizeni a vnimani nakladu.
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10.

11.

12.

13.

14.

POZNAMKY

. IFAC (1991). IFAC (Mezinarodni federace tcetnich znalct a auditort) je sdruZzenim profesionalnich ucetnich

organt z 84 zemich, které usiluje o prosazeni jednotnych dcetnich standardii. Jeji vybor pro verejny sektor (PSC
— Public Sector Committee) vydava ucetni standardy pro vladu a pro instituce vladniho sektoru.

. Premchand (1993), strana 267.
. Tato metoda se podle IFCA nazyva ,,modifikované tacetnictvi na pokladnim principu® (1991).

. Nebo jednoduseji akrudlni ucetnictvi. V této knize se ,,liplny* pridava tam, kde je to vhodné pro zietelné odlise-

ni od modifikovanych forem akrudlniho ucetnictvi.

. Priklad lze nalézt v publikaci IFAC (1991).
. Viz definice néklad® v publikaci IFAC (2000a).

. Ve verzi Manudlu GFS z roku 2000 se klasifikace pfijmt podstatné 1isi od klasifikace uvedené v manudlu GFS

z roku 1986. Viz Priloha I v publikaci Mezinarodniho ménového fondu (2000).

. Viz SNA (Systém narodnich uct), 1993, s. 92.

. K tomu poznamenavame, Ze zvySeni zavazka, které se tyka statnich penzijnich systému, se do tabulky operaci

vladniho sektoru v Manualu GFS 2000 nezahrnuje.
FASAB, USA (1995), Vyhlaska c¢islo 5.

“[Rozsah tvotivého ucetnictvi] je nejvetsi tam, kde se obchoduje, akrudlng tctuje a existuji nejasnosti. Nejméné
se vyskytuje tam, kde se pouZiva pokladni Gcetnictvi a existuji jasna pravidla. S komerénim stylem tctl jsou spo-
jeny tlaky, které odrazeji vétsi moznosti kreativity ucetnictvi soukromého sektoru.” (Likierman, 1993a)

Na Novém Zélandu, kde se schvaluji rozpoctové prostfedky na provozni vydaje uvadéné na akrualnim principu,
provadi jak ministerstvo financi, tak nejvyS$si auditor (nejvySsi kontrolni ufad) kontroly tokd hotovosti ex ante.
Tyto kontroly vyuZivaji rozpoctovani vydajii na akrualnim principu, plan pokladniho plnéni odsouhlaseny mezi
ministerstvem financi a ostatnimi ministerstvy a ddle mési¢ni monitorovaci zpravy o ¢erpani rozpoctovych vyda-
ju, které pripravuji jednotliva ministerstva a preddvaji je ministerstvu financi a nejvys$simu kontrolnimu uradu.
Kontroly ex ante sice pokryvaji celkovou potiebu pokladnich prostrfedkti ministerstev, nejsou vSak specifikovany
podle jednotlivych poloZek schvalenych vydaji. Viz Scott (1996).

Tato otdzka se probird v publikaci Buiter (1993).

Viz Towe (1993).
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

1%*

Pojem generace se definuje jako osoby narozené ve stejném roce v rozdéleni na muZe a Zeny. Toto rozliSeni vycha-
zi z rozdilnych znaki Zivotniho cyklu muzl a Zen, pokud jde o dafiové platby a pfijaté socidlni davky. Podrob-
né&ji viz Buiter (1996)

Podrobnéji viz OECD (1997b), s. 14-15.

Viz Hagemann a John (1995).

Analyzu podminek platnosti metodiky generac¢niho ucetnictvi 1ze nalézt v publikaci Buiter (1996).
Podrobnéji k témto otazkam viz OECD (1997b), strana 16-18.

Cerpéno z velké miry z Utadu pro fizeni a rozpocet (OMB — Office of Management and Budget) USA, , Koncept
manaZerského tcetnictvi nakladid a standarda pro federdlni vladu®, Vyhldska o doporucovanych iicetnich stan-
dardech, Cislo 4, 1995.

Otazky tykajici se systémil fizeni ndkladl a jejich aplikace ve vladnim sektoru jsou obsaZeny v publikaci Prem-
chand (1993).

Napfi. v USA a na Novém Zélandu.

OMB, ,,Koncept manaZerského ucetnictvi ndklada a standarda pro federdlni vladu®, Vyhldska o doporucovanych
licetnich standardech, Cislo 4, 1995.

Na Novém Z¢landu se poplatek za uzivani dlouhodobého majetku pouZiva pro vSechny segmenty vladniho sek-
toru, ve Velké Britanii pro vefejné obchodni spolec¢nosti a pro Narodni systém zdravotni péce. Poté, co Velka Bri-
tanie v letech 2001-2002 zavede plné akrualni rozpoctovani, rozsifi se poplatek za uzivani dlouhodobého majet-
ku do vSech oblasti vefejnych vydaja.

POZNAMKY CESKE REDAKCE

Vyraz ,,cash princip® jiz i u nids zdoméacnél; v odborné literatufe se vSak pouZiva termin ucetnictvi zaloZené na

266 X

penéZnich tocich. V této knize jsme se pii prekladu pfiklonili ke krat§im terminiim ,,pokladni ¢i ,,cash®.



