Informace - Boj proti dannovym unikiim v oblasti DPH - navrh novely zikona ¢.
235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty pro rok 2011

V souladu s planem legislativnich praci vlady na rok 2010 ptedklada Ministerstvo
financi v téchto dnech do externiho (meziresortniho) pfipominkového fizeni navrh novely
zakona €. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
»hovela®). Pfedpokladané nabyti i¢innosti této novely je 1. 1. 2011.

Vedle povinné transpozice Smérnic EU v oblasti dané€ z pfidané hodnoty (déle jen
,»DPH® nebo ,,dan*) a dalSich uprav reagujicich na zkuSenosti a potfeby praxe, obsahuje
novela také komplexni soubory opatfeni, které by mély vést k omezeni daniovych podvodi
v oblasti dan¢ z pridané hodnoty.

Vyznamnou soucasti novely je také podpora podnikatelského sektoru a to nove
zavadénou moznosti opravy dané u pohledavek za dluzniky, ktefi jsou v insolvenci.

Protoze se v souvislosti s navrhovanymi opatfenimi objevila na vetejnosti jesté pied
predlozenim legislativniho navrhu fada nepfesnych a ¢asto 1 zavadéjicich informacti, rozhodlo
se Ministerstvo financi touto cestou zvetejnit ndvrh jejich Uplného paragrafového znéni,
véetné diivodové zpravy. Timto davame Siroké vefejnosti moznost se piimo seznamit s pravni
upravou tak, jak ji navrhuje Ministerstvo financi. Je nutné zdUraznit, ze v ramci
meziresortniho pfipominkového fizeni mlze pifipadné dojit jesté¢ k formulaénim upravam,
v ptipad¢ zasadnich pfipominek ostatnich rezorti (povinnych ptfipominkovych mist).

1 Boj proti dafiovym unikim

Dainové podvody predstavuji vyznamnou piekazku efektivnimu fungovani vnitiniho
trhu, zabranuji Cestné konkurenci, narusuji vynosy daného statu a negativné ovliviuji také
vlastni zdroje EU. ZvySujici se uroven podvoda vede k nadmérnému daniovému zatizeni a tim
také k ukladani dodate¢nych a striktnich povinnosti v ramci zdkonného podnikani.

Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané
z ptidané hodnoty (dale jen ,,Smérnice o DPH*) umoziiuje jiz v soucasnosti zavedeni urcitych
opatieni v ramci boje proti danovym Unikiim v oblasti DPH. Zavedeni téchto opatieni neni
pro ¢lenské staty povinng, jednd se o dobrovolnou implementaci. V ¢lenskych statech EU jsou
tato opatfeni vyuZivana v riizné modifikovanych upravach. Ceska republika dosud tato
opatfeni, s vyjimkou opatfeni pfeneseni daniové povinnosti pii dodani zlata, nevyuzivala.

Vzhledem ke zvySujicimu se naristu dafiovych podvodi v oblasti DPH v Ceské
republice a po vyuziti veskerych moznych konvenénich opatieni k jejich zabranéni ze strany
spravy dan¢, pfistupuje nyni Ministerstvo financi k uplatnéni dalSich moznych nastroji
v legislativni oblasti. Tyto nastroje 1ze rozdélit do dvou oblasti, a to:

a) ruceni za dan,
b) rezim pfeneseni danové povinnosti na ptijemce plnéni u vybranych plnéni.



Navrh opatieni v oblasti boje proti danovym tunikiim je obsazen v PFiloze 1 k této
informaci.Dale uvadime stru¢nou charakteristiku jednotlivych Gprav.

a) Ruceni za dan
Jednim z navrhovanych zasadnich opatieni je implementace ¢lanku 205 Smérnice o

DPH, ktery umozniuje ¢lenskym statim stanovit, ze za odvod dané ruci spole¢né a nerozdilng
jind osoba nez osoba povinnd odvést daii.

Navrh novely zavadi upravu ruceni za dan v § 109 s naslednou vazbou na zékon ¢.
280/2009 Sb., danovy fad. Jednd se o ruCeni odbératele za dan ze zdanitelného plnéni
uskute¢néného v tuzemsku mezi dvéma platci, ktera nebyla zdmérn¢ odvedena dodavatelem.
Ruceni za dan nelze vici odbérateli uplatiiovat automaticky vzdy, kdyZz dodavatel dan
neodvede, ale pouze za zakonem stanovenych podminek.

Novela zdkona zavadi dvé odlisné podminky pro ruceni. Zakladnim kritériem
shodnym pro obé podminky je skute¢nost nezaplaceni dané za zdanitelné plnéni spravci dané
dodavatelem. V prvnim odstavci je déale stanovena navazujici podminka tzv. ,,znalostniho
testu“ ve form¢ védomosti odbératele o uréitych okolnostech, které jsou nasledné
vyjmenovany. V druhém odstavci se misto znalostniho testu aplikuje kritérium odliSné uplaty
za zdanitelné plnéni, tedy pokud se uplata za zdanitelné¢ plnéni vyrazné odliSuje od ceny
obvyklé na trhu, je na ptfijemci plnéni, aby dolozil ekonomické opodstatnéni této odchylky.

b) ReZim pieneseni dafiové povinnosti na piijemce plnéni

Clanek 199 Smérnice o DPH umozituje ¢lenskym statiim stanovit, Ze u vyjmenovanych plnéni
je osobou povinnou pfiznat a zaplatit daii osoba povinnd k dani, pro niz je zdanitelné plnéni
uskutecnéno — tj. odbératel.

Ceska republika tuto moznost doposud vyuzivala u dodani zlata, nicméné vzhledem
k nartstu danovych tnika i u dalSich komodit, se rozhodla zavést toto opatieni i pro:
e dodani Srotu a odpadu, v¢etné jeho zpracovani;
e obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt;
e poskytnuti stavebnich nebo montaznich praci.

Podrobna uprava je obsazena v navrhu novely v §92a az §92e.

Dale byl do navrhu novely doplnén §92f, ktery ukldda pouziti rezimu pieneseni
daniové povinnosti u dodani benzinu nebo nafty, a to od ur¢itého limitu (1.500 1 na jednu
dodavku platci). V této souvislosti upozoriiujeme, ze Smérnice o DPH neumoziuje vSeobecné
zavedeni takového opatieni u dodani benzinu nebo nafty a proto Ceska republika zada v ramci
proceduralnich pravidel EU o udéleni vyjimky . V piipadé, ze CR tato vyjimka nebude
udélena v priibéhu legislativniho projedndvani, bude tento paragraf z kone¢ného znéni zakona
vypustén.

Rezim pfeneseni danové povinnosti mize byt uplatnén pouze u odbératelli — osob
povinnych k dani (tj. ,,podnikatelt*). V ptipadé¢ dodani osobam nepovinnym k dani bude i
nadale dan odvadét dodavatel daného plnéni.



V ptipad€ poskytnutych plnéni, u kterych dochazi k pieneseni danové povinnosti na
odbératele, vystavi dodavatel fakturu na hodnotu plnéni bez DPH. Odbératel bude mit
povinnost, v rdmci svého danového piiznani, u tohoto ptijatého zdanitelného plnéni zohlednit
dai na vystupu a zaroven odpocet dané na vstupu ve shodné vysi, pokud ma plny narok na
odpocet dané. V piipad¢ kraceného naroku na odpocet dané nebo v ptipadé plnéni, u kterych
narok na odpocet dan¢ nema, bude odbératel postupovat pii uplatnéni naroku na odpoc¢et DPH
jako doposud — tj. uplatni narok v pomérné nebo nulové vysi. Rezim pteneseni danové
povinnosti ma u platct, ktefi maji plny, ptipadn¢ ¢aste¢ny, narok na odpocet DPH na vstupu,
také pozitivni dopad na cash-flow, protoze dan ze zdanitelného plnéni, kterou by hradili
svému dodavateli a nasledné uplatiiovali v rdmci naroku na odpocet dan¢, bude vyrovnana
v rdmci jednoho daniového ptiznani.

Cilem zavedeni tohoto opatfeni je pfedev§im snaha o zamezeni téch situaci, kdy
dodavatel neodvede DPH z uskute¢néného zdanitelného plnéni, ale odbératel si narokuje
odpocet DPH v plné vySi. U téchto komodit bylo pfistoupeno k zavedeni daného opatieni
nejenom z diivodu jiz soucasné existujicich danovych podvodu, ale predevsim také proto, ze
ostatni ¢lenské staty jiz reZim pieneseni daiiové povinnosti zavedly nebo se ho chystaji zavést
a Ceské republice by hrozil extrémni pfiliv podvodd s témito komoditami.

2 Moznost opravy DPH u pohledavek za dluzniky v insolven¢nim Fizeni

Soucasti novely je také implementace ¢lanku 90 Smérnice o DPH umoziiujici ptijmout
Clenskym statim, na zdkladé jimi stanovenych podminek, ulevy voblasti DPH u
neuhrazenych pohledavek.

V Clenskych statech EU je dand uprava implementovana odlisSné¢ a vychazi i
z navazujici pravni Gpravy daného statu v oblasti insolvenéniho fizeni. Ceska republika
k zavedeni této ulevy doposud nepfistoupila, a to predev§im z divodi mozného rizika jejiho
zneuziti a souvisejicim negativnim dopadiim na statni rozpocet.

Na zéklad¢ intenzivnich diskusich se zastupci Hospodaiské komory bylo nakonec
pfistoupeno k zavedeni této moZznosti do novely zdkona pro rok 2011, ale na zacatek pouze
v omezen¢ mife. Platce bude mit moznost opravy DPH u pohledavek za dluzniky
v insolvencnim fizeni, a to u pohledavek, které vznikly ve lhit¢ 6 mésict pied rozhodnutim
soudu o upadku. Tuto mozZnost, v€etné vSech souvisejicich povinnosti upravuje §44 novely.

Navrhovana legislativni uprava umoziuje platcim dané, ktefi odvedli DPH
z uskute¢néného zdanitelného plnéni, ale jejich odbératel tuto pohledavku neuhradil a nachazi
se v insolven¢nim fizeni, opravit odvedenou vysi dan¢ a narokovat si jeji ,,vraceni® v ramci
daniového pfiznani. Samoziejmé, Ze odbératel je vtomto piipadé povinen ,,odvést™ zpét
puvodné uplatnény narok na odpocet dan¢ z tohoto zdanitelného plnéni.

Navrhnuté opatfeni bude po urcité casové dobé jeho fungovani vyhodnoceno a
v pfipad€ pozitivniho zhodnoceni muze dojit k diskusi o pfipadném mozném rozsifeni.
V prvnim roce zavedeni se pfedpoklada negativni dopad na statni rozpocet z pohledu vybéru
DPH, nicméné¢ zakladnim cilem této upravy je predevsim podpora podnikatelského sektoru.

Paragrafové znéni navrhované upravy a souvisejici diivodova zprava je uvedena
v Priloze 2 k této informaci.



3 Navazujici legislativni proces

V soucasné dobé je novela rozeslana vramci externiho (meziresortniho)
pfipominkového fizeni a po jeho vyhodnoceni bude piedlozena vladé CR a Legislativni radé
vlady. Termin ptfedlozeni je 31. Cervenec 2010. Nasledné bude novela postoupena Poslanecké
snémovné a Senatu k projednani.



