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40 mld. K¢, §. 3,9 % vymérené dané.

JEL Klasifikace: H21, H25.

Klicova slova: Vyvolané naklady, administrativni bfemena, dafiovy systém.
Vydano: Prosinec 2008.
Oponoval: Stanislav Klazar, VSE v Praze.

Nazory prezentované v tomto materialu nejsou oficialnimi stanovisky Ministerstva financi CR

ani Fakulty financi a i¢etnictvi VSE.




Obsah

I 0 T 2
2  Vyvolané naklady Zdanéni: VYMeEZeNi. ... immmmmsimsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 3
2.1 Vyvolané naklady a uzitky zdanéni SOUKIOMENO SEKLOTU .....ceeueerreeeerecrnerneireesseeeseeesseesseesseeenne 3

2.2 Naklady soukromého sektoru souvisejici S& ZAanENim .......coemeonernenmenmenenesnssssesesses 4

2.3 Casovy aspekt VYVOlANYCh NAKIAAT ........weeeeeeeeeeessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssseees 5

2.4 Metody a nastroje méteni vyvolanych nakladii a uzitk{i zdanéni.........ceeeneesneeenseerseeennne 6

2.5 Reprezentativnost vzorku respondentl a mira navratmosti odpovedi ........cvermeenneerecerecenn. 7

3 Pouzitd metodika méreni vyvolanych naAKIAAU ......ccouscmmrmsmssmsmssesmssssesssmsssssssssssssssssssssssssssssssssssesss 9
3.1 VZOTEK IeSPONAEITU ..ucvuvecresriersesssssssssses s sssss s ssssssssssssss s sssssssssessssssssssssssssssssssssssssssnsssssasssssssnns 9

3.2 Vyvolané ndklady a UCEtNICIVI ....cvrereeereeeseessecreereersesssees e ssssssesseesessss s sssssssssssessesssssssssssans 13

3.3 0cenéni Casu POPIANIKA .cc.ueeeieeceeerees e sees s ssess s ss s snssssans 14

3.4 Shrnuti vstupnich predpoKladii @ MetOdiKY ....ccccoveenrerreereeerneesressecseersseiseesseessseeseesseesseesssssseennes 15
3.4.1 Fyzické 0S0bY — POANIKALEIE .......ccoieeeeerecereecereceere ettt ss e 15

3.4.2 PraviiCKE 0SODY ... sssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssans 19

4  Vysledky méreni vyvolanych nakladii v Ceské republice 2007 .........ccmeersmmressssseessssseessns 21
4.1 Dan z prijmi praviickyCh 0S0D ... cereeeereesseeeseesssesssssssessssesssssesssessssessssessssessssssssssssseses 21

4.2 Dan Z Pridané NOANOLY ...t eessensses s ss s ssse s s s bbb s 22

4.3 Dan z prijmu fyzickych 050b ze ZAVISIE CINNOSH ...eeurererrecereiresecseeese e 25

4.4 Pojistné na socialni zabezpeceni a verejné zdravotni pojiSteni ......c.ceernerrernnensenseesnesnesnnens 26
BT OSVC oeereteereseeesssssesesseessseessssesess s s s s s s sk e 26

4.4.2 ZaMESMAVALEIE ...ttt ss s s s e bR 27

4.5 DA SN oottt b e s s s a bR bRt 29

4.6 Dan z nemovitosti u podnikajicich SUDJERLU......c.ccrieereenmierreereerneiseisessee e sssesseees 31

4.7 Dan z piijmu fyzickych osob z podnikani, kapitadlového majetku, pronajmu a ostatnich

001111010 PO TP RRORON 33

4.8  SOUNTINNE VYSIEAKY ...oveuriruieeiereisiesectseistsesssesssesse i sssssssss s s ss bbb bsse b bbb s et 36

TR /=17 ) o A W 10 000 ool 4 38
CSTN 00 000 0 43 22 Ul 4 N 0/ 0 ) 40

Analyza nakladu soukromého sektoru vyvolanych danovym systémem Strana 1




1 Uvod

Tato zavérecna prava projektu ,Projekt na analyzu nakladti soukromého sektoru vyvolanych
danovym systémem“ shrnuje vysledky zjiSténé pri reSeni projektu, jehoZ zadavatelem je Mi-

nisterstvo financi CR.

Zavérena zprava, ktera je v souladu se smlouvou uzavienou mezi MF CR (zadavatel) a Fa-
kultou financi a G¢etnictvi VSE v Praze (zhotovitel) nazvana ,Analyza nakladt soukromého
sektoru vyvolanych daniovym systémem"“ (Analyza), vychazi z udajl zjiSténych primarnim
sbérem u poplatniki a platct dani, idaji poskytnutych zadavatelem z ADIS a z vefejné dostup-
nych udaji MF, CSSZ, CSU a dal$ich instituci. Arbitrarni predpoklady vypoétii byly navrzeny
zhotovitelem a diskutovany a odsouhlaseny zadavatelem projektu.
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2 Vyvolané naklady zdanéni: vymezeni

Pro komplexni hodnoceni efektivnosti daniového systému je dileziti nejen analyza adminis-
trativnich nakladii daniového systému, ale i nakladli vyvolanych. Z hlediska vyse jsou spiSe nez

administrativni naklady podstatmé vyvolané naklady dafiového systému.

Naklady, které soukromému sektoru vznikaji v disledku existence dafiového systému a
povinnosti platit dané, se oznacuji jako naklady vyvolané zdanénim (vyvolané naklady). Jde o
naklady, které by nevznikly, kdyby neexistoval daniovy systém.

Naklady danového systému mohou mit riiznou povahu (,klasické vyvolané naklady*, cash-
flow naklady, psychické naklady). Vzhledem k tomu, Ze pro danové poplatniky existuji také
uzitky spojené s existenci darfiového systému, je mozné vzajemné kompenzovat tyto dva dru-
hy efektli vyvolanych daniovym systémem. Rozdil mezi celkovymi naklady soukromého sekto-
ru a celkovymi uzitky soukromého sektoru souvisejicimi se zdanénim vytvari celkové spole-
censké naklady zdanéni soukromého sektoru. Tento soucet se v literatuie oznacuje také po-

jmem Cisté vyvolané naklady zdanéni.

Tato analyza se soustiedi na méreni klasickych vyvolanych nakladli danového systému a

nezabyva se ostatnimi dopady.

2.1 Vyvolané naklady a uzitky zdanéni soukromého sektoru

Nutnost prizptlsobit se pravnim pozadavkim daniového systému vyvolava u dafiovych poplat-

nikd rizné druhy naklad. Jejich zakladni ekonomické tiidéni je nasledujici:

1. ,Klasické” vyvolané nadklady danovych poplatnikii (Cas, poplatky externim dodavatellim,
naklady na zaméstnance, technické vybaveni, prostor).

2. Naklady vznikajici v disledku odvadéni dané drive, nez dojde k prislusné ekonomické
transakci (cash-flow naklady). Tato situace miiZe nastat pouze v piipadé, kdy subjekt, kte-
ry je zodpovédny za administraci prislusné dané, musi tuto dan odvést, aniz by do okamzi-
ku odvodu ziskal fakticky zaklad dané.

3. Psychické naklady - v literature napft. u Sandford (1989) a (1995) existuje shoda o tom, Ze
tyto naklady existuji a Ze v nékterych pripadech mohou dosahovat vyznamnych hodnot,

neexistuji Zadné empirické studie, které by kvantifikovaly jejich vysi.
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Je také moZné mérit vyvolané uzitky danového systému. Lze identifikovat tyto zakladni

druhy vyvolanych uzitkli dafiového systému:

1. Uzitky vznikajici danovym poplatmikim v ddsledku ,pozdniho“ odvedeni dané.

e Specifické postaveni maji poplatnici vedouci ucetictvi, kteti obdobné k vysSe popsanym
prikladim posunem vynos vs. pfijem mohou manipulovat s daiovym zakladem s vyuzi-
tim ¢asového nesouladu naklad vs. vydaj - a tak ziskat cash-flow uZitek z diivodu odve-
deni mensi ¢astky dané nez by odpovidalo ekonomické skutecnosti.

e Uplatiiovani ndroku na odpocet dané z pridané hodnoty na vstupu pied faktickym uhra-
zenim ceny vstupu dodavateli.

2. Manazerské uzitky, které vznikaji danovym poplatnikiim proto, Ze danovy systém, resp.
konkrétni dan vyZaduje vedeni (nebo zavedeni) urcitého informacniho systému, ktery by
danovy poplatnik jinak nezavedl a ktery mu umoziiuje zlepsit rozhodovaci procesy pfi ti-
zeni urcité ekonomické ¢innosti.

3. Prechod zaméstnanct stditni daniové spravy do soukromého sektoru.

2.2 Naklady soukromého sektoru souvisejici se zdanénim

Vyvolané naklady zdanéni se tykaji dvou zakladnich druhti ekonomickych subjektid. Za prvé
jsou to vyvolané naklady danovych poplatniki - fyzickych osob. Za druhé jsou to vyvolané
naklady vSech ostatnich daniovych subjektt, tj. osob pravnickych. Toto tiidéni odpovida pravni
Klasifikaci danovych poplatniki a nijak pfimo nesouvisi s délenim vyvolanych nakladt zdané-

ni mezi soukromy a verejny sektor?.

Soukromy sektor nese nasledujici druhy nakladi souvisejici se zdanénim:

o Danova povinnost, ktera je transferem ze soukromého do veiejného sektoru (viadé) a
ktera je primarnim diivodem existence zdanéni. Tato dafiova povinnost sniZuje potencialni
soukromou spotirebu danovych poplatnikd.

e Naklady prizptlisobeni se pozadavkiim daniovych zakoni - tj. vyvolané naklady zdanéni ve
smyslu tohoto textu.

e Naklady vzniklé v souvislosti s distorzemi, které jsou vyvolané zménami chovani darno-

vych poplatniki. Tyto zmény vyvolavaji vSechny neuniverzalni dané.

1 Diichodovd dari je administrovdna oddélené jako ,dan z prijmii fyzickych osob“ a ,dan z prijmii pravnic-
kych osob”. Legislativné jde o tipravu obsaZenou v jednom predpise (zdkon o danich z prijmil), kde jsou jak

s vz

separdtni cdsti vztahujici se pouze na danou skupinu poplatnikii tak spolecnd ustanoveni platnd pro

v§echny osoby podrobené diichodové dani.

P
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Vyvolané naklady tykajici se daniovych subjektti mohou mit povahu jak nakladi, kterym se
nelze vyhnout a které jsou neoddélitelné spjaty s existenci prislusné dané nebo jde o naklady,
které nejsou nutné soucasti existence urcité dané. Jako priklad vyvolanych nakladi, kterym se
nelze vyhnout, Ize uvést operaci, kterymi se ticetni hospodarsky vysledek upravuje na daniovy
zaklad (u velké skupiny fyzickych osob je existence celé ucetni agendy vyvolanym daniovym
nakladem). Rovnéz odvody dani formou srazky u zdroje nebo srazeni zaloh na dan platcem
(napi. administrace zdanéni osobnich diichodli zaméstnavatelem za zaméstnance ¢i odvod

srazkové dané bankou z urokovych ptijmi klientii) s sebou nesou vyvolané naklady.

Mezi vyvolané naklady zdanéni, které vyplyvaji z dobrovolného rozhodnuti poplatnika, Ize
zaradit zejména naklady na daniové planovani, auditory, ic¢etmi ¢i dafiové poradce apod. Lze
tedy uvazovat o dobrovolnych a nedobrovolnych vyvolanych datiovych nakladech, i kdyzZ jejich
rozliSeni mize byt problematické a linie mezi nimi neostra. Presto si dokaZeme predstavit, ze
ucetnictvi vedené primarné kvili zjisténi daniového zakladu miize byt poplatnikem vedeno
dobrovolné i poté, co uplatiiuje dafiové vydaje procentem z prijmi, nebot mu prinasi infor-

mace, na které si jiz zvykl a které potrebuje.

2.3 Casovy aspekt vyvolanych nakladi

Z pohledu ¢asového vzniku a trvani rtiznych druht naklada souvisejicich s dafiovym systé-
mem existuji dva druhy nakladi (bez ohledu na to, zda jde o ndklady administrativni ¢i vyvola-
né). Jsou to:

e pribézné, v Case relativné stabilni naklady danového systému a

e naklady souvisejici se zménami daniového systému.

Naklady zmén daniového systému souviseji zejména se zavadénim novych dani nebo s pod-
statnymi zménami Konstrukce urcité dané. Jakkoli je toto rozdéleni nakladl jednoduché, v
praxi neni snadné oddélit, které naklady patti do prvni nebo do druhé skupiny (zejména v
piipadech Castych a rtiznorodych zmén daniovych zakonii). Toto rozliSovani ma vyznam zvlas-
té pro méreni vyvolanych nakladl zdanéni, protoze naklady souvisejici se zménami dafiového
systému mohou podstatnym zpisobem zkreslit vysledky méreni vyvolanych nakladd. Ekono-
micky vzato - tyto naklady by mély byt casové rozliSeny a nemély by byt zapocitany pouze do
roku, kdy vznikly.

Nazorné je moZny Casovy vyvoj vyvolanych nakladii zobrazen pomoci nasledujiciho sché-
matu, které vychazi z Sandford (1989) a je rozsifeno o mozny vyvoj administrativnich néakla-

da v Case.
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Schéma 2-1

Model zmén administrativnich a vyvolanych nakladi po zavedeni nové dané

zména =
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Zdroj: Sandford (1989).

2.4 Metody a nastroje méreni vyvolanych nakladi a uzitkt zdanéni

V CR i v zahraniéi se obvykle pouZiva jedna z nasledujicich metod nebo jejich kombinace:

1. Strukturované dotazniky nebo strukturované rozhovory s respondenty - danovymi poplat-
niky

Nestrukturované rozhovory s respondenty.

Studie ¢asovych a pracovnich nakladt danovych poplatnikti provadéné vyzkumnymi tymy.
Vlastni pozorovani danovych poplatnikti bez tcasti vyzkumnych tymi.

v W N

Jiné typy pripadovych studii, napiiklad studie o komplexnosti (sloZitosti) nebo cetnosti
zmén danovych priznani nebo danovych zakond.

6. Archivni vyzkum - tj. vyuziti zdznamu statni spravy (zejména pii méreni administrativnich
nakladii) nebo zaznami dafiovych poradcti ¢i ucetnich.

7. Simulace a modelovani

Nastroje vyuZzitelné pro jednotlivé metody méreni vyvolanych (a v podstaté i administra-
tivnich) naklada vyplyvaji z logiky jednotlivych metod. Jde o:
e 0sobni dotazovani,
e koresponden¢ni dotazovani,

¢ telefonni dotazovani.

Vyhody a nevyhody jednotlivych nastrojt prehledné ukazuje (Vaillancourt, 1987) v nasle-
dujici tabulce:
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Tabulka 2-1
Zptisoby a charakteristiky zjiStovanych udaji

Zpusob zjistovani udajt

Charakteristika , - Telefonni Dotazniky zasilané
Osobni dotazovani s =
dotazovani postou

Naklady vysoké stredni nizké az strednf
Mira ndvratnosti vysokd vysokd nizkd
Srozumitelnost dotazovani vysokd stfedni nizka
Kvalita dat vysokd stredni nizkd
Velikost vzorku respondentd mala stfedni az vysokd vysoka
Predpojatost respondent mala stfedni vysoka

Zdroj: Vaillancourt (1987).

V soucasnosti je nejobvyklejsi, Ze se kombinuje nékolik metod méreni. Divodem je snaha
o co nejpresnéjsi vysledky, ktera vede autory vyzkumi k tomu, Ze se snazi vysledky ziskané
jednou metodou kiiZové ovérit pomoci metody jiné ¢i dokonce nékolika riiznymi metodami.
Prikladem je kombinace studii ¢asovych a pracovnich nakladd danovych poplatnikti bud’ pro
pripravu pilotnich projektd, nebo dokonce i pro odhad vyvolanych nakladl pro cely danovy
systém a strukturovanych dotaznikl rozesilanych rozsadhlému vzorku danovych poplatmika.
Vysledky ziskané modelovym prepoctem hodnot jednotlivych ¢asovych studii a rozsahlym

obeslanim danovych poplatikia strukturovanymi dotazniky se nasledné porovnavaji.

2.5 Reprezentativnost vzorku respondentii a mira navratnosti odpovédi

Problém reprezentativnosti pti vyzkumu vyvolanych nakladi je jednim z nejobtiZnéji reSitel-

nych uskali a v zdsadé se sklada ze dvou ¢asti:

e reprezentativnost celkového vzorku danovych poplatmiki, ktefi jsou v souvislosti s mére-
nim vyvolanych ndklad oslovovani,

e mira navratmosti ziskanych odpovédi.

Reprezentativnost celkového vzorku danovych poplamiki je problémem zejména v situaci,
kdy neni presné zndma struktura daniovych poplatnik.

Dal$im problémem je struktura ziskanych odpovédi2. Pokud jsou pisemné rozesilané do-
tazniky anonymni (nékteré vyzkumy pracuji s anonymnimi dotazniky, jiné preferuji pravé

kviili moznosti ovérit kvalitu ziskanych informaci dotazniky neanonymni), je velmi obtiZné

2 Problém reprezentativnosti u ziskanych odpovédi existuje pouze u postovniho dotazovani, v pripadé

osobniho (i telefonického dotazovdni Ize bez problémii identifikovat dotazovany subjekt.

e ———
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zjistit, zda struktura ziskanych odpovédi odpovida strukture reprezentativniho vzorku. Vzhle-
dem k tomu, Ze jiZ p¥i odesilani dotaznik lze predpokladat, Ze napriklad velmi nizkopitijmové
skupiny poplatnikii osobnich diichodovych dani nebo naopak poplatnici s mimoiadné vyso-
kymi pii{jmy budou v navracenych dotaznicich zastoupeni podpriimérné, je v pripadé nemoz-
nosti identifikace navracenych odpovédi obtizné upravit (napt. prevazit) ziskané udaje tak,

aby byly alespon pribliZné zobecnitelné.

Miry navratnosti dotaznikli zavisi na mnoha faktorech; ¢asto uvadénymi jsou naprtiklad
jednoduchost a srozumitelnost dotaznikd, rozsahld medialni kampan pred jejich rozesilanim,
termin, kdy jsou dotazniky odesilany, podpiirné metody zvysujici navratmost dotazniki (tele-
fonické hotlines, vyhry pro vylosované respondenty, urgujici dopisy respondentiim), instituci-
ondlni zazemi celého vyzkumu a diskrétnost pti zpracovavani ziskanych adaji. Za vysoké
miry navratnosti jsou povazovany hodnoty kolem 30 %, v literatufe jsou ovSem respektovany

i vyzkumy s mirou navratmosti pres 10 %.
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3 Pouzitd metodika méreni vyvolanych nakladi

3.1 Vzorek respondentti

Pro méreni vyvolanych nakladi obecné existuji dvé metody. Jsou to prijmova metoda a vyda-
jova metoda. Piijmova metoda méreni vyvolanych nakladt vychazi z toho, Ze naklady dano-
vych poplatmiki vynaloZené v souvislosti s plnénim jejich danovych povinnosti predstavuji na
strané druhé vynosy ekonomickych subjektti, které poskytuji sluzby daniového poradenstvi,
ucetniho poradenstvi a ostatni sluzby souvisejici s danémi. Pfijmova metoda se aZ na vyjimky
z diivodu nedostupnosti dat nepouziva. Vydajova metoda méreni vyvolanych nakladi spociva
v méreni nakladi na urovni danovych poplatniki. Tato metoda je obvykle realizovana tak, zZe
danovi poplatmici jsou obesilani strukturovanymi dotazniky, do kterych uvadéji poZadované
udaje.

V uvadéném méreni se nejlépe osvédcilo vypliovat dotaznik spolu s poplatnikem nebo jim
povérenou osobou. VSechny udaje byly zjiStény osobnim dotazovanim. Tim byl odstranén pro-
blém malé a nereprezentativni navratnosti. Teoreticka vychodiska jsou doplnéna konkrétmimi
vysledky méreni provedeného pomoci dotazniku. Vysledky méteni jsou zjiStény na zakladé
udajt, které byly ziskany od vybrané skupiny poplatniki s nize uvedenymi charakteristikami.
SloZeni skupiny je uvedeno v nasledujicich tabulkach, sledovanymi charakteristikami byly
zejména:

e rocni Cisty obrat nebo prijmy,
e pocet zaméstnanct,
e pravni forma podnikani,

e predmét ¢innosti apod.

Tabulka 3-1
Struktura respondenti dle pravni formy podnikani (pocet subjektii)

Fyzické osoby - podnikatelé

Pravnické osoby celkem

¢ vefejnd obchodni spolecnost 1
¢ spolecnost s rucenim omezenym 66
o akciovd spolecnost 23
o druistvo 8
e ostatni(s. p., 0.5.) 2

Zdroj: Dotazované subjekty.
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Vzhledem k tomu, Ze u subjektli neni predpokladana zavislost vyvolanych nakladti zdanéni
na pravni formé, nenf distribuce dle pravni formy pravnické osoby podstatné. Oproti rozloZeni
pravnich forem v populaci vSech poplatnikii jsou ve vzorku nadhodnoceny akciové spole¢nos-
ti, coZ je dano zejména tim, Ze velké firmy, které musi byt ve vzorku nadproporcné zastoupe-
ny, maji témér vidy povahu akciovych spole¢nosti. Druzstva zastupuji oblast zemédélstvi
(spolu s dvéma soukromé hospodaricimi rolniky). Dominantni jak v celé populaci poplatniki
pravnickych osob, tak ve vzorku, jsou spole¢nosti s ru¢enim omezenym (66 % subjektt -

pravnickych osob ve vzorku).

Tabulka 3-2

Struktura respondentt dle predmétu ¢innosti

Predmét cinnosti FO PO Celkem
Zemédélstvi, myslivost, lesni hospodafstvi, suroviny 9 23 32
Zpracovatelsky priimysl| a energetika 2 23 25
Stavebnictvi 22 8 30
Obchod, opravy motorovych vozidel a spotfebniho zbozi 19 20 39
Pohostinstvi a ubytovani 11 6 17
Doprava, skladovani, posty, telekomunikace 4 8 12
PenéZnictvi a pojistovnictvi 0 0 0
Cinnosti v oblasti nemovitosti, movitost, sluzby pro podniky 29 10 39
Ostatni verejné, socidlni a osobni sluzby 4 2 6
Celkem 100 100 200

Zdroj: Dotazované subjekty.

Subjekty ¢asto vykonavaji vice jak jednu Cinnost, proto jsou zatfazeny do odvétvi, které
uvedly jako prvni. Ve vSech pripadech Slo o podnikatelské subjekty. Daniovi poplatici nezalo-

Zeni/nezrizeni za ucelem podnikani nejsou ve vzorku obsazeni.

Vzhledem ke snaze vypocitat celkovy objem vyvolanych daniovych nakladi na zakladé sou-
¢inu nakladl pro jednotlivé velikosti poplatnikti byla zjistovana i velikost respondentii mére-
na objemem roc¢nich trzeb. Toto hlavni tfidici kritérium umoziiuje odstranit problém ztrato-
vych subjektl, vypocitat primérné vyvolané naklady pro velikostni skupiny subjektt a zjistit
absolutni hodnoty vyvolanych nakladi sledovanych dani pro celou Ceskou republiku3. Vysled-

Ky jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

3 Udané ze zavislé Cinnosti a zdkonného pojistného je jako tridici znak zvolen pocet zaméstnancti.
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Tabulka 3-3
Struktura respondentt dle ro¢niho ¢istého obratu nebo celkovych prijmii
dle §6-10 zakona o danich z prijmu, za rok 2007

Rocni €isty obrat nebo prijmy (mil. K¢) Pocet pravnickych osob Pocet fyzickych osob
Malé subjekty celkem 84 100
¢ do10 53 98
* 100750 16 2
* 5007288 15 0
Stredné velké subjekty (228 az 1300) 7 o
Velké subjekty (vice nez 1300) 9 0

Celkem 100 100

Zdroj: Dotazované subjekty.

Vzhledem k relativné malému poctu respondentli jsou pro jednotlivé velikostni skupiny
soubory udajli pomérné malé. Protoze zastoupeni stiednich a vétSich subjektt u fyzickych
osob je v populaci témér nulové, nejsou zahrnuty ani ve vzorku. U pravnickych osob jsou nad-
dimenzovany a podhodnoceny pocty velkych resp. malych subjektii, aby byla ziskana data
alespon od 5-10 subjektli z kazdé velikostni skupiny. Pokud by mélo byt dodrzeno pravidlo
minimalné cca 5-10 subjektl pro kazdou velikostni skupinu pravnickych osob a tyto soucas-
né proporcné zastoupeny dle jejich rozloZeni v populaci, musely by byt malé subjekty zastou-

peny ve vétSim rozsahu o cca 30-50 subjekt.

Zakladni rozdéleni velikosti respondentd vychazi z jejich rozdéleni na malé (Cisty obrat do
228 mil K¢ roc¢né), stredni (od 228 mil K¢ do 1 300 mil K¢) a velké firmy resp. podnikatele
(Cisty obrat nad 1 300 mil K¢). Pro ucely detailnéjsi analyzy jsme malé firmy a podnikatele
rozdélili do celkem 3 skupin: subjekty s cistym obratem do 10 mil K¢, subjekty od 10 do
50 mil K¢ a subjekty s ¢istym obratem v intervalu 50-228 mil K¢.

Skutecné rozloZeni subjektt podle jejich velikosti dle udaji dafiové spravy z listopadu 2008
ukazuji nasledujici tabulky. U pravnickych osob nejsou zahrnuty subjekty, které neuvely Cisty
obrat (C0), tj. 49 244 dariovych priznani.
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Tabulka 3-4

Skutecné rozlozeni dafiovych piiznani podle velikosti ¢istého obratu nebo piijmii
dle §7-10 dle uidajti danové spravy, za rok 2007

Cisty obrat (mil. K¢)

Poplatnikd

Celkem prijmy dle §7 aZ 10; §6=0 (mil.K¢)

Poplatnikd

‘ doo,5 109 472 42,3
0,52z 1,5 29257 1,3
>
el v
38 1,53Z10 57 944 22,4
o
) v
i 10350 40108 15,5
=
B ‘ 50 a% 228 15790 6,1
o
‘ 228 aZ 1300 4834 1,9
vice nez 1300 1134

‘ doo,5 510 107 65,8
0,5az1,0 120 766 15,6
_ BEE 121266 15,6
2
- 5aZ10 16 686 2,2
)
E' 103z 50 6569 0,8
iy
50 az 228 86 0
2283z 1300 9 0
vice nez 1300

775490

Zdroj: Automatizovany dariovy informacni systém MF (ADIS), 2008.

Regionalni prislusnost respondentii byla rovnéz sledovana, ale pro ucely méfeni vyvolanych
nakladd v Ceské republice, kde v podstaté neexistuji datiové pobidky nebo specifické datiové
rezimy pro jednotlivé regiony, nehraje regionalni umisténi danovych poplatnikt roli. Navic
vétSina respondentti z fad stiredné velkych podniki a vSechny velké firmy plisobi celostatné, i
kdyZ jsou dle svého sidla mismé ptislusné k urcitému spravci dané. Pokud by byla sledovana
zavislost relativnich vyvolanych nakladi podle mistni prislusnosti poplatnika, zjistili bychom u
pravnickych osob, Ze nejnizsi naklady se vztahuji k Praze, kde sidli nejvétsi platci dani, u nichz
jsou z povahy véci relativni vyvolané naklady nejnizsi. V naSem vzorku jsou mirné nadpri-

mérné oproti skutecnému rozloZeni firem zastoupeny firmy z oblasti Moravy a mirné nad-
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primérné fyzické osoby z Cech. Pokud by ale vyvolané naklady byly zjistovany p¥ijmovou
metodou (prijmy poradenskych firem atp.), mohla by regiondlni diferenciace v nakladech na
tyto sluzby hrat roli.

3.2 Vyvolané naklady a ucetnictvi

Povinnost vést ucetictvi (resp. dafiovou evidenci) je bezprostredné svazana s podnikatelskou
¢innosti a dalo by se tedy na prvni pohled fici, Ze nejuzsi vztah bude mit icetni agenda s di-
chodovymi danémi, kterym podnikatelské zisky podléhaji. Prakticky vsak, je-li subjekt zare-
gistrovan zaroven jako platce dané z pridané hodnoty, vétSinu informaci, které jsou nezbymé
k plnéni povinnosti souvisejicich s DPH, ¢erpa rovnéz pravé z ucetnictvi. Velmi silné je na
(mzdové) ucCetnictvi navazana i dan z prijmu ze zavislé ¢innosti, pojistné a také dan z piijmi z
podnikani. Okrajové je v ucemictvi zobrazovana agenda souvisejici s dani silni¢ni a dalSimi
majetkovymi danémi. Logicky je zde na misté otdzka, zda ticemictvi vede datiovy subjekt kviili
svym danovym povinnostem nebo naopak diky tomu, Ze (z jinych diivodii) vede Gcetnictvi, je
schopen (lépe) stanovit zaklad dané a dan. Odpovéd’ na tuto otazku je zaroven reSenim pro-
blému, kolik procent z nakladl na vedeni ucetmictvi Ize povaZovat za vyvolany danovy naklad.
Respondenti uvadéji nasledujici informace o tom, jak by postupovali, kdyby nemuseli vést
ucetnictvi ¢i spiSe daniovou evidenci (ve vzorku FO pouze 4 % vedou ucemictvi, zbytek darno-

vou evidenci):

Tabulka 3-5

Nazor respondentii na vedeni Gcetnictvi resp. danové evidence, pokud by nebylo povinné

Postoj k vedeni tGcetnictvi . . .
dle prijmi fyzieké osoby (mil. K&) Vedli by dobrovolné Nevedli by

do 0,5 28% 72%
0,53z 1 24 % 76 %
1az5 63% 37%
vicenezs 100 % 0%

Zdroj: Dotazované subjekty.

Z tabulky vyplyva, Ze vyznam informaci plynoucich z tcetnictvi (danové evidence) pro da-
nové ucely (zejména stanoveni zakladu dan€) c¢asto osob, v nékterych pripadech predstihuje
ostatni funkce ucetnictvi. Pokud jde o fyzické osoby, Ize Fici, Ze cca 72-76 % malych subjekt
do 1 mil K¢ zdanitelnych piijma (tyto malé subjekty jsou v populaci ovSem zastoupenych
81,5 %, tzn. jde o velkou vétSinu subjektii) vedoucich diive jednoduché dcetnictvi a nyni da-
novou evidenci nevyuZije udaje z néj plynouci k nicemu jinému nez pravé ke stanoveni zakla-

du dané, eventuelné ex post jako dlikazniho prostiedku ve vztahu se spravcem dané. Tak jsou
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tyto naklady souvisejici s povinnosti vést ucetictvi fakticky vyvolanymi dannovymi naklady.
Casto je tomu dokonce tak, Ze fyzicka osoba je lehce schopna stanovit zaklad dané i bez vedeni
ucetnictvi/danové evidence, ale kviili pozadavku zakona a kvili piipadné danové kontrole mu-

si evidenci sestavit.

Véaha dalSich aspektl ucetnictvi, jinak re¢eno vyuziti dat k ekonomickému rozhodovani o
ucetni jednotce, stoupa s témito faktory:
 velikost ucetni jednotky (obrat, poCet zaméstmanct, mnozstvi aktivit),
e prechod od jednoduchého k podvojnému ucetnictvi,
e prechod od neauditované ucetni jednotky k povinnosti mit ucetni zavérku ovérenou audi-

torem (vyjimecné dobrovolny audit).

Dochazi-li ke zméndm v téchto smérech, je pravdépodobné, Ze role ticetnictvi jako pouhé-
ho podkladu pro stanoveni zdkladu dané se zmensuje ve prospéch informacniho zdroje pro
management a jeho ekonomicka rozhodovani, informacniho zdroje pro akcionare, verejnost
atd. Potom také jiz nelze veSkeré naklady na vedeni ucetictvi zahrnovat mezi vyvolané dato-
vé naklady a naopak protismérné vzristd vyznam manazerskych uzitkd. To se projevuje i ve

vySe uvedené tabulce, kde s riistem piijmi rychle roste vyznam nedanovych funkci icetnictvi.

V této studii nejsou zahrnovany do celkovych vyvolanych nakladd u pravnickych osob zad-
né naklady vyplyvajici z dani, které maji icetni povahu. Prvnim diivodem je jednak nutost
arbitrarné stanovit koeficient, kterym se tyto ucetni naklady budou zapocitavat — napft. Vitko-
va (2002) pouziva pro vSechny fyzické osoby a neakciové spole¢nosti do obratu 50 mil. K¢
koeficient 60 %. Druhym dtvodem je mezinarodni srovnatelnost - i kdyZ bezesporu nékteré
firmy vedou ucetnictvi ¢i daniovou evidenci vyhradné z danovych divodd, pii zahrnuti téchto
polozek do celkovych koeficientli vyvolanych nakladt by vysledky nebyly srovnatelné se za-
hrani¢nimi studiemi, které, aZ na vyjimky obvykle tcetni naklady do celkovych vyvolanych
nakladi nezahrnuji.

7 v

U fyzickych osob jsou v souladu s predpoklady uvedenymi v nasledujici ¢asti (3.4.1.2) a od-
souhlasenymi zadavatelem zahrnuty pro ucely DPFO (vétSina FO nema ve vzorku zaméstnan-
ce, proto neni uvazovana DPFO ze zavislé Cinnosti), DPH a zakonného pojistného naklady
souvisejici s uc¢emictvim ze 75, 50 a 25 % podle vyse prijmi fyzické osoby. Tyto ndklady jsou
rozdéleny mezi DPFO, DPH a pojistné rovnomérné (na tretiny pokud nejde o platce DPH, v
ostatmich pripadech na ¢tvrtiny), protoZe neni znam zadny presnéjsi postup, jak tyto naklady
rozdélit.

3.3 Ocenéni casu poplatnika

Pied analyzou konkrétnich Gidajt zjisténych od respondent je tieba také poloZit otazku, zda
poplatnik nese vyvolané naklady:
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e sam nebo
e mazaméstnance, ktef{ se zabyvaji danou agendou nebo

e sinajima i externi subjekt.

Nese-li naklady sam, je treba ocenit jeho Cas a zjistit souvisejici penézni vydaje. Pro ucely
odhadu naklad@ Ize pouZit dvoji zplisob ocenéni. Bud’ priimérnou mzdu uvadénou Ceskym
statistickym Uiadem za rok 2007, tj. prepocteno pres mési¢ni fond pracovni doby hodinovou
sazbu priblizné 131 K¢ bez pojistného, s pojistnym 176 K¢. Toto ocenéni (176) je také pouzi-
vano v nasich souhrnnych vysledcich. Druhou moznosti je vyuziti subjektivniho ocenéni casu,
které uvadi v dotaznicich respondenti. Toto ocenéni bylo pro predstavu, nakolik je ocenéni s
vyuzitim tdaji CSU realné, zjistovano v ramci dotaznikovych otizek. Subjektivni cena ¢asu
byla ptiblizné trojndsobna ve srovnani pouzitou cenou dle hodinové ceny prace dle primérné

mzdy. Primérné ocenéni hodiny prace se u respondentti pohybovalo kolem 385 K¢.

Pokud by u fyzické osoby bylo vychazeno z hrubych piijmi dle § 7, byly by primérné hod-

noty ¢asu nasledujici:

Tabulka 3-6

Ocenéni c¢asu dle hrubych prijmut respondenti

Cena casu dle udaijti z priznani,
primér na hodinu v K¢

Hrubé prijmy dle § 7 respondentt za rok (mil. K¢)

do 0,5 132
0,53z1 347
1az5 982
vicenezs 6106

Zdroj: Dotazované subjekty.

Pokud napt. vlastnik firmy sam provadi nékteré agendy souvisejici s danémi, je v této ana-
lyze pouzita pro ocenéni Casu hodnota vychazejici z primérné mzdy, tj. 176 K¢ za hodinu

vcetné zakonného pojistného.
3.4 Shrnuti vstupnich piredpokladii a metodiky

3.4.1 Fyzické osoby - podnikatelé

3.4.1.1Vymezeni fyzickych osob (stanoveni populace subjektii)
Byly zohlednény fyzické osoby v databazich danové spravy, které podléhaji dani z prijmi fy-
zickych osob z podnikani a jiné samotmé vydélecné cinnosti (piijmy dle §7 vétSi nez nula) a

nemaji piijmy ze zavislé ¢innosti a funkcnich pozitka.
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3.4.1.2Vymezeni vyvolanych nakladi

Vyvolané naklady byly vymezeny jako naklady, které vznikaji vyhradné z diivodu existence
prislusnych dani.
Pro uctujici fyzické osoby nejsou zahrnovany naklady souvisejici s icetnictvim, protoZe ty-

to osoby by vzhledem ke své velikosti pravdépodobné vedly ucetictvi i bez existence dani.

Pro fyzické osoby vedouci daniovou evidenci jsou pro velikost prijmt dle §7 od 0 do
0,5 mil. K¢ za rok 2007 zahrnovany naklady souvisejici s evidenci z 75 %, protoZe tyto osoby
pravdépodobné vedou evidenci prevazné kviili danim z prijmu a pojismému a pouze Castecné
i z jinych diivodli. Mezi DPFO a pojistné jsou tyto naklady déleny rovnhomérné na tietiny. Po-

kud je osoba platcem DPH, jsou tyto naklady déleny rovnomérné na Ctvrtiny.

Pro fyzické osoby vedouci danovou evidenci jsou pro velikost piijma dle §7 od 0,5 mil. do
1 mil K¢ za rok 2007 zahrnovany naklady souvisejici s evidenci z 50 %, protoZe tyto osoby
pravdépodobné vedou evidenci z ¢asti kviili danim z pi{jmi a pojismému a ¢astecné i z jinych
divodt. Mezi DPFO a pojistné jsou tyto naklady déleny rovnomérné na tietiny. Pokud je oso-

ba platcem DPH, déli se tyto naklady rovnomérné na Ctvrtiny.

Pro fyzické osoby vedouci dafiovou evidenci jsou pro velikost piijmi dle §7 nad 1 mil K¢ za
rok 2007 zahrnovany naklady souvisejici s evidenci z 25 %, protoZe tyto osoby pravdépodob-
né vedou evidenci z mensi ¢asti kvili danim z prijmi a pojistmému a z vétsi ¢asti i z jinych
divodt. Mezi DPFO a pojistné jsou tyto naklady déleny rovnomérné na tietiny. Pokud je oso-

ba platcem DPH, jsou tyto naklady déleny rovhomérné na ctvrtiny.

Jen okrajové je v ucetnictvi zobrazovana agenda souvisejici s dalSimi danémi a proto
nejsou do poméru pro déleni nakladl na danovou evidenci zahrnuty. Dle shody mezi zadavate-
lem a reSitelem neni zohlednéno to, Ze vychozim udajem pro urceni vymérovaciho zakladu je
udaj z danovych priznani DPFO - tuto vazbu nelze kvantifikovat a nejsou toho schopni ani

dotazovani respondenti.

Nejsou zahrnovany sekundarni vyvolané naklady a uzitky plynouci ze zdanéni (cash-flow
uzitky naklady a uzitky, psychické naklady, manazerské uzitky apod.) ani administrativni na-
klady vlady spojené s vybérem dani.

Jsou zohlediiovany pribézné naklady spojené s danémi soukromého sektoru, aby bylo
mozno vytvorit dlouhodobé rady. Jednorazové naklady (napt. na zavedeni energetickych dani
v roce 2007/2008 nebo novely vstupujici v plathost v roce 2007 nebo na zac¢atku roku 2008 z

diivodu ¢asovych rad i obtizné ziskatelnych tidajli nejsou zjistovany.
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3.4.1.3Vymezeni dani

Vyvolané naklady jsou méreny pro DPFO, DPFO - pro zavislou ¢innost za zaméstnance, DPH,
pojistné na verejné zdravotni pojiSténi, pojistné na socialni zabezpeceni a prispévek na statni

politiku zaméstnanosti, daii z nemovitosti a silni¢ni dan.

Udaje pro dani dédickou, darovaci, dafi z pfevodu nemovitosti, cla, spotiebni dané a energe-
tické dané nejsou zjiStovany, protozZe by bylo nutno pro tyto malo Cetmé dané zkonstruovat
specifické vzorky respondentii (nutnost pristupu k individualnim dattim daniové spravy, nové
kolo sbéru dat pro nové vzorky). Navic jsou fyzické osoby poplatniky/platci téchto dani spise

vyjimecné.
3.4.1.4Vymezeni obdobi

Vyvolané naklady jsou pro zkoumané subjekty méieny za rok 2007.

3.4.1.5Vymezeni vybérového souboru

Zakladnim vybérovym znakem kvétmiho vybérového souboru je velikost subjektu, ktery pod-
léha DPFO z podnikani a jiné samotné vydélecné ¢innosti a nema piijmy ze zavislé Cinnosti a
funkcnich pozitkd.

Vzhledem k rozloZeni podnikajicich osob dle velikosti jejich pii{jmd nema velky vyznam dale
Clenit skupinu nad 1 mil K¢ piijma dle §7. Presto v rdmci zptesnéni vysledki jsou podnikajici
osoby v populaci rozdéleny na skupiny: s prijmy do 0,5 mil. K¢, s prijmy mezi 0,5 a 1 mil K¢, s
piijmy mezi 1 mil a 5 mil K¢ a s prijmy nad 5 mil K¢. Stejnym zplisobem jsou rozdéleny i
osoby ve vybérovém souboru. Vzhledem k tomu, Ze podstatnd ¢ast osob nema zaméstnance,
neni tato charakteristika s vyjimkou zdanéni zavislé c¢innost a pojistného vyhodnocovana

(podrobnéji viz zavisla Cinnost a zakonné pojistné).

Takto sestaveny vzorek je pouZit pro sbér dat o vSech vySe uvedenych danich.
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3.4.1.6Velikost vybérového souboru

Vybérovy kvotmi soubor obsahuje 100 subjektii ve zjisténé struktuie celé populace fyzickych
osob. Jak uvadi Pudil et. al (2004), pro vybérovy soubor pri rozsahu vybéru 96 subjektii ne-
bo vice nebude absolutni hodnota chyby odhadu (s pravdépodobnosti nejméné 0,95) vétsi nez
pétina hodnoty vybérové smérodamé odchylky. Vyhodou navrzeného reSeni relativizace chyby
je odstranéni zavislosti na variabilité souboru. Po zjisténi hodnot vyvolanych nakladl ve vybé-
rovém souboru lze zjistit skute¢né hodnoty vybérové standardni odchylky a prejit na stanove-
ni skute¢né hodnoty meze chyby. V zavislosti na zjiSténé hodnoté vybérové standardni odchyl-
ky a Zadané hodnoté meze chyby lze nasledné stanovit piipadnou korekci potiebného rozsa-

hu vybéru a rozsirit vybérovy soubor.

3.4.1.7Postup zajisténi dat

Individualni data byla zjiStovana rizenymi rozhovory se subjekty vybérového souboru cleny

tymu. Data byla prenesena do databaze v individualizované, ale anonymizované formé.

Udaje o velikostni struktuie populace poplatnik pro jednotlivé dané byly ziskany ve spolu-
praci se zadavatelem z ADISu - DPFO. Pro pojistné byly vyZadany obdobné tidaje od CSSZ.

Hodnoty ptedpisu dani byly prebirany zejména z ADIS a vefejné dostupnych datovych
zdroji dariové spravy, CSSZ a CSU.
3.4.1.8Postup vypoctu
Byly sebrany udaje pro jednotlivé fyzické osoby dle strukturovaného rozhovoru.

U jednotlivych osob a dani byly provedeny individudlni propocty absolutnich vyvolanych
nakladd.

Pro prepocet na celostitni hodnoty jsou vyvolané naklady vzorku vazeny dle velikostni
struktury celé populace poplatniki/platci.

Vyvolané naklady byly zjiStény v absolutnich hodnotach, poté byly prepocitany na celostatni
absolutni hodnoty. Nasledné byly porovnany s predpisem prislusnych dani za rok 2007. Vyvo-

lané naklady se vztahuji pouze k jednomu obdobi (2007) resp. ke ,standardnimu“ datiovému

roku.

Obecné plati, Ze v pripadé, kdy by se ex post ukazala silna variabilita dat ve vybérovém

souboru, miiZe byt vybérovy soubor dodatecné rozsiten a sebrana dodatec¢na data.

Pro ocenéni Casu jsou pouZity postupy uvedené vyse.
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Za chybéjici idaje v pFislusnych databazich MF/CSU/MZD/CSSZ byly po dohodé se zadava-
telem voleny expertni piredpoklady.

Byla provedena citlivostni analyza vysledki pro vybrané vstupni tidaje piredpoklady, prove-
deno shrnuti a analyza kvalitativnich odpovédi respondentti. Bylo provedeno srovnani vysled-

ki s predchozimi analyzami v tuzemsku a zahranici.
3.4.2 Pravnické osoby

3.4.2.1Vymezeni pravnickych osob (stanoveni celkové populace subjektii)

Byly zohlednény pouze pravnické osoby, které podléhaji dani z prijmt pravnickych osob a

nejsou neziskovymi subjekty. Subjekty, které neuvedly Cisty obrat, jsou zafazeny mezi osoby s
3.4.2.2Vymezeni vyvolanych nakladi
Vyvolané naklady byly vymezeny jako naklady, které vznikaji vyhradné z diivodu existence
prislusnych dani.

Pro pravnické osoby nebyly zahrnovany naklady souvisejici s ucetnictvim, protoze tyto
osoby by vzhledem ke své velikosti vedly ucetictvi i bez existence dani.

Nebyly zahrnovany sekundarni vyvolané naklady a uzitky plynouci ze zdanéni (cash-flow
uzitky naklady a uzitky, psychické naklady, manazerské uzitky apod.) ani administrativni na-
klady vlady spojené s vybérem dani.

Byly zohlediiovany pribézné ndklady spojené s danémi soukromého sektoru, aby bylo
moZno vytvorit dlouhodobé rady. Jednorazové ndklady (napt. na zavedeni energetickych dani

v roce 2008 nebo novely vstupujici v plamost v roce 2007 nebo na zacatku roku 2008) z da-
vodu ¢asovych fad i obtiZné ziskatelnych tidaji nebyly zjiStovany.

3.4.2.3Vymezeni dani

Vyvolané naklady byly méreny pro DPPO, DPFO - pro zavislou ¢innost zaméstanct, DPH,
pojistné na verejné zdravotni pojiSténi, pojistné na socialni zabezpeceni a prispévek na statni
politiku zaméstnanosti, daii z nemovitosti a silni¢ni dan.

3.4.2.4Vymezeni obdobi

Vyvolané naklady jsou pro zkoumané subjekty méreny za rok 2007.

3.4.2.5Vymezeni vybérového souboru

Zakladnim vybérovym znakem kvétniho vybérového souboru je velikost subjektu, ktery pod-

léha DPPO, uvedl Cisty obrat v danovém priznani a neni neziskovou osobou. Subjekty, které v
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DP k DPPO nevyplni Gidaje o velikosti obratu (resp. ADIS tyto udaje neobsahuje), jsou pro uce-

Vv

byl pouZit pro sbér dat o vSech vySe uvedenych danich.

3.4.2.6Velikost vybérového souboru

Vybérovy kvotni soubor obsahuje 100 subjektii ve zjisténé strukture celé populace pravnic-
kych osob. Pro vybérovy soubor pfi rozsahu vybéru 96 subjekt nebo vice nebude absolutni
hodnota chyby odhadu (s pravdépodobnosti nejméné 0,95) vétsi neZ pétina hodnoty vybérové
smérodatné odchylky. Vyhodou navrzeného reSeni relativizace chyby je odstranéni zavislosti
na variabilité souboru. Po zjiSténi hodnot vyvolanych nakladd ve vybérovém souboru lze zjis-
tit skutecné hodnoty vybérové standardni odchylky a prejit na stanoveni skutecné hodnoty
meze chyby.

3.4.2.7Postup zajisténi dat

Individudlni data byla zjiStovana rizenymi rozhovory se subjekty vybérového souboru c¢leny
tymu, byla prenesena do databaze v individualizované, ale anonymizované formé.

Udaje o velikostni struktuie populace poplatiki pro jednotlivé dané byly ziskany ve spolu-
praci se zadavatelem z ADISu - DPPO. Pro pojistné byly vyzadany obdobné tidaje od CSSZ.
Hodnoty vymérené dané byly prebirany z ADISu nebo verejné dostupnych zdrojt.

3.4.2.8Postup vypoctu
Byly sebrany udaje pro jednotlivé pravnické osoby dle strukturovaného rozhovoru.

Pro prepocet na celostitni hodnoty byly vyvolané naklady vzorku vazeny dle velikostni
struktury celé populace poplatniki/platci. U subjektt, které v DP k DPPO nevyplnily udaje o
velikosti obratu (resp. ADIS tyto udaje neobsahuje), byly tyto pro tUcely analyzy zahrnuty do

Vyvolané naklady byly zjiStény v absolutnich hodnotach, poté byly prepocitany na celostatni
absolutni hodnoty. Nasledné byly porovnany s predpisem ptislusnych dani za rok 2007.
Pro ocenéni casu byly pouZity predpoklady uvedené vyse.

Za chybéjici idaje v pFislusnych databazich MF/CSU/MZD/CSSZ byly po dohodé se zadava-
telem voleny expertni piredpoklady.
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4 Vysledky méreni vyvolanych nakladi v Ceské republice za rok 2007

Vyvolané naklady byly zméreny u dané z piijmd pravnickych osob, dané z piidané hodnoty,
dané silni¢ni, dané z nemovitosti, dané z piijma fyzickych osob ze zavislé ¢innosti, kdy za-
méstnavatel administruje a odvadi dan resp. zalohy za zaméstnance, pojistného na verejné
zdravotni pojisténi, pojistného na socialni zabezpeceni a piispévku na statni politiku zamést-
nanosti a u dané z prijmu fyzickych osob u poplatnikd, ktefi maji prijmy pouze dle § 7-10
ZDP.

Postup pro vypocet poméru vyvolanych nakladt k vynosu dané je zaloZen na téchto Kkro-
cich:

e 7z Udajli ziskanych od respondentd je pro jednotlivé skupiny firem a fyzickych osob vypoc-
tena priimérna hodnota vyvolanych naklad,

e tato hodnota je vynasobena poctem vSech subjektii (poctem daniovych priznani nebo da-
novych subjektl; nejsou vyuzivany osobni dafiové ucty, které jsou ¢asto neaktivni) pro pri-
slusnou velikostni skupinu firem a fyzickych osob,

 takto ziskana nominalni vyse vyvolanych nakladi pro jednotlivé skupiny je sectena a vydeé-

lena dafiovou povinnosti vymérenou v daniovém prislusnych dani.

4.1 Dan z prijmi pravnickych osob

Darnova priznani podavaji jak firmy, které funguji na ziskovém principu, tak neziskové organi-
zace. Pomérné znacna ¢ast pravnickych osob do dantiové priznani bohuZel neuvadi, jak vysoky
ma za prislusné obdobi ¢isty obrat (16 % vSech subjektl pro rok 2007).

Pro dan z prijmi pravnickych osob odhadujeme, Ze se vyvolané naklady pohybuji za rok
2007 kolem 5 % predpisu dané. V odhadech nejsou zahrnuty neziskové subjekty. Postup vy-

poctu ukazuje nasledujici tabulka.
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Tabulka 4-1
Vyvolané naklady poplatnikii dané z prijmut pravnickych osob, 2007

S —— ittt | oty ke
do1,5 10 765 1436
1,53z 10 20987 1148
103aZ 50 66 159 2439
50 az 228 92220 1456
228 aZz 1300 99182 479
vice nez 1300 469267 532

Vyvolané naklady celkem (mil. K<)

Vymérena dan (mil. K¢) 135 000

Podil vyvolanych nakladd na vymérené dani 5,5%

Zdroj: Dotazované subjekty a viastni vypocet.

Cca 16 % firem neuvedlo do dafiovych priznani svij Cisty obrat, proto byly zahrnuty do
pasma Cistého obratu do 1,5 mil K¢, protoze predpokladame, Ze jde spiSe o malé firmy, které

nevyvijeji rozsahlou ¢innost a tudiZ ani jejich vyvolané naklady nebudou nominalné vysoké.

Pokud bychom do vysledku zahrnuli i neziskové subjekty véemé téch, které neuvedly udaje
o svém Cistém obratu, vzrost by ukazatel vyvolanych nakladi o cca 0,5 % (na celkovém inka-

su dané se podileji minimalné a jejich pocet dosahuje podle poctu priznani cca 61 tis.).

Pokud by nebyly pouzity dil¢i primeéry vyvolanych nakladl pro jednotlivé velikostni sku-
piny firem a aritmeticky primér vyvolanych nakladt ze vzorku (cca 142 tis. K¢ na jeden pod-
nik) by byl vynasoben celkovym poctem daniovych priznani, ¢inil by ukazatel vyvolanych na-
kladt k inkasu dané cca 26 - 30 % podle zvolenych predpokladi.

4.2 Dan z pridané hodnoty

Danl z pridané hodnoty ma stejné jako DPPO vysoky vynos, coZ signalizuje moZnou vy3si
efektivnost neZ malo vynosné dané. Primérné hodnoty vyvolanych nakladl ze vzorku re-
spondentli pro jednotliva velikostni pasma firem jsou vysoké, nicméné vzhledem k inkasu
dané je ocekavana relativni vyse vyvolanych nakladl prizniva.

Odhadnout strukturu platcti DPH dle velikosti Ize napft. dle jejich plnéni - byl pouzit udaj o
celkové Castce uskutecnénych plnéni s narokem na odpocet dané, ktery simuluje obrat po-
platnika. Ze zhruba 514 tis. priznani k DPH za ¢erven 2007 jich cca 400 tis. pripada na ¢tvrt-

letni platce a zbytek na mési¢ni. Uskutecnéné plnéni s narokem na odpocet dané pro rocni
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pasma 1,5; 10, 50, 228 a 1 300 mil K¢ pro /12 €astky (mési¢ni platci) odpovidaji priblizné
hodnoty 0,125; 0,833; 4,167; 19 a 108,3 mil K¢ za mésic a pro Ctvrtletni platce 0,375; 2,499;
12,501; 57 a 325 mil K¢. Jako referencni byl zvolen ¢ervenec 2007 resp. 2. ¢tvrtleti 2007, coz
jsou obdobi bez neobvyklych vykyvi v inkasu dané.

Nasledujici tabulka ukazuje rozloZeni vSech platcti a ¢tvrtletnich platct (resp. jejich datio-
vych priznani) dle velikosti uskutecnénych plnéni s narokem na odpocet dané, pricemz pro

odhad vyvolanych ndklad byly zvoleny cetnosti z druhého sloupce tabulky*.

Tabulka 4-2
Struktura platcii DPH dle vyse uskutecnénych plnéni s narokem na odpocet,
data za cerven 2007

Platci DPH - uskutecnéna Ctvrtletni platci DPH -

pInéni s narokem na Pocet uskutecnéna plnéni Pocet

odpocet dané (. 510 DP), | pfiznani s narokem na odpocet pFiznani

mil. K¢ dané (F. 510 DP), mil. K¢

0 aZ 0,125 204 601 39,8 % 0az 0,375 269 936 67,5 %
0,125 3z 0,833 184 451 359% | 0,37523Z2,499 120728 30,2%
0,833 az 4,167 99313 19,3% 2,499 az 12,501 8476 2,1%
4,167 az 19 19 112 3,7% 12,5013z 57 600 0,1%
19 aZ 108,333 5957 1,2% 57 a2 324,999 222 0,1%
vice nez 108,333 774 0,2 % nad 324,999 95 0,0%

Celkem 513434 Celkem 400 057

Zdroj: ADIS, 2008.

Z databaze DPH nelze zjistit velikostni strukturu subjektd v rozdéleni na fyzické a pravnic-
ké osoby. To je dlivodem, proc¢ i kdyz vyvolané ndklady byly zjiStovany zvlast pro fyzické a
pravnické osoby, byly pouzity priméry vypocitané dohromady pro fyzické a pravnické osoby

dle stanovenych velikosti prijmu resp. Cistého obratu.

Udaje z tabulky v zasadé potvrzuji informace ziskané k dani z p¥ijmi pravnickych osob -
cca 76 % z cca 513 tis. platcti/priznani DPH je situace, kdy soucet uskute¢nénych plnéni s
narokem na odpocet nepiesahne 10 mil K¢ rocné (u PO se Cisty obrat do 10 mil tyka 75 %

priznani).

4 U DPH je rozdil mezi poc¢tem dariovych subjektii a datiovych prizndni zanedbatelny a pohybuje se do 5 %.
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Nasledujici tabulka ukazuje vysledky odhadu vyvolanych nakladt pro DPH pro dvé varianty
- pro variantu bez zohlednéni alikvotni ¢asti nakladd na ucetictvi dle predpokladti uvedenych

v Casti 3.4.1.2 a pro variantu se zapoc¢itanim ¢asti nakladli na ucetnictvi fyzickych osob.

Tabulka 4-3
Vyvolané naklady u DPH bez a se zohlednénim ¢asti nakladi na ucetnictvi

O Primérné
Prumerne Vyvolané vyvolané Vyvolané
Velikost cistého » vyvolané N " o
obratu (mil. K¢) naklady FO+PO naklady naklady naklady
: (k&) (mil. K¢) FO+PO+ (mil. K¢)
ucetnictvi (K<)
0az1,5 204 601 10 751 2200 12158 2488
1,53z 10 184 451 22 517 4153 24 071 4 440
103z 50 99 313 26 267 2609 26 695 2651
50 az 228 19 112 34 881 667 34 881 667
228 az 1300 5957 35 865 214 35 865 214
vice nez 1300 774 206 798 160 206 798 160

Celkem

Vymérena dan (mil. K¢)

Vyvolané naklady/dan

Zdroj: Dotazované subjekty a viastni vypocet.

Pokud by nebyly pouzity dil¢i priméry vyvolanych nakladl pro jednotlivé velikostni sku-
piny platc dané a celkovy aritmeticky primér vyvolanych nakladt DPH (cca 31,3 tis. K¢ na
jeden subjekt) by byl vynasoben celkovym poctem daniovych subjekti, Cinil by koeficient vy-
volanych naklad k inkasu dané 6,9 %.
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4.3 Dan z prijmii fyzickych osob ze zavislé ¢innosti

Rozdéleni poc¢tu organizaci (O) a malych organizaci (MO) podle po¢tu zaméstanci dle data-
baze CSSZ k listopadu 2007 ukazuje nasledujici tabulka.

Tabulka 4-4

Pocet organizaci a malych organizaci podle poc¢tu zaméstmanci

Pravnické osoby Fyzické osoby

b é z (cvec'"ef::;
zaméstnancii Organizace org,\::ilzeace Celkem Organizace org,:I:iI:ace Celkem nezarazeno)
13z10 2285 88592 90877 189 87191 87380 178 276
113z 50 11645 15600 27 245 777 3788 4565 31813
51aZ 100 6877 7 6884 228 2 230 7117
1012z 500 5224 1 5225 80 0 80 5305
501aZ 1000 569 0 569 0 1 1 571
100127 5000 317 0 317 0 0 0 318
vice nez 5000 29 0 29 0 0 0 31
jiné-o0 128 20287 20 415 78 17 068 17 146 37577

Celkem 27 074 124 487 151561 1352 108 050 109 402 261008

Zdroj: Ceskd sprdva socidlniho zabezpeceni, 2008.

Pro vypocet vyvolanych nakladl dané z ptijmi ze zavislé ¢innosti jsou zaméstnavatelé roz-
déleni na dvé skupiny - pravnické osoby a fyzické osoby, které maji zaméstnance (osoby sa-
mostatné vydéle¢né ¢inné, OSVC). U fyzickych osob - zaméstnavatel, kterych je cca 92,3 tis.,
se vzorek s ohledem na to, Ze aZ na dva respondenty maji vSichni zbyvajici se zaméstnanci do
10 zaméstnanct, jiz dale nedéli a uvazuje se prlimérna velikost vyvolanych nédkladi pro za-
méstnavatele - FO ve vysi 9,6 tis. bez zahrnuti alikvotni ¢asti i¢etictvi, protoZe ucetnictvi je
prirazovano pouze DPFO z podnikani, DPH, a pojistmému. Vysledky propoctu jsou uvedeny v
nasledujici tabulce.
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Tabulka 4-5

Vyvolané naklady zaméstnavateli u dané z piijmii fyzickych osob ze zavislé ¢innosti, 2007

Typ zaméstnavatele Vyvolané naklady (mil. K¢)
0SVC bez zaméstnanc 0
0SV(C se zamé&stnanci (bez zahrnuti G¢etnictvi) 890
Ostatni zaméstnavatelé 2876

Vyvolané naklady celkem (mil. K¢)

Vynos DPFO ze zavislé ¢innosti (mil. K¢) 125 031

Vyvolané naklady/dari 3,0%

Zdroj: Dotazované subjekty a viastni vypocet.

Po secteni vyvolanych nakladt pravnickych i fyzickych osob ziskame celkovou hodnotu
3,8 mld. K¢, coZ predstavuje koeficient vyvolanych naklad dané z prijmi fyzickych osob ze

zavislé ¢innosti k predpisu dané 3,0 %.
4.4 Pojistné na socialni zabezpeceni a verejné zdravotni pojisténi

4.4.1 0OSVC

Osoby samostatné vydélecné ¢inné nesou vyvolané naklady souvisejici s pojistmym jednak jako
0SVC a také jako zaméstnavatelé, pokud maji zaméstnance. CSSZ uvadi za rok 2007 celkem cca
918 tis. OSVC, z nich cca 92 resp. 109 tis. ma alespoii jednoho zaméstnance. Zbylych cca 826
resp. 809 tis. tedy nese vyvolané naklady pojistného jen z titulu samostatné vydéle¢né cinnosti.
Nasledujici tabulka ukazuje odhad vyvolanych naklad{i souvisejicich s pojistnym téchto OSVC.

Tabulka 4-6

Vyvolané naklady osob samostatné vydélecné ¢innych u pojistného na veiejné zdravotni

pojisténi (ZP) a socialni zabezpeceni (SZ), 2007

Vyvolané Vyvolané
Ty pojistného (benza::l(rizutl’ (ser;aal:ill'a:lz’tim

tcetnictvi) tcetnictvi)
Primér pro zdravotni pojisténi (K<) 1884 3090
Pr&imér pro socidlni zabezpeceni (K<) 1933 3113
Zdravotni pojisténi celkem (mil. K¢) 1556 2552
Socialnf zabezpeceni celkem (mil. K¢) 1596 2570

Zdroj: Dotazované subjekty a viastni vypocet.
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Subjekty obvykle neumi presné odhadnout a oddélit od sebe naklady souvisejici se mzdo-
vou agendou, personalistikou a ic¢emictvim. Problém zahrnuti ucetnictvi je reSen vyse v Casti
Shrnuti vstupnich predpokladi a metodiky - vymezeni vyvolanych nakladii. Agendu resp.

naklady na zdravotni pojiSténi a socialni zabezpeceni subjekty obvykle rozdéluji rovnomérné.

4.4.2 Zaméstnavatelé

Kalkulace vyvolanych nakladl pojistného u zaméstavateli je rozdélena na dvé casti. U za-
méstnavateli fyzickych osob, kterych je cca 92,3 tis., se vzorek s ohledem na to, Ze aZ na dva
respondenty maji vSichni zbyvajici se zaméstnanci do 10 zaméstnancij, jiz dale nedéli a uvazu-
je se primérna velikost vyvolanych nakladli pro zaméstnavatele - fyzické osoby bez a se za-

hrnutim alikvotn{ ¢asti ucetmictvi. Vysledky propoctu jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

Tabulka 4-7
Vyvolané naklady fyzickych osob - zaméstnavateli u pojistného, 2007

Vyvolané Vyvolané
Typ pojistného naklady naklady
(bez ticetnictvi) | (s ucetnictvim)
Prdmér pro zdravotni pojisténi (K<) 2543 5376
Pr&imér pro socidlni zabezpeceni (K<) 2543 5376
Zdravotni pojisténi celkem (mil. K¢) 235 496
Socialni zabezpeceni celkem (mil. K¢) 235 496

Zdroj: Dotazované subjekty a viastni vypocet.

Dalsi tabulka ukazuje vysledky vypoctu vyvolanych nakladd zaméstavatelli — pravnickych
osob. Pravnické osoby, které jsou v databazi CSSZ vedeny jako organizace/malé organizace
bez zaméstanct, nejsou ve vzorku zastoupeny - proto jsou prevedeny do kategorie 1-10
zaméstnanci. Vzhledem k zanedbatelnému poctu subjektd i nedostatecném zastoupeni ve
vzorku jsou spojeny skupiny pravnickych osob s po¢tem zaméstnanci od 500 a vySe spojeny
do jedné.
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Tabulka 4-8
Vyvolané naklady pravnickych osob - zaméstnavatelii u pojistného, 2007

Prdmérné vyvol. | Primérné vyvol. | Vyvolané naklady | Vyvolané naklady

Pocet ” o naklady na naklady na na zdravotni na socialni
5 o Zaméstnavatelt , ey s N .
zaméstnanct zdravotni socialni pojisténi zabezpeceni
pojisténi (K¢) | zabezpeceni (Kc) (mil. K<) (mil. K¢)
1az10 111292 7 856 8032 874 894
112z 50 27 245 23 271 24 658 634 672
51az100 6 884 22676 22676 156 156
1012z 500 5225 55 870 56 926 292 297
vice nez 501 915 332090 326 659 304 299
Celkem ’ 151 561 ’ ’ 2260 ’ 2318

Zdroj: Dotazované subjekty a viastni vypocet.

Celkové vyvolané naklady pro verejné zdravotni pojiSténi a socialni zabezpeceni ukazuje
nasledujici tabulka. U vefejného zdravotniho pojisténi neni zahrnuto pojistné placené za statni

pojisténce.

Tabulka 4-9
Vyvolané naklady u pojistného celkem, 2007

Vyvolané naklady na | Vyvolané naklady na

Typ zaméstnavatele zdravotni pojisténi | socialni zabezpeceni

(mil. K¢) (mil. K¢)
Fyzicka osoba bez zaméstnanc( a se zahrnutim Gcetnictvi 2552 2570
Fyzicka osoba se zaméstnanci se zahrnutim Ucetnictvi 496 496
Ostatni zaméstnavatelé 2260 2318

Vyvolané naklady celkem (mil. K¢)

Pojistné (mil. K¢) 151 924

Vyvolané naklady/pojistné

Zdroj: Dotazované subjekty a viastni vypocet.
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4.5 Dan silnicni

U silni¢ni dané neni zndma distribuce priznani resp. poplatiki podle velikosti. K dispozici
jsou pouze tyto udaje:

e vozidel podléhajicich silni¢ni dani za rok 2007 celkem: 1 466 111,

e danovych priznani k silni¢ni dani za rok 2007 celkem: 513 087.

Proto musi byt zvoleny arbitrarni predpoklady, které umozni provést odhad vyvolanych
nakladt silni¢ni dané.

Predpokladame, Ze vSechny prav. osoby, které uvedly cisty obrat pro DPPO, podavaji pii-
znani k dani silni¢ni (257 tis.). Tyto subjekty rozdélime na skupiny pomérem odpovidajicim
velikosti ¢istého obratu viech prav. osob, které uvedly CO.

Zbytek priznani k dani silni¢ni priradime fyzickym osobam a rozdélime ho mezi né v po-
méru cca 8:2, coz odpovida rozdéleni fyz. osob podle jejich ptijma dle §7-10. Celkové rozdé-

leni pravnickych a fyzickych osob pro tcely silni¢ni dané ukazuje nasledujici tabulka.

Tabulka 4-10
Rozdéleni pravnickych a fyzickych osob pro tcely silni¢ni dané, 2007

Pasmo cistého obratu (mil. K¢) Pocet priznani

do1,5 138 729

1,5a210 57 944

103z 50 40108

50 az 228 15790

Pravnické osoby

228 az 1300 4834

vice nez 1300

258 539

Soucet zdanitelnych prijma (mil. K¢) Pocet pfiznani

doo,5 167 438

0,53z 1 39 640

1,0az5 39805

Fyzické osoby

vice nez 5

Celkem

Zdroj: ADIS, 2008.
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Predpokladiame, Ze vyvolané naklady se vaZzi na podani dafiového priznani, nikoliv na regis-
traci k dani (pocet registrovanych subjektli je zhruba dvojndsobkem poctem podanych pii-

znani). Postup a vysledky jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

Tabulka 4-11
Vyvolané naklady u dané silni¢ni a jejich podil na vymérené dani, 2007

Celkem
vyvolané

Prdmérné
Pasmo ¢istého obratu (mil. K¢) vyvolané Pocet subjektd

(K&) EINED)Y

(mil. K¢)

do 1,5 138 729

1,53z 10 2324 57 944 135

10 a% 50 1477 40108 59

Pravnické osoby

50 az 228 2960 15 790 47

2283z 1300 4737 4 834 23

vice nez 1300

1134
Celkem

ur . . , v o Prdmérné . Celkem vyvolané
Prijmy dle §7 az §10 zékona o danich z prijmu Pocet néklay il

S vyvolané naklady b
(mil. K¢) (KO) subjektd (mil. K&)

do 0,5

0,53z 1 1058 39 640 42

Fyzické osoby

1,0a25 1155 39 805 46

vice nez 5

Celkem 254 544

Vyvolané naklady celkem (mil. K<)

Vymeérena dan celkem (mil. K<)

Vyvolané naklady/dan

Zdroj: Dotazované subjekty a viastni vypocet.
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Pokud by nebyly pouzity dil¢i primeéry vyvolanych nakladl pro jednotlivé velikostni sku-
piny firem a fyzickych osob a celkovy aritmeticky priimér vyvolanych nakladi dané silni¢ni
by byl vynasoben celkovym poctem datiovych ptiznani k dani silni¢ni, ¢inil by koeficient vy-
volanych nakladt k inkasu dané cca 28 %.

4.6 Dan z nemovitosti u podnikajicich subjektii

Vzhledem k malému poctu respondenti fyzickych osob, ktefi jsou pii svém podnikani poplat-
niky dané z nemovitosti (14 %), je tfeba povaZovat udaje u fyzickych osob za spiSe orientacni.
Stejné jako u silni¢ni dané neni ani u dané z nemovitosti zndma distribuce priznani resp. po-
platnikti podle jejich velikosti. Na rozdil od dané silni¢ni ale zndme rozdéleni poplatniki mezi
fyzické a pravnické osoby: pocet pravnickych osob poplamiki dané z nemovitosti je za rok
2007 cca 77,7 tis. subjekt, fyzickych osob pak 2 995,9 tis. subjektt.

Proto musi byt zvoleny arbitrarni predpoklady, které umozni provést odhad vyvolanych
nakladl dané z nemovitosti:
e pravnické osoby jsou rozdéleny dle distribuce priznani podle Cistého obratu,
e u fyzickych osob se predpoklada, Ze max. 20 % z nich jsou podnikajici subjekty; téchto
20 % je rozdéleno podle velikosti zdanitelnych prijmu jako v ptipadé DPFO z podnikani.

Rozdéleni subjektii pro jednotlivé velikostni skupiny ukazuje nasledujici tabulka.
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Tabulka 4-12
Pocty pravnickych a fyzickych osob pro ticely dané z nemovitosti, 2007

Cisty obrat (mil. K¢)

do1,5

1,53z 10 7677

103z 50 17 230

50 az 228 11614

Pravnické osoby

2283z 1300 4975

nad 1300

Celkem

Zdanitelné prijmy dle §7-§10 (mil. K¢)

doo,5 394126
0,53z 1,0 93308
N 10315 93 694
el
=] .
= ‘ 5aZz10 12892
< .
2 ‘ 103z 50 5075
o
‘ 50 az 228 66
2283z 1300 7
vice nez 1300 1

Celkem 599 170

Zdroj: ADIS, 2008.

Predpis dané z nemovitosti pripadajici na fyzické osoby za rok 2007 ¢ini 2,183 mld. K¢, na
pravnické osoby pak pripada 2,837 mld. K¢. Vysledky vyvolanych nakladd k inkasu dané uka-

zuje nasledujici tabulka.
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Tabulka 4-13
Vyvolané naklady u dané z nemovitosti a jejich podil na vyméi-ené dani, 2008

Primérné Celkem
vyvolané

vyvolané
NEINEL)Y naklady
(KS) (mil. K¢)

Pasmo ¢istého obratu (mil. K¢) Pocet subjektd

do1,5

1,5az 10 1821 7 677 14

103z 50 2166 17 230 37

Pravnické osoby

50 az 228 2859 11614 33

228 az 1300 7594 4975 38

vice nez 1300

ur . . , v o Prdmérné . Celkem vyvolané
Prijmy dle §7 az §10 zékona o danich z prijmu Pocet néklay il

S vyvolané naklady b
(mil. K¢) (KO) subjektd (mil. K&)

doo,5

0,5aZ1 310 59739 19

Fyzické osoby

1,0az5 187 5075 1

vice nez 5

599170

Vyvolané naklady celkem (mil. K<)

Vymeérena dar celkem (mil. K<)

Vyvolané naklady/dan

Zdroj: Dotazované subjekty a viastni vypocet.

4.7 Dan z prijmi fyzickych osob z podnikani, kapitilového majetku, pro-
najmu a ostatnich prijmi

Ceska dan z pifjmi fyzickych osob je konstruovana obdobné jako podobné dané v jinych ev-

ropskych zemich. V CR miiZe byt zdafiovano 5 druhti pf{jmi z odlisnych ¢innosti nebo sku-

te¢nosti v riznych kombinacich - zavisla ¢innost, podnikani, kapitilovy majetek, pronajem a

ostatni ¢innosti. Nasledujici tabulka ukazuje fiskalni vyznam jednotlivych druhi ¢innosti resp.

piijmia pro DPFO.

e — T

—
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Tabulka 4-14

Pocet priznani a vySe dané dle jednotlivych druhii prijmi za rok 2007

Pocet dariovych DPFO po
Druhy a vyse pFijmu (§6 je vzdy o) pfiznani 2007 uplatnéni slev
(tis.) 2007 (mil. K¢)
Celkem § 7 aZ 10 je vétSi nez nula 775,5 23101
¢ soucet prijmt dle § 7 aZ 10 je vétsi nez 0,5 mil. K¢ a mensi neZ 1 mil. K¢ 15,6 % 10,8 %
¢ soucet prijmt dle § 7 az 10 je vétsi neZ 1 mil. K¢ 18,6 % 39,4%

Zdroj: ADIS, 2008.

Ve vzorku respondentti - fyzickych osob nebylo rozliSovano, zda jde o osoby, které vyhrad-
né podnikaji a nemaji tudiz ,soubéh” prijma dle § 7 az 10. Zdmérné nebyly vybirany osoby s
daniovou ztratou za rok 2007. Pro analyzu vyvolanych nakladt byly sledovany udaje za prijmy
dle § 7 az 10, pricemz ve vzorku existuje i cca 15 % subjektl s prijmy dle §6 spolu s jinymi
prijmy, nicméné zavisla ¢innost neni hlavnim zdrojem piijmi. Pokud by byli zahrnuti i po-
platnici, pro néz je zavisla ¢innost hlavnim zdrojem prijmt a podavaji dafiova priznani, doslo
by k vyraznému poklesu relativnich vyvolanych nakladli, protoZe by ve jmenovateli misto
dané cca 23 mld. K¢ (predpis DPFO pro prijmy dle §7 az 10) figurovalo cca 80 mld. K¢ (predpis
DPFO pro prijmy dle §6 az 10), piicemz pocet subjektl by vzrostl pouze cca 3x ze 775 tis. na

2 059 tis.

Tabulka 4-15
Pocet daniovych piiznani podle velikosti piijmii, za rok 2007, §6 = 0

Velikost pfijmu uvedenych v dariovém priznani (mil. K¢) Poplatnika

do 0,5 510 107 65,8
0,53z 1,0 120 766 15,6
1,03aZ5 121266 15,6
53z 10 16 686 2,2
10 aZ 50 6569 0,8
50 az 228 86 0
228 a7 1300 9 0
vice nez 1300 n.a. n.a.
Celkem 775 490 100,0

Zdroj: ADIS, 2007.
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Priimérné vyvolané ndklady ve vzorku respondentii v zavislosti na riiznych ptredpokladech
jsou uvedeny v nasledujici tabulce. Vzhledem k tomu, Ze naprosta vétSina poplamiki vykazuje
piijmy v intervalu do 1 mil K¢, je primérna vyse vyvolanych naklada ve vzorku i celkova po-

pulace poplatmiki rozdélena na celkem 4 pasma.

Tabulka 4-16

Priimérné vyvolané naklady dané z piijmiu fyzickych osob z podnikani pro rizna prijmova

pasma a rizné varianty predpokladii, 2007

Prdmérné | Primérné | Prdmérné Vyvolané | Vyvolané | Vyvolané
e . vyvolané | vyvolané | vyvolané naklady naklady naklady
Z::I'“l’é g'e 873210 | iklady | niklady | naklady | Subjektd | celkem | celkem | celkem
) (K&) (K&) (K&) (mil. K&) | (mil.K€) | (mil. K¢)
V3
doo,5 6 745 6 750 8501 510107 3441 3443 4337
0,53z 1 7 340 7346 8350 120 766 886 887 1008
1az5 16 168 16 179 17 745 121266 1961 1962 2152
vicenezs 16 579 16 592 19 069 23351 387 387 445

Vyvolané naklady celkem (mil. K¢)

Vymérena dari (mil. K¢)

Vyvolané naklady/dar

Zdroj: Dotazované subjekty a viastni vypocet.

Varianty pro jednotlivé vypocty (V1 az V3) zahrnuji tyto predpoklady:

e V1: pro zaméstnance, ktefi se vénuji danovym agendam, se vychazi z nominalni priimérné
hrubé mésicni mzdy v podnikatelském sektoru za rok 2007 (131 K¢ za hodinu pro 2008
pracovnich hodin za cely rok 2007) a neni zahrnuto zdkonné pojistné placené za zamést-
nance, ktefi vykonavaji dariovou agendu,

e V2: pro zaméstnance, ktefi se vénuji danovym agendam, se vychazi z nominalni priimérné
hrubé mési¢ni mzdy v podnikatelském sektoru za rok 2007 a je zahrnuto zakonné pojistné
placené za zaméstance, kteii vykonavaji dafiovou agendu (176 K¢ za hodinu pro 2008
pracovnich hodin za cely rok 2007),

e V3: pro zaméstance, ktefi se vénuji daniovym agendam, se vychazi z nominalni primeérné
hrubé mési¢ni mzdy v podnikatelském sektoru za rok 2007 a je zahrnuto zakonné pojistné
placené za zaméstnance, ktefi vykonavaji dafiovou agendu (176 K¢ za hodinu pro 2008

pracovnich hodin za cely rok 2007), je zahrnuta alikvotni ¢ast nakladd na ucemictvi dle

piredpokladii uvedenych v ¢asti 3.4.1.2.
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Pro vypocet procentudlnich vyvolanych nakladi je pouZita hodnota vymétfené DPFO po
uplatnéni slev (bez subjektii, které maji piijmy ze zavislé ¢innosti) ve vysi 23,101 mld. K¢ a

varianta 3.

4.8 Souhrnné vysledky

Provedena méreni vyvolanych nakladl jednotlivych dani ptinesla vysledky v zasadé odpovida-
jici vysledkim méreni provedeného nezavisle na MF v letech 2002-2003. Pro DPH, DPPO a
DPFO placenou za zaméstnance zaméstnavateli jsou podle naseho nazoru vysledky srovnatel-
né s namérenymi hodnotami i v jinych zemich. Vy$si hodnoty byly naméreny pro dan silni¢ni
a vysoce nakladna pro daniové poplatniky je DPFO z podnikani. Vysledky jsou shrnuty v nasle-
dujici tabulce.

Tabulka 4-17
Velikost vyvolanych nakladi pro sledované dané - CR, 2007

Predpis dané Vyvolané naklady Vyvolané
(mld. K¢) (mld. K¢) naklady/dan
Dani z pffijm0 pravnickych osob 135,0 7,5 5,5 %
Dari z pfidané hodnoty 234,3 10,6 4,5%
Dani z prijm fyzickych osob ze zavislé ¢innosti 125,0 3,8 3,0%
Pojistné na verejné zdravotni pojisténi 151,9 5,3 3,5%
Pojistné na socialni zabezpeceni 366,2 5,4 1,5 %
Dani z prijmu fyzickych osob z podnikani 23,1 6,7 34,4 %
Dan silni¢ni 5,8 1,0 16,4 %
Darl z nemovitosti 5,0 0,4 8,1%
Celkem ‘ ‘ 40,7 ‘ 3,9%

Zdroj: Predchozi tabulky.
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Graf 4-1
Velikost vyvolanych nakladi pro sledované dané - CR, 2007
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Zdroj: Predchozi tabulky.
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5 Zavéry a doporuceni

Na zakladé vyse uvedeného lze shrnout provedenou analyzu takto:

1. Vysledky vyvolanych naklad@ pro vybrané dané v CR jsou u dani s vy$$im vynosem (po-
jismé, DPH, zdanéni mezd) pomérné priznivé a nepiekracuji ocekavané hodnoty. Dan z
piidané hodnoty a dan z pfijmi pravnickych osob vytvareji absolutné nejvyssi vyvolané
naklady (10,6 a 7,5 mld. K¢), v poméru k vymérené dani vsak jejich naklady dosahuji 4,5
resp. 5,5 %.

2. Dané uvalované na mzdy (dan z prijmu ze zavislé ¢innosti a pojistné na verejné zdravotni
pojisténi a na sociadlni zabezpeceni) vykazuji absolutni vyvolané naklady 3,8 resp.

Vv

5,4 mld. K¢. Relativni rozdil je dan vyssi sazbou a tedy vyrazné vyssimi vynosy u pojistmé-
ho na socialni zabezpeceni (pojistné na socidlni zabezpeceni ptinasi vice jak dvakrat vys-
$i vynos nez pojistné na verejné zdravotni pojisténi nebo dan z prijmi ze zavislé ¢innos-
ti). Z tohoto dlivodu je podil vyvolanych nakladi k dani resp. pojistnému u pojismého na
socialni zabezpeceni cca polovi¢ni a dosahuje hodnoty 1,5 %.

3. Vysledky pro zdanéni mezd mohou byt ovlivnény tim, Ze jejich platci aktivity souvisejici
se zdanénim mezd ¢asto integruji do icetnictvi resp. personalni a mzdové agendy. Nejsou
tudiz schopni presné rozdélit vydaje na informacni systémy mezi jednotlivé Cinnosti a
priradit je presné mezi dan z piijmi a verejnopravni pojistné na strané jedna a nedanové
agendy na strané druhé. Stejny problém vznika u rozdéleni ¢asu zaméstanct a pripadné
majitelt firem mezi uCetni, mzdové a danové aktivity souvisejici s dani z prijmi ze zavislé
¢innosti a pojistnymi.

4. Problém zahrnuti ndkladli na tcetnictvi byl feSen pouzitymi predpoklady. Ukazuje se, Ze
naklady na ucetnictvi nebo danovou evidenci, kterou malé podnikatelské subjekty vedou
zejména nebo vyhradné kvili danim, dosahuji hodnot srovnatelnych s naklady souviseji-
cimi se zdanénim podnikatelské ¢innosti dani z prijmi a ndklady na ucetnictvi tvoii cca
60 % vyvolanych nakladl vSech dani.

5. Hodnoty vyvolanych nakladi u zdanéni podnikatelské ¢innosti jsou pomérné vysoké.
Hlavni pri¢inou je pomérné vysoka vlastni ¢asova zatéz podnikatelli pii zpracovavani da-
nové a ¢astecné i ucetni agendy. Absolutni hodnota vyvolanych nakladid u této dané nece-
lych 7 mld. K¢ a relativni velikost 34,4 % jsou neprimérené vysoké a znamenaji rozsahlou
administrativni zatéZ drobného podnikatelského sektoru. Podil vyvolanych nakladl k
vymérené dani ziistane vysoky (kolem 20 %) i pokud budou pftijaty zmirnujici predpo-
klady a nebudou zahrnovany naklady na danovou evidenci.

6. U dané z nemovitosti a dané silni¢ni neumoziuji udaje vedené o poplatnicich pouzit stej-

nou metodiku jako u ostatnich sledovanych dani. Proto byly zvoleny zjednodusujici pred-

/’/(—\
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poklady, na jejichz zakladé byly odhadnuty vyvolané naklady obou dani. U dané silni¢ni
vznikaji 2/3 vyvolanych naklad{i pravnickym osobam, u dané z nemovitosti naopak pod-
nikajicim fyzickym osobam. O dané silni¢ni jde o dusledek vétSiho vozového parku prav-
nickych osob a tudiz vyssich nakladi firmy na agendu dané silni¢ni, u dané z nemovitosti
prrevazi vysoky pocet fyzickych osob.

7. Celkovy objem vyvolanych nakladd u hlavnich sledovanych dani presahuje 40 mld. K¢, coz
je cca 4 % vymeérenych resp. zaplacenych dani. Podle Analyzy administrativnich zatézi z
roku 2006 (UV, 2006) je celkovy objem viech zatézi ze viech regulaci za rok 2005 v Ces-
ké republice cca 86 mld. K¢, z toho MF 7,2 mld. PredloZené vysledky méfeni vyvolanych
nakladi ukazuji, Ze odhady statni spravy z roku 2005 jsou patrné podstatné podhodnoce-
ny. To mj. ukazuje i na rizika pouZivani tzv. Standardniho nakladového modelu.

8. Pokud bude cilem dal$iho sniZovani administrativnich zatézi dosaZeni co nejvyssich abso-
lutnich hodnot poklesu, je nutné se zamérit zejména na vyvolané naklady u dané z prijmu
fyzickych osob z podnikani, kde pravdépodobné existuje nejvétsi prostor pro pokles na-
kladli a zaroven nejde o dann harmonizovanou na urovni Evropské unie. U dané z pridané
hodnoty a dané z prijma pravnickych osob je mozné uvazovat o sniZeni také, i kdyz ¢as-
teCnd harmonizace DPH, mezinarodni zvyklosti u DPPO a v neposledni fadé obavy o vy-
znamny fiskalni vynos téchto dani pravdépodobné neumozni dosdhnout prilis vyraznych
poklesti vyvolanych nakladli zjednodusenim administrativnich procedur a informacnich
povinnosti.

9. Hodnoty relativnich vyvolanych nakladt u dané z nemovitosti se mohou pozvolna zlepso-
vat diky oCekavanému rychlejSimu riistu vynosu této dané v disledku nedavného rozsi-
feni danlové pravomoci obci. Zaroven ale vysoky pocet platci dané bude stile udrZovat
pomérné nepriznivé hodnoty tohoto ukazatele. U dané silni¢ni pak lze doporucit zjedno-
duSeni administrativnich procedur zejména pro platce s vétSim poctem vozidel, ¢imz by
doslo k podstatnému poklesu vyvolanych naklad této dané.

10. Vyvoj vyvolanych nakladti mezi roky 2003-2007 v CR pro zdanéni pr{jm@ pravnickych
osob, dan z piidané hodnoty a zdanéni piijma z podnikani umoziuje ¢astecné porovnat
tato studie a analyza provedena v Pudil et al (2004). Data pro kazdou studii byla ziskana
od zcela jinych respondentti, presto jsou vysledky pro DPPO a DPH v absolutnich hodno-
tach velmi podobné. Celkem pro dané zpracované pro obé studie srovnatelnou metodikou
(DPPO, DPH, DPFO §7-10 a daii silni¢ni) vyvolané naklady absolutmé vzrostly o cca 28 %,
k vynosu dani se ale v podstaté nezmeénily (5,8 resp. 5,7 %).
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Summary

The study deals with the measurement of the compliance cost of taxation in the Czech
Republic. Samples of 100 entrepreneurs and 100 companies were used to measure these
costs. For these subjects were monitored compliance costs of taxation and costs of accounting

(very small business units may use “tax evidence”).

Compliance cost were measured for the corporation income tax, value added tax, personal
income tax from wages, health insurance contributions, social security contributions,

personal income tax from business, road tax and real estate tax.

Compliance costs were measured for different groups of subjects according to their
income or net turnover. Average compliance costs for these groups have been used for
calculation of the compliance cost for all business units in the Czech Republic. For very small
entrepreneurs the costs of the accounting were added to the compliance costs of the tax

system.

Results of the study are summarized in following table:

Tax revenues Compliance costs | Compliance
(billion CZK) (billion CZK) costs/tax (%)

Corporation income tax 135.0 7.5 5.5%
Value added tax 234.3 10.6 4.5%
Personal income tax from wages 125.0 3.8 3.0%
Health insurance contributions 151.9 5.3 3.5%
Social security contributions 366.2 5.4 1.5%
Personal income tax from business 23.1 6.7 34.4%
Road tax 5.8 1.0 16.4 %
Real estate tax 5.0 0.4 8.1%

Total 1046.3 40.7 3.9%
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