Struény piehled vystupt multikriterialni analyzy

Moznost stanovit strop vydaja statu

Varianta

A

B

C

Zdiavodnéni hodnoceni

V budoucnu mohou byt odhaleny dosud neznamé ekologické zatéze nebo mtize
byt zjistén veétsi rozsah dnes zndmych ekologickych zatézi. Naklady na jejich
odstranéni mohou presahnout vysi zbytkové garance. Z pohledu stavajici praxe
neni vylouéeno, 7e Ceska republika v takovém ptipadé na zékladé Usneseni

¢. 51/01 rozhodne o navyseni piislusné garance.

I za pfedpokladu, Ze nabyvatelé pfistoupi na dodatkem k ekologické smlouvé
stanovenou vysi finanéni nahrady, hrozi dodate¢né uplatiované naroky
nabyvateld v pfipad¢ zjisténi vétsiho rozsahu znamych ekologickych zatézi ¢i
zjisténi novych ekologickych zatézi.

++

Verejna zakazka zadana s pfenesenim ekonomickych a technickych rizik na
dodavatele vylucuje dodatec¢né cenové pozadavky vybraného dodavatele, nebot
jeho cena je urcena jako maximalni. Pfedpoklada se, ze vyse vitézné nabidkové
ceny vybrané¢ho dodavatele nepfesdhne vysi zbytkové garance.

Moznost optimalizace finan¢nich tok

Varianta

A

B

C

Zduvodnéni hodnoceni

Dodavatelé jsou vybirani na zakladé jednotlivych vefejnych zakazek, které maji
nasledné zcela odlisny platebni rezim, a nelze proto nastavit mechanismus

pro optimalizaci vydaju v Case, a to ani ve vazbé na celkovou vysi zbytkové
garance, ani na moznosti finan¢nich zdrojl z pfijmi z privatizace.

Optimalizace finan¢nich nakladii v ¢ase by byla v pfipad¢ této varianty mozna
pouze v ptipad¢, ze by s tim souhlasili nabyvatelé a princip postupného vyplaceni
vzniklych nékladt by byl zakotven v pfislusném dodatku k ekologické smlouve.
Ze strany nabyvatelll by to zaroven mohlo znamenat nutnost piechodného
financovani nakladi na odstranovani ekologickych zatézi z vlastnich zdroju.
Naplnéni tohoto piedpokladu se jevi jako vysoce nepravdépodobné.

++

Soucasti podminek vybérového fizeni je rovnomeérné rozlozeni plateb za
provedené sanacni prace do fady ro¢nich plateb s definovanou maximalni vysi (s
ohledem na moznosti vefejnych financi), nepfekrocitelnou i v pfipadé, ze
dodavatel dokonc¢i v piislusném obdobi vice sanacnich projekti.

Moznost efektivni k

ontroly vydaji

Varianta

A

B

C

Zdiavodnéni hodnoceni

Ve vétsing ptipadi probiha platba v pribéhu sanacniho projektu pravidelné
m¢ésicné dle postupu praci. Nese s sebou obtizny monitoring vydaju.

Vychazi z pfedpokladu dosazitelnosti ujednani s nabyvateli o zptisobu thrady po
ukonc¢eni sana¢niho projektu v ramci vyjednavani dodatku o finanéni
kompenzaci.

++

Platby probihaji vzdy az po ukonceni praci, a to do pfedem stanovené rocni vyse.
Velmi snadny monitoring vydaju.




Motivace snizovat naklady

Varianta

A

B

C

Zdiavodnéni hodnoceni

Tlak na snizeni ceny je tfeba vytvaret pii kazdém zadavacim fizeni. Nartst cen
praci v ¢ase neni vyloucen. Rovnéz nelze v rezimu samostatnych vybérovych
fizeni vyuzit mnozstevnich slev. Riziko dodate¢nych nakladt na neptedvidatelné
ekologické zatéze Ize v pripade této varianty na dodavatele prenést pouze

v pfipadé, ze by kazda jednotliva vefejna zakéazka byla zadavana jako tzv.
»kvazikoncese®, coz vSak znacné zvysSuje administrativni a asovou naro¢nost
zadani téchto vefejnych zakazek (nutnost zpracovani projekti vetrejné zakazky a
jejich schvaleni vladou Ceské republiky).

V piipad¢ této varianty neexistuje pro nabyvatele ani jednotlivé dodavatele
motivace ke snizeni nakladi na odstraniovani ekologické zatéze. Je mozné, Ze by
finanéni kompenzace nebyla vyuzita, ale zaroven neni vylou¢en narQst cen praci
a dodateéné navySovani garance.

++

Motivace snizit naklady na odstranovani ekologickych zatézi je dana
hodnocenim nabidkové ceny jako jediného, pfip. alespon nejvyznamnéjsiho
hodnoticiho kritéria v ramci vefejné zakazky. Piipadné divody pro piekroceni
nabidkové ceny pfitom musi byt jednoznacné definovany v zadavacich
podminkéch vefejné zakazky. Komplexni vetejna zakdzka se zarovei jevi jako
levnéjsi nez soucet jednotlivych zakazek, zejména z divodl
organizacniho/projektového fizeni vSech zbylych odstranéni ekologickych zatézi
jednim dodavatelem a tispor z rozsahu (logistické postupy).

Vliv na provozni ndklady MFCR

Varianta

A

B

C

Zdiavodnéni hodnoceni

Na zakladé analyz MFCR bude nutné navysit poget Gifednikil pro posileni faze
zadani vetejnych zakazek a zejména pro kontrolu realizace jednotlivych
sanacnich projektt, jejichZ objem poroste v Case.

Pro administraci uzavirani dodatkii na finan¢ni kompenzaci se v§emi nabyvateli
bude nutné posilit MFCR o ufedniky s pravni kvalifikaci. Rozsah personélniho
posileni pfedpokladame v mensi nez v pfipad¢ Varianty A.

++

Agendu spojenou s odstranovanim ekologickych zatézi prebira vybrany
dodavatel. MFCR fe3i existujici dobihajici vefejné zakazky. Provozni naklady
klesaji v ¢ase po ukonceni pfipravy komplexniho vybérového fizeni, kapacita
ufedniki je postupné uvoliiovana pro jiné aktivity.

Dopad na financovani regionalniho rozvoje z fondd EU

Varianta

A

B

C

Zdiavodnéni hodnoceni

+

Lze ptfednostné planovat odstraiiovani ekologickych zatézi v prioritnich oblastech
podpory fondii EU. Zvysuje se riziko napadeni tohoto postupu jako
diskriminaéniho.

Dostupnost fondti nepfimo souvisi s podepsanim dodatkd na finanéni
kompenzaci. Moznost ovliviiovani postupu odstraiiovani ekologickych zatézi v
prioritnich oblastech podpory fondi EU se snizuje.

Proces odstranéni ekologickych zatézi je rychlejsi, tim pfimo pozitivné ovliviiuje
moznost pouZiti podpory fondi EU.
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Casova narocnost piipravy a zasmluvnéni jednotlivych variant

Varianta

Zduavodnéni hodnoceni

B

Casova naro¢nost vychazi z predpokladu, Ze do koneéného odstranéni dosud
znamych ekologickych zatézi bude vyhlaseno cca 1170 zadavacich fizeni na
sanacni zasahy (odpovida realizaci jednoho zadavaciho fizeni denné po dobu
péti let) a nenastanou zadné ¢asové prodlevy.

Nelze odhadnout z divodu problematické vynutitelnosti podpisu dodatku k ES
na finanéni kompenzaci.

++

Casové narocnost je odhadovana na 10 mésicii (v pfipadé bezproblémové
ptipravy zadavaciho fizeni) az 1,5 roku od okamziku nabyti u¢innosti
ptislusného usneseni Vlady CR.

Pravdépodobnost dofeseni problému soucasnou vladou

Varianta

A

B

C

Zdiavodnéni hodnoceni

Odhadovana ¢asova naro¢nost vypotradani agendy (do faze zasmluvnéni vsech
praci nutnych k odstranéni ekologickych zatézi) presahuje délku zbyvajiciho
mandatu soucasné vlady.

Odhadovana ¢asova naro€nost vypotadani agendy (do faze zasmluvnéni vSech
praci nutnych k odstranéni ekologickych zatézi) presahuje délku zbyvajiciho
mandatu soucasné vlady.

++

Piedpokladané vyporadani agendy odstrafiovani ekologickych zatézi (ptiprava a
realizace komplexniho vybérového tizeni) neptesahuje délku zbyvajiciho
mandatu soucasné vlady.

Konecny termin odstranéni ekologickych zatézi

Varianta

A

B

C

Zdivodnéni hodnoceni

Odstranovani ekologickych zatézi je planovano na nékolik let v zavislosti na
charakteru ekologické zatéze, finan¢nich moznostech odstrafiovatele a charakteru
vetejné zakazky. Nelze rovnéz vylouéit pozadavky nabyvatelti i CIZP na
odstranéni dal§ich dodateéné zjisténych ekologickych skod.

Odstranéni ekologickych zatézi je v plisobnosti nabyvatele, ktery za ptedpokladu,
ze dojde k podpisu dodatku k ekologické smlouveé, mize mit motivaci co
nejrychleji odstranit ekologické zatéze, naptiklad z divodu moznych omezeni
vykonavani obchodni ¢innosti.

Vybrany dodavatel je motivovan odstranit ekologické zatéze v co nejkratsim
Case, protoze je nositelem rizika rlistu cen praci v Case.
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Prodlevy spojené s odvolavanimi nebo zalobami nabyvatelti nebo ucastnikl zadavacich fizeni

Varianta
Zdivodnéni hodnoceni
A B C
Dle dosavadnich zkusenosti 1ze ocekavat napadeni zadavaciho fizeni v cca 1-2
+ pripadech za rok v délce cca 1 mésic az 2 roky. Zaroven lze predpokladat, ze

delsi Cas si vyzada jednani s 33 nabyvateli, ktetfi dosud neuzavteli dodatek k
ekologické smlouvé.

Vzhledem k nemoznosti vynutit podpis pfislusnych dodatkt k ekologickym
smlouvam lze oCekavat zna¢né ¢asové prodleni.

S ohledem na rozsah a finan¢ni objem vetejné zakazky lze predpokladat
napadeni zadavaciho fizeni ze strany nespokojenych ¢i netsp€snych uchazeci, a
to i v prib&hu zadavaciho fizeni.

Naro¢nost pfipravy a realizace variant

Varianta

A

B C

Zdiavodnéni hodnoceni

Obtiznost spociva ve velkém mnozstvi administrativné narocnych zadavacich
fizeni (odhad 1170) v oblastech projektového fizeni/sluzeb, stavebnich praci,
hydrogeologickych praci a nakladani s odpady.

Obtizna vynutitelnost podpisu dodatku k ekologické smlouvé a kontrola
ucelového a efektivniho vyuziti finanéni kompenzace.

+

Po realizaci vybérového fizeni (i kdyz pomérné naro¢ného) jiz neni vyzadovana
zadna Cinnost ze strany MFCR kromé kontrolnich a monitorovacich aktivit.

Schopnost definovat rozsah piedmétu vetrejnych zakazek

Varianta
Zdivodnéni hodnoceni
A B C
Predmét kazdé jednotlivé vetejné zakazky je nezbytné vymezit dostateéné
+ uréitym zptisobem, at’ uz jde o projekéni ¢i sanacni prace, ptipadné o

dohledovou ¢innost. To si vyzada zpracovani podrobnych podkladii pro
kazdou jednotlivou vetfejnou zakazku.

Rozsah ¢innosti jednotlivych dodavateld je stanovovan jednotlivymi
nabyvateli, na strané MFCR si nevyzada zadnou soudinnost. To viak ma vliv
na rozsah zadanych praci pouze v rozsahu, ktery je sjednan v dodatku

k ekologické smlouvé.

++

Predmétem plnéni vetejné zakazky jsou veskeré zbylé ekologické zatéze,
predmét pInéni bude definovan obecnéjsim zptuisobem, ktery vyzaduje pouze
shromazdéni veskeré stavajici podkladové dokumentace k jednotlivym
ekologickym smlouvam a ekologickym zatézim. S ohledem na preneseni
ekonomickych a technickych rizik na vybraného dodavatele nebude nezbytny
detailni popis pfedmétu a rozsahu plnéni (tj. konkrétnich Cinnosti a postupii).
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Soulad varianty s pravnimi pfedpisy

Varianta

A

B

C

Zdiavodnéni hodnoceni

++

Je teoreticky bez vyhrady (ve vztahu k obecné€ zadvaznym pravnim piedpistim)
pravné proveditelna, nebot’ pfedpoklada obvykly postup v rezimu zakona o
vetejnych zakazkach. Jeji pravni proveditelnost je dostatecné osvédcena
dosavadnim postupem MFCR.

Vykazuje zna¢na potencialni rizika pravni proveditelnosti (ve vztahu k obecné
zavaznym pravnim piedpisiim), a to v roviné potencidlniho konfliktu s pravidly
zadavani verejnych zakézek a s pravidly vetfejné podpory.

Je teoreticky (ve vztahu k obecné zavaznym pravnim predpistim) pravné
proveditelna, nebot’ predpoklada postup v rezimu zakona o vetejnych zakazkach
a koncesniho zékona, a to za pfedpokladu, Ze v ramci zadavané vefejné zakazky
(kvazikoncese) nebude poruseno pravidlo o nedovolenych piekazkach
hospodarské soutéze. Toto riziko 1ze eliminovat obsahem zadavacich podminek a
vhodnym vymezenim pfedmétu plnéni. Navic dle provedené analyzy trhu je toto
riziko eliminovéno samo o sobé.

Nemoznost realizace

z dtivodii nedostatku viile a souc¢innosti nabyvatelt

Varianta

A

B

C

Zduvodnéni hodnoceni

Z pohledu tohoto kritéria se jevi jako akceptovatelna. Nicméné bez soucinnosti
nabyvateld mizZe byt v né€kterych ptipadech obtizné realizovat zadani
jednotlivych dil¢ich vetejnych zakazek, a to z divodu nedostatku informaci
ohledn¢ pozadovaného predmétu plnéni.

Je tfeba toto riziko povazovat za velmi vysoké, nebot’ bez soucinnosti nabyvatele
mohou smluvni vztahy mezi nabyvatelem a dodavatelem stagnovat, pficemz
moznosti piipadné ingerence MFCR mohou byt jen omezené.

e

Z pohledu tohoto kritéria se jevi jako nejvyhodné&jsi, nebot’ toto riziko je schopna
eliminovat v maximaln€ mozné a dostupné mife. Lze ptedpokladat, ze vybrany
dodavatel by byl opravnén k dil¢im negociaénim krokiim vii¢i nabyvatelim jako
zmocnénec MFCR, a tedy by piipadné potiebnou sou¢innost nabyvatel mohl
iniciovat efektivné, nebot’ by se tak délo v jeho obchodnim zajmu.
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Pravni nevyhody obsahu smluvniho zajisténi

Varianta

A

B

C

Zdivodnéni hodnoceni

MFCR je pfimym téastnikem smluvniho vztahu jak s nabyvatelem (ekologicka
smlouva), tak i s dodavatelem (smlouva na plnéni vefejné zakazky), a tedy ma
moznost piimého uplatnéni, monitoringu a vymahani zavazkt z obou smluvnich
vztahti vyplyvajicich. Smlouvy na plnéni verejné zakazky uzavirané pfi realizaci
Varianty A jsou standardnim postupem, ktery vykazuje standardni moznosti urovné
zabezpeceni prav a povinnosti smluvnich stran. Jistou nevyhodou mtize byt
skute¢nost obsahové rozmanitosti jednotlivych smluv uzaviranych s dodavateli, coz
milZe pusobit zvysené naroky ¢i obtize pii monitoringu plnéni zavazki z nich
vyplyvajicich.

MFCR neni pfimym tcastnikem smluvniho vztahu s dodavateli, a tedy ma vyrazné
sniZzenu moznost pfimého uplatnéni, monitoringu a vymahani zavazkt dodavateld.

++

MFCR je piimym téastnikem smluvniho vztahu jak s nabyvatelem (ekologicka
smlouva), tak i s dodavatelem (smlouva na plnéni vefejné zakazky), a tedy ma
moznost piimého uplatnéni, monitoringu a vymahani zavazka z obou smluvnich
vztahtl vyplyvajicich. Reseni formou tzv. ,,kvazikoncese* navic poskytuje 3irsi
moznosti Upravy pravniho vztahu s dodavatelem oproti standardni vefejné zakazce
(zejména v oblasti prenosu rizik). Vyhodou je i unifikace tohoto smluvniho vztahu,
jehoz rezim by byl pro vSechny lokality jednotny (nebot’ by byl upraven jednou
smlouvou).

Pravni dosazitelnost pienosu podstatnych rizik na vybraného dodavatele

Varianta

A

B

C

Zdiavodnéni hodnoceni

Standardni vetfejna zakéazka pfenos podstatnych ekonomickych a technickych
rizik na dodavatele neumoznuje. Zadavani jednotlivych vetejnych zakazek
formou tzv. ,.kvazikoncese je sice teoreticky mozné, av§ak zasadnim zptsobem
zvysuje administrativni a casovou naroc¢nost zadani kazdé takové vefejné
zakazky (projekt vefejné zakazky a smlouva na plnéni vefejné zakazky musi byt
schvéleny vladou Ceské republiky).

MFCR nemé zfejmé piimou moznost docileni pfenosu podstatnych
ekonomickych a technickych rizik na individualni dodavatele, nebot’ s nim
nevstupuje do smluvniho vztahu.

++

Vefejna zakazka zadana formou tzv. ,,kvazikoncese* umoziuje pfenos
podstatnych ekonomickych a technickych rizik na dodavatele.

Organizacni naro¢nost, obsahova nejednotnost, riziko dopadu legislativnich zmén

Varianta

A

B

C

Zdiavodnéni hodnoceni

Organizace dil¢ich verejnych zakdzek bude velmi naro¢na, miize vyustit

v obsahovou odli$nost mezi jednotlivymi smlouvami na plnéni vetejnych
zakézek a s ohledem na ¢asovou ndroc¢nost piipravy vSech zadavacich fizeni
realné hrozi legislativni zmény, které v prib&hu vyfizovani agendy mohou nastat
a kvili kterym bude tieba agendu piizpusobit.

Negociacni proces s nabyvateli miiZze byt organiza¢né velmi naro¢ny, muze
vyustit v obsahovou odlisnost mezi jednotlivymi Ekologickymi smlouvami.

V piipadé ¢asovych prodlev mohou nastat legislativni zmény, které Variantu B
ucini definitivné pravné neproveditelnou.

Organizacni narocnost je patrna pouze v ramci pfipravy zadavaciho fizeni
vetejné zakazky Varianta C nevykazuje rizika obsahové odlisnosti smluvnich
vztahti ¢i podstatné hrozby legislativnich zmén v oblasti zadavani vefejnych
zakazek.
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