Stanovisko Fidiciho organu programiit INTERRAG IIIA Kk pracovni verzi
zavérecné zpravy auditu pripravenosti PWC.

Pouzivané zkratky:

RO — Fidici organ

CRR - Centrum pro regionalni rozvoj
S-RR - Sekretariat Regionalni rady
OM - Operaéni manual

A. Formalni pripominky:

1. Vzhledem ke kratkému casu danému na reakce na navrh Zavérecné zpravy (dale
LZpravy®) a velmi Siroky okruh subjektt, kterych se vysledky zpravy tykaji, z nichz
mnohé byly také subjektem provadéného auditu se jevi jako nepfili§ $tastné, Ze nejenze
nebyla automaticky Zprava pfeddna RO v elektronické podobé, ale neni ani dostatené
strukturovana s oznacenim zjiSténi tak, aby bylo mozné se v reakcich struéné a
jednoznaéné odkazat na konkrétni zjisténi / nalezy (napf. jejich ¢islem apod.).

To vyrazné snizuje schopnost reakce (z ¢asového hlediska) na Zpravu a jeji zjisténi, na
které musi RO vyznamné spolupracovat s vy$e popsanymi organy.

Jako zvlastni (mnohdy aZ alibistické) se jevi mnohokrate zopakovani jednoho
nalezu/zjisténi na mnoha mistech Zpravy.

2. Zasadnim nedostatkem, je oznaceni zpravy v zéhlavi ,,Zprava o posouzeni souladu k 29.
fijnu 2004, ve skutecnosti se totiz posouzeni souladu nevztahuje k 29. fijnu, ale k 31.
cervenci 2004 (viz. téz oddil 1, str. 7 i jinde ve Zprave).

K 29. fijnu 2004 byl ucinén dalsi zdsadni porok k pfipravé a spusténi programi
INTERRRG IITA (véetné naptiklad piijeti dvou CIP Evropskou komisi v fijnu t.r.), ktery
neni Zpravou jakkoli zohlednén.

B. Piipominky k vyroku (str.6)
1) Nepfrijeti Programovych dokumenti (dale CIP):

I pres pravdivé tvrzeni auditora, ze CIP nebyly (k 31.7.) schvileny EK je tfeba uvést
nasledujici:

CIP byly oficialn¢ schvaleny poradou ministra pro mistni rozvoj dne 21. dubna 2004, dale
schvaleny Vlddou Ceské republiky (Usneseni Vlddy CR ¢&. 432 ze dne 5. kvétna 2004).
Nasledné bylo vSech pét CIP oficidln¢ zaslano v prabéhu 4. ¢tvrtleti 2003 Evropské komisi
(napft. v ptipadé polského CIP v pfedstihu pfed planovanym harmonogramem stanovenym EK
pro piipravu programt INTERREG IIIA, viz. INTERREG Guidelines, s. 2) ke schvaleni.
Vsechny potiebné dokumenty (nejen CIP, ale i usneseni vlady atd.) byly auditujici firmé
predany, véetné oficidlniho dopisu zastupce EK, ve kterém potvrzuje nejen piijeti CIP ke
schvaleni, ale oficialné piSe o proceduralnim postupu EK, od kterého se schvéleni CIP odviji,
stejn¢ jako o kvalité pfedlozenych dokumentt. O této situaci jsme se mnohokrat opakované
bavili, a zastupci firmy se tvafili, Ze danou situaci respektuji.

Vsechny tyto dokumenty jako by nebyly viibec vzaty v potaz pii ptipravé vyroku. Co je
zarazejici, s ohledem na vySe uvedené, Ze v celé Zpravé je na oficidlni neschvaleni CIP
Evropskou komisi upozoriiovano jako divod pro¢ nebylo mozné nejen hodnotit, ale i uplatnit
auditorni techniky (viz. str. 26). S takto zjednodusenym posouzenim stavu CIPa nelze zcela



zasadnim zptisobem souhlasit. Sama Evropskd komise totiz nepfimo uznala tento problém
jako nijak neovliviiujici ani neohrozujici chod programil uz tim, Ze programy, které b&zi na
byvalych vngjsich hranicich EU od roku 2000 (tj. v ptipadé CR hranice rakouska, bavorska a
saskd)nijak neomezila, nepozastavila apod. v obdobi pted schvalenim novych programovych
dokumentii téchto programil. Naopak sama se aktivné ucastni monitorovacich a fidicich
vybortl téchto programt atd.

Tim zcela zfetelné ukazuje, Ze vyznam oficidlniho nepotvrzeni CIP nepovazuje za zadvazné
riziko. Zcela v rozporu s timto se hodnoceni auditora, coz je zardzejici zejména s ohledem na
fakt opakovaného vysvétleni situace a postoje EK (dokladovaného i korespondenci
s EK).S ohledem na vySe uvedené Ridici organ zasadn& nesouhlasi s takto vysokym
hodnocenim miry rizika.

2) Neschvaleni tfi programovych dodatku (dale PD)

Podle ¢1.9 Natizeni Rady (ES) €. 1260/1999 je ¢lensky stat povinen piedlozit PD do tii mésict
od schvalené programu Evropskou komisi. Ridicimu organu se dafi bezezbytku (dokonce
v predstihu) tento predpis EK plnit. Nad rdmec podotykéme, Ze dnes jsou neschvéaleny pouze
dva Dodatky, z &ehoz jeden (CR-Sasko) bude piedloZen na monitorovaci vybor dne 16.12.
2004.

3) Nebyla pIlné vytvoiena dokumentace planované implementacni struktury, postupu a
zdroja zprostiedkujicich subjektii INTERREG IIIA
Co se tyka planované implementacni struktury, nelze s vyrokem souhlasit. Tyto postupy
vychéazeji ze zékladniho popisu implementa¢ni struktury programi v Programovych
dokumentech a Programovych dodatcich a v ndvaznosti na né byly fadné¢ a podrobné
zdokumentovany v Operacnich manualech (OM) kazdého programu, ktery byl pfipravovan se
vSemi zprostfedkujicimi subjekty, tj. vSemi subjekty implementace se tcastnicimi. O zdrojich,
zejména personalnich vice viz. pfipominky ke konkrétnim zjisténim v tabulkové formé dale v
textu.
Prakticky hlavni pfipominky auditu sméfovaly k operacnim manudlim, jak pro subjekty
implementace, tak zejména manual postuptl, procesti Ridictho organu. Podotykame, Ze audit
mél byt zaméfen na soulad s piedpisy (zejména nafizenimi Evropské komise), kterd tyto
dokumenty v zddném nafizeni konkrétné nepiedepisuje.
Naopak specifikum programi INTERREG IIIA je v tom, Ze se jedna vzdy o spolecny
program pro dvé zemé, spole¢né dokumenty, fidici struktury atd. V ramci jiz bézicich
programi (od r. 2000 na hranici s Rakouskem, Bavorskem a Saskem) nebyly témito zemémi
zadné podobné dokumenty zpracovany a ptesto obdrzely od Evropské komise souhlas se
zahajenim etapy 2000-2006, do které CR piistoupila.
Z toho divodu vidime jako naprosto neopodstatnéné hodnoceni rizika jako nejvyssi, tedy
zvl4sté s ohledem na fakt, Ze jde o ,,posouzeni souladu s predpisy*. Tato piipominka Ridiciho
organu samoziejmé& nijak nekoliduje se snahou a zivazkem Ridiciho organu dale dopracovat
jak Opera¢ni manudly programu (ve shod¢ se zacastnénymi subjekty), tak zejména Manualu
postupti Ridiciho organu.

4) Systém MSSF Monit neni instalovan a neni funkéni

Zde upozoriiujeme na neptesnou terminologii auditord. V ramci Iniciativy INTERREG IITIA
je pouzivan systém Monit, nikoli MSSF Monit. Zkratka MSSF (Monitorovaci systém
strukturdlnich fondl) se pouzivéa pouze v souvislosti s centralnim modulem, se kterym pracuje
fidici organ.



Nemizeme souhlasit s vyrokem, ze systém nebyl instalovan. Jiz v prib&éhu auditu byl systém
nainstalovan, konkrétn¢ v péti verzich — kazda pro 1 program. Pro kazdou verzi pak byly do
Monit exportovany z MSSF Central ramce jednotlivych programi. Co se tyka funk¢nosti je
také tato Cast vyroku nepfesnd. Piesnéjsi by bylo uvést, ze systém byl funkcni, ale
nevyhovoval v§em pozadavkiim jednotlivych programi Iniciativy Spole¢enstvi INTERREG
IA.

5) Nedostatecné lidské zdroje JIP

Utvar Jednotka inspekce projektd (JIP) byl zafazen do odboru finanéni kontroly.
Rozhodnutim ministra ¢. 170 ze dne 29. zafi 2004 byl odbor finanéni kontroly zruSen, tj.
véetné oddéleni JIP a ostatnich oddé€leni odboru a k 1. fijnu 2004 byl ziizen novy odbor
kontroly. Organiza¢ni fad MMR bude v ¢asti tykajici se ptsobnosti odboru kontroly doplnén
takto: odbor kontroly plni funkci JIP.

Tento odbor mj. zajistuje 1 funkci utvaru pro kontrolu vzorku operaci v ramci strukturalnich
fondti (NK (ES) ¢.438/2001) a kontrolu vzorkd projekt v ramci Fondu soudrznosti (NK (ES)
¢.1386/2002). Systemizovany pocet pracovnikli odboru kontroly byl stanoven na 17 osob. Na
¢innost kontroly vzorkli operaci 5% celkovych uznatelnych vydaji u strukturdlnich fondi a
15% celkovych uznatelnych vydajii u Fondu soudrZznosti je zatim vyc¢lenéno 5 pracovnikl
s tim, Ze tento pocet mize byt podle skutecnych potieb zajiSténi kontroly vzorki operaci a
projektii v jednotlivych letech rozsifen az na 10 pracovnik.

(0)} Omezeni rozsahu auditu (str. 24)

RO se jevi jako naprosto neopodstatnéné odkazovat se na omezenou moznost provést audit,
alespon v rozsahu jak je tak ve Zpraveé uvadéno na zakladé nedostatku dokumentace. Na
mnoha mistech se Zprdva odkazuje na nemoZnost ovéfeni vradmci auditu z divodi
neptfedlozeni dokumentace, zejména oficialné schvalenych CIP, Dodatk.

Dodate¢ny komentar PricewaterhouseCoopers

Ptedmétem posouzeni byly vzdy pouze schvalené verze vyznamnych dokumentt.

Podle nazoru RO naopak, se znalosti kontextu schvalovani, jejich definitivni podoby apod.,
ktera byla opakované ze strany RO objastiovana pracovnikiim auditora, mély byt tyto
dokumenty zahrnuty pln¢ do prace auditora. Toto se vSak, at uz nedorozuménim nebo
zamérné nestalo a neustdle se odkazovat v piipad¢ neprovedeni Setfeni na jejich oficialni
neschvaleni se jevi pfinejmensim alibistické a zejména CIP mély byt pln¢ zahrnuty do prace
auditortl.

Konkrétné tvrzeni na str. 26 nahote (... nebyly doruceny tyto dokumenty:... ,,Programové
dokumenty iniciativy Spolecenstvi INTERREG IIIA schvéalené EK) je sice uvedenim slova
»schvalené® pravdivé, ale zavadéjici a schematické s ohledem na vyse uvedené skuteCnosti a
RO pozaduje doplnit tuto informaci (stejné jako na viech mistech ve Zpravé, kde je
nepiedlozeni schvalenych CIP dokumentii zmifiovano) popisem realné situace.

Déle neni jasné, pro¢ nejsou ve vyctu hodnocenych dokumenti (s.24) zahrnuty oficialné
schvalené programové dodatky CR — Rakousko a CR — Bavorsko, které byly predany




auditorim a které byly auditory uznany jako podklad v plném rozsahu pro ucely tohoto
auditu.

Zarazejici je v souvislosti s omezenym rozsahem auditu i uvddéni pomérné vyznamnych
negativnich zjisténi bez detailni znalosti véci (,,Setfeni nebylo provadéno, ale myslime si, ze
nevyhovuji protoze.....*). Jako ptiklad uvadime zjisténi tykajici se S-RR (posledni zjiSténi na
str. 19), auditor piSe:

»prestoze jsme neprovadéli Zadny zasadni prizkum tykajici se znalosti a zkuSenosti
zaméstnancli S-RR, zjistili jsme pii navstéveé téchto organt ze piislusni zaméstnanci nejsou
pravdépodobné dostate¢né vyskoleni v oblasti zpracovani CBA a FS...*.

Toto pro priklad vybrané tvrzeni se jevi jako velmi vratké, alibistické a ne zcela
podloZené, na druhou stanu tvrzeni pomérné zavaziné (je mu piidélena stiedni mira
zavaznosti).

Dodateény komentar PricewaterhouseCoopers

Nesouhlasime s pochybami auditovaného subjektu. Audit byl provadén dle schvalené
metodiky.

Detailni pohovory se zaméstnanci (zdsadni prizkum) se provadély pouze v ptipad¢€ existence
detailniho manualu postupti a dalSich pozadovanych materiali. V pfipadé predmétného
subjektu nebyla tato podminka splnéna. Uvedené zjisténi, které typicky vyplyva z detailniho
pohovoru se zaméstnanci vSak vyplynulo z jinych auditorskych testli, a proto je ve zpravé
uvedeno.




D)  P¥ipominky k oddilu SHRNUTI (str. 7)
1.2 Rozsah auditu

Oddil 1.2 str. 7

»Vzhledem k omezenému mnozstvi informaci jsme nebyli schopni v ramci auditu provést
vétsinu ¢innosti predepsanych v zadani*

S timto tvrzenim nesouhlasime. Auditoriim byly pfeddny (az na vyjimky) vSechny
pozadované dokumenty (pravdu je Ze nékteré z nich, jako nap¥. manual RO nedosahoval
pozadované urovn¢). Piesto nechdpeme jak to, Ze se auditor i pfes mnozstvi pfedané
dokumentace odvolava na nemoznost provedeni veétSiny planovanych ¢innosti z divodu
nedostatecnosti podkladii.

Dodateény komentar PricewaterhouseCoopers

Auditor ve své zpraveé uvadi ve kterych ¢innostech byl limitovan.

0ddil 1.2, str. 7

Zprava piSe o ,,nemoznosti posouzeni planovanych postupti vybranych konec¢nych piijemca*
— neni jasné jaké postupy ma auditor na mysli, stejn¢ neni jasné jakou dokumentaci (jejiz cast
auditorovi chybi) ma na mysli. Postupy, povinnosti apod. jsou popsany v piiruckach pro
zadatele a kone¢né piijemce (pro Ucely sdéleni KP) a dale v OM (pro ZS).

1.3.Celkova zjisténi a zavéry
zjisténi z velké ¢asti se prekryvajici s Vyrokem, tj. viz reakce na vyrok.

1.4 Kli¢ova doporuceni

Jako zavazny nedostatek auditora lze povazovat nesplnéni klicového piedpokladu pro
efektivni ndpravu zjiSténych nedostatkli, a to jasné doporuceni k odstranéni rizika. Na
zakladé mnoha zjisténi auditora je RO povinen odstranit nedostatek, ale doporugeni auditora
je mnohdy zcela vagni, obecné nebo dokonce redln¢ obtizné splnitelné (alespon
v doporucenych ¢asovych horizontech): n€kdy . V nékterych ptipadech jsou doporuceni zcela
nerelevantni, napf. odkazujici se na minulost (,,vypracovani a piedlozeni dokumentd
Iniciativy Spolecenstvi mélo byt zahdjeno diive, aby je bylo mozné schvalit pfed vstupem do
EU*, str. 10 oddil 2.1.).

Podrobnéji viz. stanoviska k jednotlivym doporucenim v tabulkové formé.

E) Pripominky k pribéhu a cilim auditu a jeho vystupiim

Jednim z cilii auditu je 1 ,,pfedloZit podrobna doporuceni s harmonogramem (ak¢énim pldnem)
a rovnéz asistovat pii realizaci okamzitych opatfeni, kterd by pfispéla k ndpravé zbyvajicich
nedostatka* (citace, viz. cile, bod 2., str. 23).

Ridicimu organu neni jasné a doposud mu nebylo sdéleno, jakym zpiisobem bude probihat
naprava zjiSténych nedostatki, jestli mu bude ze strany auditora poskytnuta podrobné




doporuceni a asistence, jak se lze domnivat z vySe citovaného bodu. Nic takového zatim
poskytnuto nebylo, plné€ plati uvedené v komentaii k 1.4 Klicova doporuceni.

Podotykdme, Ze s ohledem na specifi¢nost postupli na jednotlivych hranicich, jejich
dlouholeté historii jsme si plné védomi, Ze je v tak kratkém case auditorska skupina nemohla

plné pochopit.



F)

Souhrn zjiSténi a doporuceni

2.1  Obecna zjisténi
nale Stanovisko ke zjisteni PWC popis zmen, ke kterym doslo popis ¢innosti RO
zC. po 31.cervenci k odstraneni nedostatkii
vcetné casového ramce
OZ.1 | Neschvalené programové Evropskou komisi byly RO v tuto chvili, vzhledem

%

dokumenty

Ridici organ odeslal jiz

v pribéehu 4. ¢tvrtleti 2003 vsech
pét programovych dokumenti
Evropské komisi, ktera vSak neni
vazana jakymikoli terminy a
7adné terminy oficialné€ nesdéluje
(jako poznamku pod carou si
dovolime fici, Ze 1 terminy, které
sdéli vyluéné neoficialni cestou
se velmi odchyluji od reality).

V tomto svétle vyplyva
doporuceni o sd¢leni lhit
pfislusnym institucim

z nedostatecného seznameni

s problematikou a procesnimi
postupy a mechanismy ze strany
auditora. Podobn¢ doporuceni,
ze by “... RO mél zajisti
dokonceni programovych
dokumenti...“ vyplyva z
nepochopeni v jakém stavu se
dokumenty nachazi, a to i ptes
opakované vysvétleni na
schiizkach s fidicimi pracovniky
RO, podlozené piislusnou
dokumentaci.

RO nesouhlasi s vyhodnocenim
nejvyssi mirou rizika. Opozdéné
pfijeti (zvlasté s ohledem na
formalnost tohoto aktu) nijak
nenaruSuje chod programu, ani
neohrozuje regulérnost Cerpani
zdroji programu.

pfijaty Programové
dokumenty CR — Polsko
(18.10.2004) a CR —
Slovensko (21. 10. 2004).

k uvedenému ve sloupci 2
nezna zpisob jak proces
schvalovani dokumentti EK
urychlit a tudiz jak urcit
¢asovy ramec odstranéni
nedostatku. Odhaduje se, Ze
do konce roku 2004 by
mély byt pfijato 1 zbyvajici
tfi Programové dokumenty.

0Z.2

Neschvalené programové
dodatky

Programové dodatky musi
schvalit pouze monitorovaci
vybor jednotlivych programd.

Jsou pfipravovany vzdy

Na zasedani
Monitorovaciho vyboru
programu CR-Slovensko
dne 20. 10.2004 byl za
ucasti zastupcti EK pfijat
PD tohoto programu a
zbyvajici dva PD (CR-

Definitivni potvrzeni
textace obou zbyvajicich
PD obéma stranami a jejich
oficidlni schvaleni MV
obou programu (pro
program CR Sasko
konaného 16.12. 2004 a pro




bilateraln€. Podle ustanoveni ¢l.
Naftizeni rady (ES) ¢. 1260/1999
je tieba PD schvalit do tfi mésict
od schvéleni CIP Evropskou
komisi. V tomto ohledu napliuje
RO bezezbytku podminky dané
EK. S pfihlédnutim k faktu
schvéleni dvou PD k 31. 7. 2004
se RO jevi jako nepiiméfené
hodnoceni rizika jako nejvyssi.

Sasko a CR — Polsko) byly
pfipraveny pro schvaleni na
nejbliz§ich Monitorovacich
vyborech programi.

program CR-Polsko na
ptelomu roku 2004/05).

0Z.3

Dohody RO se ZS

Smlouvy byly podepsané
pfedany pted 31.7, nedoslo
k zddnym zméndm

Opakovan¢ byly
vysvétlovany ptistupy
pravniki, schvalovani
regionalnimi radami, i
skute¢nost, Ze kratkodobé
neni mozné tyto dohody
ménit na arovni kraja (ZS
1), ale bude fesSeno
dodatkem s CRR (ZS 2).
Podotykame, ze pfipominky
auditu byly velmi vagni,
zcela nekonkrétni k témto
smlouvam.

0z.4

Informaéni systém MONIT a
ELZA

K 26.8.2004 opravdu systém
MONIT ani aplikace ELZA
nespliovaly veskeré pozadavky
na implementaci programii
Iniciativy SpoleCenstvi
INTERREG IIIA.

Nadale probihal vyvoj
systému MONIT a aplikace
ELZA.K 3. 11. 2004 byly
pro vSechny hranice
nainstalovany nové verze
MONIT a v soucasné dobé
probihd dokoncovani
dokonceny elektronické
7adosti pro programy CR-
Rakousko a CR-Bavorsko.
U ostatnich programi jsou
elektronické zadosti pred
dokoncenim.

Pristupova prava jiz byla
nastavena a v soucasné
dobé¢ jsou v systému
MONIT jasné€ vymezeny a
rozdéleny role a
kompetence jednotlivych
uzivatelt.

Do konce roku budou ve
verzich pro jednotlivé
hranice postupné
dokoncovany hlavni prace,
tzn. Ze vSechny hlavni
pozadavky pro INTERREG
IITA budou zapracovany a
funkéndi.

0Z.5

Operaéni manual RO

Manual RO byl na zakladé
doporuceni PWC
vypracovan, v soucasné
dob¢ existuje nova evrze,
zohlediujici doporuceni

Dochézi k dopracovani
nékterych kapitol pracovni
verze. Dokonceni — konec
listopadu, poté bude
ptedloZen poradé sekce ke




PWC ve formé pracovni
verze.

schvaleni.

0Z.6

Komunikace mezi RO a ZS
Jak auditor ve svém nélezu piSe,
,Lurcitd komunikace probiha“,
formou seminait, zfizenim
elektronické komunikace (E-
Interreg), schiizky se S-RR na
jednotlivych hranicich.

Pravdu je ze doposud se tak
¢inilo spiSe ad-hoc. Z tohoto
divodu se komunikace miize
jevit jako nedostacujici, alespon
ta oficialni.

Po neoficialni roviné Ize oznacit
komunikaci, zejména v ramci
programt na starych hranicich,
které se rozbehly rychleji, za
témét kazdodenni a vysoce
interaktivni.

Doporuceni ze by ,, instituce
mély spolu vice komunikovat® se
nam zda velmi trividlni a pro
nastaveni spravného systému
komunikace tézko pouzitelné.

Probéhly dalsi setkani se
78S, rozsifil se pocet
uzivateld E-Interreg.

RO pfipravuje systém
komunikace, ktery kromé&
ad-hoc setkani a
informovani ZS bude
nastaven na pravidelné
setkani poskytovani
informaci. Tento systém
bude uveden v praxi
nejpozdéji do 3 mésict. Od
vydani Zpravy.

0zZ.7

Certifikace

Je pravdou, ze v dokumentaci,
kterou m¢l v zavéru Cervence
auditor k dispozici, byla uvedena
pouze ramcova opatieni
provadéna z urovné Ridiciho
organu.Proces certifikace
uskute¢nénych vydaju, ktery je
vyhradni a nedelegovatelnou
pravomoci Platebniho organu byl
podrobné metodicky upraven
pravé az v prubéhu Cervence a

s jeho postupnymi kroky byly ze
strany MF CR nasledné
seznameny viechny Ridici
organy, vCetn¢ INTERREG IITA

Metodicky pokyn pro
certifikaci, vCetné
souvisejicich ptiloh je
postupné aplikovan do
fizené pracovni
dokumentace. Na potiebu
jeho rozpracovani do
podminek organizace byl
upozornén i Zprostiedkujici
subjekt — CRR CR.

Pti redakci nejnoveéjsi verze
operac¢nich manualti bude
na jednotlivych trovnich
implementace provérena
aplikace metodického
pokynu pro certifikaci

s terminem konec listopadu
2004.

2.2 Ridici organ - MMR

A Struktura Fizeni a organizace
nale Stanovisko ke zjisteni PWC | popis zmén, ke kterym doslo popis ¢innosti RO
z C. po 31.cervenci k odstranéni nedostatkii




véetné casoveho ramce

A.l1 |Manual RO Manual RO byl na zékladé | Dochazi k dopracovani
* doporuceni PWC nékterych kapitol pracovni
vypracovan, v soucasné verze. Dokonceni — konec
dobé¢ existuje ve forme listopadu, poté bude
pracovni verze. ptedloZen poradé sekce a
fediteli OPEU ke schvéleni.
A.2 | Audit trail Ve smyslu ¢lanku 7 ptilohy
* 1 natizeni Komise ¢. 438/01
jsou podrobnéji
dopracovavany kapitoly:
Financni fizeni a Kontrola
Manualu RO. — konec
listopadu 04.
A.3 | Adekvatnost poctu Nedoslo k Zadnym zménam
* | zaméstnanci, analyza
personalnich potieb
Z ptipominek jednoznacné
vyplyva neznalost auditu o chodu
statni spravy, personalni politice,
systému odménovani,ptidélovani
mist, které¢ vychazi nikoliv z
pozadavki RO ¢&i personalniho
odboru, ale jsou stanovovany
vladou Ceské republiky.
Doporucujeme z obsahu auditu
RO vyfadit
A.4 | Popsani Fetézce predkladacich |Od 31.7. 2004 vyznamné Do péti mésict do predani
* | zprav a zastupnosti pokrocily prace na Manualu | koneéné verze Zpravy bude
OPEU ve smyslu ptipraven procesni model,
zjisténi/doporuceni budou vyskoleni pracovnici
auditora. Soucasné se ve a pfipraven manual
spolupraci s externi firmou |k tomuto modelu.
precizuje nastaveni Budou se dale upraveny
procesnich postupti procesy v ramci RO, véetné
s pfipravuje se fetézce predkladani zprav a
v softwarovém nastroji zastupitelnost uvedené
ARIS procesni model, v manualu RO.
probiha vyskoleni
pracovnikl a zpracovani
manuali pro tento nastroj.
A.5 |Hodnoceni rizik Pracovnik pro fizeni rizik | Aktualizace ,,Systému

Auditorska zprava uvadi, ze RO
nezohlediiuje vstupy ostatnich
zprostiedkujicich subjektii a
nedostate¢n¢ koordinuje

RO zapracoval hodnoceni
analyzy rizik

zprostiedkujicich subjektt
do ,,Systému fizeni rizik".

fizeni rizik“ RO probih4
pololetné, bude tedy

provedena v lednu 2005.
RO doporu¢i viem S-RR
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hodnoceni rizik na kazdém S-RR.

RO spolupracoval po celou dobu
ptipravy na realizaci programu
INTERREG IIIA se vSemi
zprostiedkujicimi subjekty. V té
dob¢ byly poradany seminare a
$koleni, na nichz se RO podrobné
seznamoval s potencialnimi
riziky pfi realizace programu na
urovni S-RR, CRR a JTS.

V soucasné dobg, kdy jiz naplno
probih4 realizace programu, RO
zabezpecuje vSechny ukoly, které
vyplyvaji z CIP a organiza¢niho
fadu MMR.

RO obdrzel analyzy hodnoceni
rizik S-RR a CRR. Vedouci
pracovnici RO provedli
hodnoceni rizik, ktera byla na
urovni zprostiedkujicich subjekti
(S-RR, CRR) identifikovana.

Dokument ,,Rizeni rizik*
RO obsahuje podrobnou
analyzu hodnoceni rizik na
trovni RO,

S-RR, CRR aJTS a je

v souladu s Pokynem MF

k jednotnému uplatiiovani
zavaznych pravidel a
doporuceni pro systém
tizeni rizik ve VS. VSichni
pracovnici RO byli s timto
dokumentem seznameni.
RO aktivné spolupracuje se
vSemi zprostiedkujicimi
subjekty pti identifikaci
novych rizik a stanovuje
nastroje k jejich zmiriovani
¢1 odstranovani.
20-21.9.2004 se pracovnik
pro fizeni rizik ucastnil
Skoleni ,,Systém fizeni rizik
ve statni spraveé*. Dne
5.10.2004 se tentyz
pracovnik ucastnil seminare
,,Kontrolni ¢innosti-fizeni
rizik®.

vypracovat hodnoceni rizik
v souladu s pfislusnymi
pokyny MF. RO bude
zabezpecovat koordinaci
hodnoceni rizik i
prostfednictvim seminaii a
Skoleni se vSemi
zprostredkujicimi subjekty.
Casovy ramec — do 3
meésicli od doruceni Zpravy
RO.
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B Interni audit - SOIA/MMR
nalez Zjisteni PWC k 31.cervenci/ popis zméen, ke kterym popis c¢innosti RO
C. reakce RO doslo po 31.cervenci k odstraneni nedostatkii

véetné casoveho ramce

I. Neschvaleny postup SOIA p-Ministr vzal na védomi —
(B.1) zatim neschvaleno.
2. Neschvaleny dlouhodoby plan p-Ministr vzal na védomi —
auditi/ zatim neschvéleno.
(B.2)
3 | Neschvéleny ro¢ni plan auditi/
(B.2)
schvéleno
4 NedodrzZeni planu vzdélavani / | Je realizovan dle
(B.3) schvalen¢ho
plan schvalen harmonogramu.
5 Doplnf:nl manualu  —vybér Manuél doplnén 1.9.04
vzorki/
6 Doplnem manualu — hodnoceni Manuél doplnén 1.9.04
prace 1A/
7 J ednotna metodologie — auditni Jednotna metodologie je
utvary o1 v .
pribézng nastavovana za
ucasti IA KU, IA CRR a
Czechinvestu. Po
provedeni pilotnich auditi
bude nastaven zakladni
systém zabezpeceni [A
jednotnou metodologii
SOIA pro SF a FS.
8 Neschvileny dlouhodoby plan p-Ministr vzal na védomi
auditi/
9 Komunika¢ni kanal — auditni

utvary/

Byl vytvoren informaéni nezavisly
kanal pro IA (EIA). Informaéni
systém se bude priubézné
podrobovat aplika¢nich Gpravam.
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Je obsazen na www.strukturalni-
fondy.cz.

10 |Zahrnuti auditu S-RR do planu 10.12.04 — plany
auditu 30.3.05 — provedeni
Tato oblast rizika je pro SOIA systémového auditu S-RR
irelevantni, protoze SRR patii do A KU
stru}(tury KfU a nefl je mozhe RO projedna tuto otazku
auditovat pfimo. SOIA pozaduje, S IA na MMR. — konec r.04
aby IA SRR na jednotlivych KrU ' '
byly zahrnuty do pland IA-KrU.
C Kontroly vzorkii operaci - Odbor kontroly/ MMR
nalez Zjisteni PWC k 31 .Cervenci/ popis zmen, ke kterym popis ¢innosti RO
C. reakce RO doslo po 31.cervenci k odstraneni nedostatkii
vcetné casového ramce
I. Personalni zabezpeceni Doporuéeni uvedena na str. | Utvar Jednotka inspekce

(C.1)

str. 13 (respektive str. 40-
41) Zpravy Interreg IIIA,
budou postupné plnéna

s tim, Ze doporuceni PWC,
aby byl kazdému
opera¢nimu programu
pridélen alespon jeden
pracovnik je plnéno jiz

v soucasné dob¢.

projektt (JIP) byl zatazen
do odboru finanéni
kontroly. Rozhodnutim
ministra €. 170 ze dne 29.
zati 2004 byl odbor
finan¢ni kontroly zrusen, tj.
véetné oddéleni JIP a
ostatnich oddéleni odboru a
k 1. fijnu 2004 byl zfizen
novy odbor kontroly.
Organiza¢ni fad MMR
bude v Casti tykajici se
pusobnosti odboru kontroly
doplnén takto: odbor
kontroly plni funkci JIP.
Tento odbor mj. zajistuje i
funkci atvaru pro kontrolu
vzorku operaci v ramci
strukturalnich fondi (NK
(ES) ¢.438/2001) a
kontrolu vzorkt projekta

v ramci Fondu soudrznosti
(NK (ES) ¢.1386/2002).
Systemizovany pocet
pracovnikl odboru
kontroly byl stanoven na 17
osob. Na ¢innost kontroly
vzorkd operaci 5%
celkovych uznatelnych
vydajt u strukturalnich
fondt a 15% celkovych
uznatelnych vydaji u
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Fondu soudrznosti je zatim
vyclenéno 5 pracovnikil

s tim, ze tento pocet miize
byt podle skute¢nych
potieb zajisténi kontroly
vzorkil operaci a projektil
v jednotlivych letech
rozsifen az na 10
pracovnikd.

V této souvislosti je nutné
uvést, ze tito pracovnici by
méli zejména zajistovat
zadouci koordinaci pfi
sestavovani kontrolnich
skupin jakoz i plnit roli
vedoucich téchto tym. Je
predpoklad, ze do poloviny
listopadu bude odbor
kontroly pln¢ personalné
vybaven, v souc¢asné dob¢
chybi

obsadit pouze jedno
systemizované misto.

NavySeni pracovniku (30-45)-
navrh PWC/ Ministerstvo pro
mistni rozvoj nemiize takovy
pocet zaméstnanci a mzdovych
prostfedkil vyclenit pro tento Gcel
ze svych rozpoctovych zdroji.

(C)

Manual ,Manual pro kontrolu
vzorkil operaci a projektii*

(C.2) pro jednotlivé operaéni

programy vcetné ptislusné
metodiky a pracovnich
postupll, se zacne

v nejblizsi dobé realizovat.
Je ptedpoklad, Ze do konce
roku 2004 budou tyto prace
dokonceny.
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D Monitorovaci informacni systém strukturdlnich fondii (MSSF) a pocitacova bezpecnost

nalez Zjisteni PWC k 31.cervenci/ popis zmen, ke kterym popis c¢innosti RO
C. reakce RO doslo po 31.cervenci k odstraneni nedostatkii
vcetné casového ramce

D.1 |Vzhledem k nedostatku »
* | informaci nejsme schopni
posoudit funk¢nost systému
MSSF Central.
Auditofi neuvadéji, jaké
informace postradali pii provadéni
auditu a jaka provadéli Setfeni
v souvislosti s MSSF Central.
Pouze v komentafi na stran¢ 41
uvadéji, ze podrobna doporuceni a
zjisténi tykajici se MSSF Central
jsou uvedena ve zpravé o
posouzeni souladu Ramce
podpory Spolecenstvi. Na zakladé
toho mizeme usuzovat, ze MSSF
Central se zabyvali v souvislosti
s provadénim auditu pfipravenosti
Réamce podpory Spolecenstvi.
Dle naseho ndzoru tento postup
neni zcela v poradku. Auditofi
zjisténi oznacuji prioritou H, tj.
nejvyssi. U takto zavazného
zjisténi by nemélo zlistat pouze u
velice obecné formulace, ale mély
by byt v ndvrhu zpravy uvedeny
konkrétni informace. Omezit se na
konstatovani, Ze podrobnosti je
mozné nalézt ve zprave o
posouzeni souladu Ramce
podpory Spolecenstvi neni dle
naseho nazoru spravné.

Zjisténi jsme konzultovali

s odborem monitorovani
programd, ktery odpovidd z a
vyvoj MSSF Central. Bylo nam
sd€leno, ze podle vyjadieni
pracovnika PWC takto
formulovany vyrok (resp. podle
standardizovanych postupt a
formulaci pouzivanych v auditu)
neznamena, Ze systém MSSF
Central neni funk¢ni, ale Ze audit
neziskal dostatek dikazu, ze vyvoj
systému byl provadén v souladu se
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vSemi, zejména formalnimi
pozadavky, které audit na vyvoj
takového systému klade.
»Kladného vyroku“ by podle
vyjadieni PWC bylo dosaZeno,
pokud by byla splnéna jedna

z nasledujicich moznosti:

-od data akceptace MSSF Central
uzivateli (viz dale) a obdobim
pocatku rutinniho provozu
(1.5.2004) uplynula minimalni
doba

-zasadni zmény v MSSF Central
by predchéazely akceptaci MSSF
Central uzivateli

-od data akceptace nedochazelo
k Zddnym zméndm v systému.

Z4dna z téchto 3 moznosti nebyla

splnéna vzhledem k:

1) nutnosti zapracovavat nové
pozadavky na
upravu/funkcénost aplikace,

2) casovym souvislostem
projektu MSSF Central.

Nové naroky na upravu aplikace

byly poZadovany Ridicimi

organy, Odborem Ramce

podpory Spolecenstvi a

Odborem Narodniho fondu

Ministerstva financi.

V zéfi a fijnu 2003 zasedala

Hodnotitelska komise MSSF

Central (zfizena Rozhodnutim

ministra €. 114 ze dne 4. zari

2003), jejimiz ¢leny byli zastupci

uZivateli, resp. Ridicich organi,

odboru Narodniho fondu MF,
platebnich jednotek a CSU.

Na zaklad¢ vyhodnoceni
akceptacnich kritérii
Hodnotitelsk4 komise dne 22.
fijna 2003 rozhodla, ze MSSF
Central splituje vSechny
pozadavky uzivatelli vzhledem
k metodice v té dob¢ existujici.
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Celkova ¢innost 1T/

Na serverech s operacnim
systémem Unix jsou mimo jiné
provozovany webové aplikace,
spisova sluzba (evidence
pisemnosti), personalni
informacni systém a postovni
sluzby MMR.

Pracovni stanice nejsou a ani
nikdy nebyly zaloZeny na
opera¢nim systému Windows
2000, pouzival se operacni systém
Windows NT 4.0 Workstation a v
soucasné dobé€ se prechazi na
Windows XP (pfechod bude
zavrsen do konce roku 2004).

Servery s operanim systémem
Windows slouzi zejména pro
sdilené adresare, sitové tiskarny,
antivirové programy, MS
Exchange, MSSF, DIS, CEDR a
jiné systémy. Servery s opera¢nim
systémem Windows nikdy nebyly
vyuzivany pro firewallovou
ochranu MMR.
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Celkové zabezpeceni IT

Vytvoreni bezpecnostni politiky
pro oblast informacniho systému
MMR vyplynulo nejenom

z ptipravované Informacni
strategie, ale a to zejména,

z Bezpecnostni strategie MMR,
ktera byla pfijata Rozhodnutim
ministra ¢. 56/2001 ze dne
13.12.2001. Toto rozhodnuti
uklada ptipravu jednotlivych
bezpecnostnich politik do
poloviny roku 2002.

Klasifikace informacnich aktiv na
MMR jizZ existuje a byla
provedena noveé jmenovanym
bezpecnostnim manazerem.

V souvislosti s organizacnimi
zménami na MMR k 1.11.2004 -
zména organizacéni struktury
MMR a systemizace probiha

v soucasné dobé aktualizace
klasifikace informacnich aktiv tak,
jak je to vyzadovano Bezpecnostni
politikou informacniho systému
MMR.

Opatteni feditele uradu €.
1/2000 zistava v platnosti
do ptipravy bezpe¢nostni
dokumentace navazujici na
Bezpecnostni politiku
informacniho systému
MMR. Piedpokladany
termin pripravy
navazujicich smérnic je do
konce roku 2004.

Uzivatelska pristupova prava

OlI ptipravuje formalizaci
pokynti a postupii
upravujicich uzivatelska
prava v souladu se
zavadénim Bezpecnostni
politiky informac¢niho
systému MMR, navazujici
dokumentace a
metodologie ITIL.
Ptredpokladany termin
ukonceni soucasného stavu
a nasazeni formalizované¢ho
postupu je konec roku
2004.
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Plany obnovy systému po
havarii

OI zapocalo ve spolupraci

s externi firmou
specializujici se na
konzultace v oblasti
bezpecnosti IS
(zaméstnanci této firmy
jsou drziteli certifikatu
CISA) prace na tzv. studii
,Business Continuity
Plan®, ktera je podkladem
pro piipravu Plint obnovy
systému po havarii, jak je
pozadovano v odpovidajici
kapitole Zpravy z auditu
PWC. Tato studie bude
dodéana do konce roku
2004, zaroven s touto studii
jsou zapocaty ptipravy na
vybudovani zélozniho
pracovist¢ MMR.
Piedpokladany termin
pripravy kompletnich Plant
obnovy systému po havarii
je do konce mésice biezna
2005.

Antivirova ochrana/ E-mailova
komunikace do/z MMR je
kontrolovéana dvoustupiiové — v 1.
kroku jsou vSechny e-maily
testovany antivirovym programem
NOD?32, nez jsou piijaty ke
zpracovani na Exchange serveru a
v 2. kroku jsou kontrolovany na
pracovnich stanicich programem
AVG.

Na MMR je, nad ramec antivirové
ochrany e-mailové komunikace,
implementovano 1 antispamové
feSeni, chranici pted nevyzaddanou
postou.

OI zakoupilo systém na
antivirovou ochranu HTTP
provozu od spolecnosti
Symantec (Symantec Web
Security). V soucasné dob¢
probihaji implementacni
prace a nasazeni tohoto
systému do rutinniho
provozu je planovano do
konce roku 2004.
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Zalohovani dat/ Je sice pravda,
Ze neexistuje (neni zavedena)
pisemna forma protokolu o
vysledku zalohovani, nicméné
diky centralnimu zalohovacimu
systému Veritas NetBackup je
provadén auditni zdznam o
vysledku zdlohy (jak denni
ptirtstkové, tak i kompletni
tydenni) kazdého serveru
zafazeného do systému
centralniho zalohovani. Tento
zaznam je ulozen na disku Backup
serveru (server, ktery fidi centralni
zalohovani) a dale je o vysledku
zalohy nasledujici den e-mailem
informovan 1 spravce zalohovani.

Serverova mistnost

Mistnosti sousedici se serverovou
jsou vyuzivany jako operativni
sklad HW. HW zde neni
uskladnén trvale, ale pouze po
pfechodnou, nezbytné dlouhou
dobu.

Neni pravda, Ze serverovna neni
vybavena hasicim pfistrojem.
Hasici ptistroj v serverové byl i
v dobé provadéného auditu. Jedna
se priruéni hasici ptistroj CO, o
hmotnosti 5 kg.

Skla v oknech jsou vybavena
pruhlednou bezpecnostni folii
brénici jejich rozbiti. Tato
informace byla poskytnuta i p.
Halouzkovi ze spolecnosti PWC
na schiizce dne 13.9.2004.
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Zabezpeceni IT systémi

Ptijaty bezpe€nostni manazer byl
formalné jmenovan do funkce
Rozhodnutim ministra ¢. 168/2004
ze dne 13.9.2004. Stejnym
rozhodnutim byla vydana i
Bezpecnostni politika
informacniho systému MMR jako
dokument zévazny pro vSechny
zaméstnance. O této skutecnosti

byl informovan p. Halouzka

z PWC pii schiizce dne 13.9.2004.

Bezpecnostni manaZer provedl
klasifikaci informacnich aktiv.

Stavajici klasifikace je platna ke
dni 15.10.2004. V soucasn¢ dobé

probiha nova klasifikace
informacnich aktiv v disledku

vyraznych organiza¢nich zmén na

MMR.

Pozadovana dokumentace
standardii zabezpeceni IT
je v soucasné dob¢

Vv procesu vytvareni.
Dokoncenti této
dokumentace je
predpokladano do konce
roku 2004, resp. u
dokumentace tykajici se
Krizovych situaci a obnovy
systému po havarii do
konce mésice bfezna 2005.

2.3. Zprostiedkujici subjekt — Centrum regiondlniho rozvoje

Stanovisko k bodiim A-D, F budou sdéleny v nejblizsi dobé

E Informacni systém a pocitacova bezpecnost

nale

Zjisténi PWC k 31.Cervenci/

popis zmen, ke kterym doslo

popis ¢innosti odstranéni

z¢ | reakce RO po 31.cervenci nedostatkit véetné casového
rdmce
E.1 |Zda se, Ze nebyla Testovani probihalo Bude zlepSena dokumentace

%

odpovidajicim zptisobem
provéiena funkcnost

informacnich systémi MONIT
a ELZA, aby bylo moZné urcit,

zda tyto systémy a prisluSna
rozhrani (interface) skute¢né
spliiuji veskeré pozadavky
programu INTERREG IIIA.
K tomuto zjisténi se vaze
podrobnéjsi komentar na strané
52. Zde si auditofi trochu

odporuji, kdyZ ve 2. odstavci na

stran¢ uvadeji ,,Protokoly
s vysledky testovani jsme
neobdrzeli...* a nasledn¢ ve
tretim odstavei uvadéji, ze

v navaznosti na provedené
upravy. Existuji také
zaznamy o vysledcich
testovani. Tyto zdznamy
zatim nemaji strukturu
pozadovanou auditory,
protoze tidici organ byl

s pozadavky seznamen az
v pribéhu mésice fijna.

testovani v souladu

s pozadavky auditort. Je
ovSem nutné poznamenat,
ze vyhovéni pozadavkiim
auditu v oblasti testovani
zpusobi zpomaleni dalSiho
vyvoje systtmu MONIT a
aplikace ELZA.
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,, Testovaci protokoly shrnuji
vysledky testovani,...*

E.2 | Nejsme schopni posoudit Nadale probihal vyvoj Do konce roku budou ve
* | funkénost pouziti systému systému MONIT a aplikace |verzich pro jednotlivé

MONIT a ELZA pro program |[ELZA.K 3. 11.2004 byly |hranice postupné
INTERREG IIIA pro vSechny hranice dokoncovany hlavni prace,
V komentati k tomuto zjisténi na | nainstalovany nové verze tzn. ze vSechny hlavni
strané 52 je uvedeno, ze MONIT a v soucasné dobé |pozadavky pro INTERREG
k 26.8.2004 nebyl vyvoj systému | probiha dokoncovani IITA budou zapracovany a
MONIT pro INTERREG III nejdilezitéjSich uprav. funk¢éni.
ukoncen, s ¢imz souhlasime.

E.3 |Schvalovaci protokoly byly

podepsany pied dokonéenim
vyvoje Informacniho systému
MONIT.

Hrozi riziko, Ze se zaméstnanci
sekretariatii Regionalni rady
nebudou schopni v tak kratké
dobé seznamit se zménénou
funkénosti systému MONIT,
coZ miiZe vést k chybné
implementaci programu
INTERREG IIIA

Jak vyplyva z komentafe na
stran¢ 53, toto zjisténi souvisi

s konstatovanim auditoru, Ze
nové verze MONIT jsou
dodavany jen n¢kolik dni pred
realnym pouzitim.

Ridici organ si je védom, Ze toto
muze pisobit problémy.

V soucasné dobé ovsem
zaméstnanci sekretariatl
Regionalni rady nepracuji

s ostrymi daty (v ostré databazi
nejsou projekty), ale pouze

v testovaci databazi. Z toho
diivodu zatim nehrozi riziko chyb
pii implementaci programil.

V souvislosti s timto zjist€énim
auditofi také vyjadiuji obavu, ze
v ptipad¢ zdrzeni v dodani nové
verze MONIT o nékolik dni bude
casovy harmonogram
INTERREG IIIA pro zpracovani

Po dokonceni

MONIT (viz. bod E3)
budou provedena Skoleni
uzivateld. Nasledujici
zmény budou jiz mit
charakter zvyseni
uzivatelského komfortu a
fidici orgén bude o nich

s predstihem informovat
vSechny dotcené uzivatele.
Tim dojde k minimalizaci
dopadi uprav systému
MONIT na implementaci
programu.
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projektt ptredlozenych na prvni
vyzvu vystaven velkému tlaku.

S timto nemtzeme souhlasit. Jak
sami auditofi uvadéji na strané
52, existuji v soucasné dobé
funkéni postupy pro administraci
projektli bez MONIT. Zpozdéni
v dodani novych verzi tedy
neovlivni harmonogram realizace
v pocatcich programu. Vzhledem
k tomu, Ze zatim nebylo
ptedlozené mnoho Zadosti o
podporu, nepiedstavuje
prozatimni systém, ktery pocita

s dodate¢nym zanesenim
projektti do MONIT, zadny
problém z hlediska implementace
programu.

E.4

TFi administratori jsou

v soucasnosti programatory
informac¢niho systétmu TESCO
a jeden super uzivatel je
zaméstnancem firmy TESCO
a.s.

Programatori TESCO maji
pristup k aktudlnim datiim
uloZenym v systétmu MONIT.

Povinnosti administratora a
super uZzivatele nejsou
dokumentovany.

E.5

Nebyla dokon¢ena pristupova
prava k systému MONIT ve
vztahu k programu
INTERREG IIIA.

Problém vyfesen

k 1.10.2004. V soucasné
dobé¢ jiz neni mozné, aby
napt. zaméestnanci CRR
méli opravnéni ménit udaje
tykajici se hodnoceni
projekti.

2.4. Zprostiredkujici subjekt — Sekretariaty regionalnich rad

A. Obecna zjisténi
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nalez

Zjisteni PWC k 31.cervenci/

popis zmen, ke kterym

popis c¢innosti RO

C. reakce RO doslo po 31.cervenci k odstraneni nedostatkii
vcetné casového ramce
A.l1 |Nedostate¢na komunikace mezi |Bylo zlepseno operativni | RO plénuje uspoi-adat pro
* | sekretariaty a Fidicim organem / | feSeni problémd. pracovniky S-RR 3 denni
komunikace probiha, ale pfevazné | RO uspotadal pro Skoleni pocatkem prosince,
ad hoc, na zakladé aktualni pracovniky S-RR Skoleni | po kterém budou
potfeby, piedevsim na Grovni v oblasti zivotniho pokracovat dalsi.
jednotlivych gestort hranic prostiedi a propagace. RO zefektivni predavani
s pracovniky S-RR, Byl upraven postup fizené |informaci o zménach
dokumentace. v programu formou castéji
Byly vytvofeny internetové | konanych setkani
stranky pro aktéry, ktefi s pracovniky S-RR.
jsou bezprostiedné zapojeni
do implementace
INTERREG IITIA
(pracovnici S-RR, CRR)
maji zde moznost pokladat
otazky pracovnikiim RO.
A2 |MONIT, ELZA — monitorovaci |K 3.11.04 byly pro vSechny | Zaroven probiha dalsi
* systém nebyl dosud programy uvedeny do rozvoj systému zaméteny
implementovan provozu nové verze IS zejména na zvyseni
Monit. uzivatelského komfortu.
V pribéhu listopadu a
prosince bude RO pro
pracovniky S-RR pofadat
Skoleni.
A.3 | Nezavislost a konflikt zajmu- RO v nejblizsi dobé pozada
* | nepodepsané prohlaseni/ do S-RR o zaslani
opera¢niho manualu byla podepsanych prohlaseni,
vypracovana ptiloha ,,Prohlaseni o které deklaruje nezavislost,
nezavislosti* nestrannost a etické zasady
pfi vykonu pracovnich
¢innosti.
A4 | Model hodnoceni rizik/RO Pti aktualizaci analyzy
*  |neptedal S-RR postup jak maji S- | rizik pro RO(RO se ¥idil pii
RR hodnotit rizika, s tim Ze vypracovani analyzy
krajské utady jsou instruovany metodikou MF), zapracoval
Ministerstvem financi RO do této analyzy také
rizika zasland kraji.
RO aktivné spolupracuje se
vSemi implementacnimi
organy na odstranovani ¢i
zmirilovani negativniho
dopadu rizik.
A.5 | Personalni zabezpeceni/ Otazka Nékteré krajské tirady vidi

personalniho zabezpeceni je
zalezitosti krajskych uradu.

feSeni této situace v jednani
s Ministerstvem financi o
zvyseni prispévku (ze
statniho rozpoctu) na
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vykon pfenesené
pusobnosti kraja.

A6

Analyza potreby vzdélavani/

RO na zéklad¢ zadosti
pracovnikl uspotadal
Skoleni v zafi 04

RO potada po¢atkem
prosince 3 denni Skoleni
pro pracovniky S-RR a
bude provedena analyza
potieb vzdélavani
pracovnikli S-RR

B. Zddosti o financovini projektii, hodnoceni a vybér projektii

nal | Zjisteni PWC k 31.¢ervenci/ reakce|  popis zmén, ke kterym popis ¢innosti RO
ez RO doslo po 31.cervenci k odstranéni nedostatkii
C. véetné casového ramce
B.1 | Soulad s pravnimi piedpisy/RO RO uspoiadal $koleni pro | RO se bude této
*|vénoval 1 podkapitolu operaéniho |pracovniky v zati 04. problematice vénovat na
manualu této problematice: Skoleni se S-RR pocatkem
Hospodaiska soutéz, Verejné prosince s presnymi odkazy
zakézky, Zivotni prostiedi, Rovné na legislativu. Bude déle
prilezitosti dopracovéno v ptislusné
dokumentaci
B.2 | Nesrovnalosti/RO vénoval 1 Byla upravena definice V souvislosti s pozadavkem
* | kapitolu v operaénim manuélu na | nesrovnalosti v OM. detailnéjsi definice
feSeni nesrovnalosti. Tato kapitola nesrovnalosti a postupt
byla zpracovéna dle pokynu MF v jednotlivych piipadech
¢.12 (¢.j. 173/56394/2004) Pokyn pozada RO v nejblizsi dobé
upravujici metodiku hlaseni MF o konzultaci. Otazka
nesrovnalosti zjisténych pii nesrovnalosti bude
implementaci SF/kvéten 04 vysvétlena pracovniklim S-
RR formou $koleni
B.3 | Pfevadéni slozek Postup bude popsan
* v opera¢nich manualech
programii podrobnéji na
zaklad¢ doporuceni Zpravy
PWC do konce listopadu.
B.4 | Smlouvy o financovani V soucasnosti je vytvorena | Do konce listopadu
* findlni verze formulare prob&hne zpiesnéni postupil
smlouvy o financovani. v opera¢nim manualu,
Smlouva byla ptedana SW | tykajici se povinnosti CRR
firmé k zapracovani do IS | a S-RR v procesu ptipravy
MONIT. smluv, ¢imz budou jasné
vymezeny
¢innosti/kompetence.
B.5 | Skoleni dost-Benefit analyzy a Skoleni bude zaji§téno

studie proveditelnosti.

pocatkem prosinci 04 tak,
aby pracovnici ZS byli
schopni pracovat s CBA a
FS pti hodnoceni projektu.
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C. Interni audit

nalez
c.

Zjisteni PWC
k31 .cvervevnci/ reakce
RO

popis zmén, ke kterym doslo po

31.cervenci

popis ¢innosti RO
k odstranéni nedostatki
véetné casoveho ramce

Interni audit/ Otazka
interniho auditu na
krajskych uradech je
zalezitosti krajskych
ufadu, které by mély
metodicky
spolupracovat v této
otazce s Ministerstvem
financi.Interni auditofi
MMR spolupracuji

s internimi auditory
krajskych ufadu.

2.5. Platebni jednotka — Odbor finan¢niho Fizeni MMR

nalez Zjisteni PWC k 31.cervenci/ popis zmen, ke kterym popis c¢innosti RO
C. reakce RO doslo po 31.cervenci k odstraneni nedostatkii
vcetné casového ramce
Al . . Bude vytvofena revize
+ | Manual postupt manualu — dopracovani —
konec roku 2004.
A.2 | Popisy pracovniho zaiazeni/ Kapitola E obsahuje

Organizacni struktura Platebni
jednotky je popsana v kapitole E,
kde je uvedeno, ze nadfizenym
pracovnikem je vedouci PJ.
Ostatni pracovnici jsou jemu
podfizeni bez dalSich stupni
podfizenosti. Tento ndlez
povaZujeme za sporny.

Specifické pozadavky pro vykon
jednotlivych pozic jsou uvedeny
v kapitole K manudlu PJ.

schéma prvotni a druhotné
zastupitelnosti mezi
jednotlivymi pracovniky
tak, aby byla zajisténa plna
zastupitelnost pii zachovani
¢innosti na jednotlivych
pracovistich. Na zakladé
doporuceni PwC doplnime
toto schéma jeste o slovni

popis.
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A3 | ol rig RO bude spolupracovat
* nalyza rizik , , ..
v otazce analyzy rizik s PJ
— uprava modelu rizik
konec r.2004
B];Af_ Rizeni a kontrola prostiedki do Bude upraven manudl
" | bodu 4 postupt — konec 11/04.
B.5 | Koordinace fondi SF a
* | narodnich fondi/
Platebni jednotka ma s ohledem na
soucasny systém financovani
vSechny potfebné dokumenty
zpracované. Uvedenou prioritu
M nepovazujeme za
odstranitelnou z jeji strany. Jeji
odstranéni neni v kompetenci PJ.
6 | Casové limity pro pievod
fin.prostredki/
Termin pro prevod finan¢nich
prostiedkil z Platebniho organu na
Platebni jednotku €ini 5 dni, coz
vyplyva z Dohody o delegovani
pravomoci a metodiky finan¢nich
tokd. Tato lhiita je uvedena i
v kapitole F manualu PJ. Toto
zjisténi povazujeme za
neopodstatnéné.
Zjisténi bylo vymazano
B.6 | Uéetni postupy - Viola Na konci zafi probéhl
¥ uspésny test IS Viola. Na
jeho zakladé tyto procesy
budou zapracovany do
pfipravované revize
manualu.
8 Archivace zaznami/ Konkrétni mista, kde budou

Casovy ramec pro uéetni doklady i
pro ostatni dokumenty vztahujici
se k zddostem o Cerpani
prostfedkil ze strukturalnich fond
je uveden v kapitole G. Pokud

ukladany ucetni doklady,
budou doplnéna do
manudlu PJ.

Pravidla pro skartovani
dokumenti Platebni
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PwC specifikuje, které idaje by
bylo vhodné jesté doplnit, tak toto
neprodlené¢ zohlednime pfi revizi
manudlu PJ.

Zjisténi bylo vymazano

jednotky se tidi Skartaénim
a archivnim fadem
ministerstva, jak je
uvedeno ve Vnitinim
pokynu feditele odboru €.
2/2004. Odkaz na tento
pokyn je uveden v kapitole
G manualu PJ. Na zaklad¢
doporuceni PwC bude toto
doplnéno také do manualu
PJ.

B.8

Audit trail

Po zapracovani doporuceni
dojde ke zlepSeni audit
trailu — konec r.04

B.9

Odkaz na uZivatelské manualy

V dobg¢, kdy probihal audit
PwC, nebyla UZivatelska
ptirucka a Pracovni
postupy pro IS Viola

k dispozici. V soucasné
dobé jiz tyto dokumenty
byly zvetejnény na
webovych strankach
poskytovatele systému.
Odkaz na né€ budou
zahrnuty do revize €. 1
manualu PJ.

C.1

Ucetni postupy/Viola

Pracovnici Platebni jednotky, ktefi
budou pracovat s IS Viola, se
zucastnili Skoleni potfadaném
Ministerstvem financi ve
spolupréaci s poskytovatelem
systému. Z tohoto Skoleni ziskali
zucCastnéni pracovnici osvédceni o
absolvovani.
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