Ptipominky k pracovni verzi Zpravy o posouzeni souladu s pfedpisy ze dne 29. fijna 2004

Ridici organ — Ministerstvo zivotniho prostredi

Predané dokumenty

Statut Monitorovaciho vybor OP Infrastruktura — neni uveden v seznamu ptedanych
dokumentti, ale zprava se na n¢j odvolava

Smérnice MZP ¢&. 8/2004 o poskytovani finanénich prostiedki z Opera¢niho programu
Infrastruktura — Priorita ¢.3, v€etné spolufinancovani ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi
Ceské republiky — neni uvedena v seznamu pfedanych dokumentii

Dodate¢ny komentar PricewaterhouseCoopers

Bylo doplnéno.

Kapitola 6.2 Ridici organ

Odstavec A1

odstavec — odbor integrovaného financovani je zde chybné uveden jako oddéleni 940. Ridicim
organem OP Infrastruktura bylo ustanoveno Ministerstvo zivotniho prostfedi. Vykonem funkce
Ridiciho organu OP Infrastruktura byl povéten odbor integrovaného financovani.

Dodateény komentar PricewaterhouseCoopers

Bylo upraveno.

V zjisteni (které tika, Ze zmény dohod o delegovéani pravomoci neschvaluje Monitorovaci vybor
(déle jen MV)) je doporucent, aby dohody o delegovani pravomoci obsahovaly body zajistujici
soulad s Metodikou finan¢nich tokl a kontroly strukturdlnich fondii a Fondu soudrznosti (dale jen
Metodika finan¢nich tokidl) — V natfizeni Rady ¢. 1260/1999, v Metodice financ¢nich tokt ani
ve statutu MV OP Infrastruktura neni uveden bod, na zéklad¢ kterého by musel zmény
v dohodach o delegovéani pravomoci mezi Ridicim organem (dale jen RO) a zprostiedkujicimi
subjekty (dale jen ZS) schvalovat MV.

Dodateény komentar PricewaterhouseCoopers

Zjisténi bylo vypusténo

Graf 2: Organizacni struktura Ministerstva Zivotniho prostfedi — V organigramu neni uveden
odbor interniho auditu a finan¢ni kontroly a jeho vazba na RO.

Aktualni stav:
Analyza persondlnich potfeb se zpracovava.

Popis pracovnich cinnosti, kvalifikace pracovnikii - Spojitost mezi zivotopisy, popisem
pracovnich ¢innosti a postupy uvedenych v Manudlu vyplyvaji z Matice funkci.
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Odstavec A2

V odstavci Popis pracovnich ¢innosti se uvadi, ze neni jasné pridéleni jednotlivym pracovniktim,
a tudiz neni mozné poskytnout stanovisko, zda jsou popisy pracovnich Cinnosti dostate¢né. -
Rozdéleni pracovnich funkci je popsano v Matici funkei odevzdané auditorim PwC mimo
manual pracovnich postupti Opera¢niho programu Infrastruktura (dale jen Manualu).

V odstavci Program Skoleni se uvadi, ze auditofi PwC neobdrzeli analyzu Skoleni — auditorim
PwC byla poskytnuta analyza Skoleni vSech pracovnikii RO formou tabulky vyjadfujici okruh
Skoleni a naléhavost tohoto Skoleni (analyza Skoleni je dokonce uvedena v seznamu dokumentd
Zpravy).

Odstavec A3
V tomto odstavci je chybné uveden ZS misto Ridiciho organu.

Aktualni stav:

Rozdéleni funkci a odpovédnosti pracovnikl vyplyvaji z Matice funkci, ktera byla ptfedana
auditorim PwC. Pfi aktualizaci Manualu dochazi soubézné¢ také ke zptfesnéni popisu pracovnich
¢innosti.

Odstavec A4 nyni (A2)

Ve druhém odstavci se uvadi, Ze auditofi PwC nejsou vzhledem k obecnému popisu ¢innosti
schopni porozumét nékterym pracovnim postuptim RO.

e Proces predkladani zadosti a hodnoceni projektti - tento postup byl pln¢ delegovan
na Zprostredkujici subjekty;

e Soulad s pravidly Spolecenstvi — vSeobecna podminka, se kterou musi byt v souladu
nejen OP Infrastruktura, ale i kazdy Clensky stat. Bez souladu s pravidly spolecenstvi
by OP Infrastruktura viilbec nemohl vzniknout. Z tohoto divodu se na tvorbé
programového dokumentu OP Infrastruktura velkou mérou podileli zastupci Evropské
komise. K ujisténi Evropské komise o souladu s pravidly spolecenstvi slouZzi certifikace.
K ujisténi tidiciho orgdnu o souladu s pravidly spoleCenstvi slouzi mimo certifikace
také check list Osvéd€eni o provedeni prace, ktery je soucasti MSSF Central;

Aktualni stav:
Rozdéleni funkei a odpovédnosti pracovnikli vyplyva z Matice funkci.

e Publicita a propagace — tato kapitola byla doplnéna. Pracovni postupy v tykajici
se propagace a publicity byly na trovni RO detailngji rozpracovany dle zjisténi auditort
PwC.

e Veiejné zakazky — v ramci technické pomoci nepiedpokladd RO zadavani zakazek nad

dva miliony korun.

Soulad s pravidly spolecenstvi — viz vySe

Proces ptedkladani zadosti a hodnoceni projektii — bylo delegovano na ZS.

Monitoring — v pfiprave.

Kontroly — v ptipravé. Do ¢asti kontrol v Manualu budou zahrnuty postupy, které

se tykaji kontroly delegovanych funkci na ZS a kontroly na misté, kterych se bude RO

zucastiiovat spolecné se ZS u konecnych piijemct.

e Certifikace — doplnéno.

e Piiprava a predkladani zprav — zpracovava se.
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e Opravy financovani — zpracovava se.

e Programovani — irelevantni, Operacni program Infrastruktura byl jiz schvalen Evropskou
komisi.

e Audit trail — doplnéno v ¢asti Manualu archivace a skartace dokumentt.

Kontrola delegovanych funkci

Kontroly delegovanych funkci na ZS se upfestiuji v ¢asti kontrol RO v Manualu.

Odstavec (A4)
Aktualni stav:

Postupy tykajici se ulohy a odpovédnosti za vedeni analyzy rizik se zpracovavaji podle zjisténi
auditortt PwC.

Odstavec (B1)

Jak sami auditoii PwC konstatuji, postupy tykajici se predkladani Zadosti a hodnoceni projektt
byly delegovany na Zprostiedkujici subjekty. Z tohoto diivodu nema RO vypracované pracovni
postupy v této oblasti. Vybér projektil prochazi pies nezavislé organy, kterymi jsou Podvybor
doprava v sektoru doprava a Podvybor Zivotni prostiedi v sektoru Zivotni prostiedi a pres Ridici
vybor (viz kapitola &.7 programového dokumentu). Za RO schvaluje seznam projektii ministr.

Aktualni stav:

Postupy v predkladani Zadosti a hodnoceni projekti byly delegovany na ZS, vybér projekti
provadi nezavisl¢ organy a za RO schvaluje ministr. Kontrola delegovanych funkei se upfesiiuje
v ramci kontrol provadénych RO.

Odstavec (C1)

V tomto odstavci se uvadi, ze Manual neobsahuje odkazy na ptislusné smérnice ES, které urcuji
postupy pro vefejné zakazky — vzhledem k tomu, Ze legislativa Ceské republiky musi byt s témito
smérnicemi v souladu, a tento soulad byl naplnén piijetim zdkona ¢. 40/2004 Sb. o veiejnych
zakazkach, nejsou v Manualu zadné dalsi odkazy na legislativu Evropské unie.

Aktualni stav:

Viz cast A4.

Odstavec (D1)

Aktualni stav:

Pracovni postupy tykajici se propagace a publicity byly pripraveny podle zjisténi auditortt PwC.
Odstavec (E1)

Aktualni stav:

Formalni postup na kontrolu zpravy pred jejim predlozenim se ¥idi organizaénim fadem MZP.

Odstavec (E2)

V tomto odstavci se uvadi, ze RO bude puisobit jako sekretariat MV, a e Manuél neobsahuje
zadné konkrétni postupy, jak vykonavat tuto tlohu — V kapitole 7.4.3 Manudlu jsou tyto postupy
uvedeny. Postupy vychazeji ze statutu a jednaciho fadu MV.
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Déle se v zjisténi uvadi, ze Manual nepopisuje odpovédnosti RO ve vztahu k MV a informace
o uloze RO v MV Ramce podpory spolecenstvi .

— MV je nezavisly organ, ktery dohlizi na realizaci programu nebo realizaci Rdmce podpory
spolecenstvi a jednotlivi ¢lenové MV zastupuji svou instituci (tyka se to MV OP Infrastruktura
1 MV Ramce podpory spolecenstvi). Odpovédnost maji jednotlivy ¢lenové MV (uvedeno
ve statutu MV). Toto neni predmétem Manualu.

— Neptedpoklada se, ze MV bude vydavat zpravy. Pokud ano, je to pln¢ v jeho kompetenci.

— Osoby povéfené nadiizenym pracovnikem plnénim tkold vyplyvajicich z ¢innosti MV,
postupuji pii jeho plnéni v zavislosti na charakteru tkolu (spektrum kol mtize byt Siroké).
Na kazdy dokument se podepisuje zpracovatel (referent), ptipodepisuje se vedouci oddéleni

a svym podpisem dokument schvaluje feditel odboru. Toto je uvedeno v zavéru kapitoly 7.4
a je to platné pro veskeré ¢innosti provadéné na urovni RO!!!

Odstavec E3 nyni (E4)

Aktualni stav:

Kontrola delegovanych funkci na ZS ze strany RO se pfipravuje

Odstavec E4 nyni (E5)

Aktualni stav:

Postup pro sdileni informaci mezi ZS a RO se pfipravuje. Tyto postupy budou predeviim
popisovat sdileni informaci v pfipadé nefunk¢énosti Monitorovaciho systému strukturalnich fondi

(MSSF), ktery obsahuje veskeré dulezité idaje nutné pro implementaci OP Infrastruktura, dalSich
operacnich programt i Fondu soudrznosti.

Odstavec E5 nyni (E6)

Aktualni stav:

Viz ¢ast A4.

Odstavec E6 nyni (E7)

Auditoii PwC v tomto odstavci sméSuji hodnoceni a kontroly (coz jsou dvé riizné cinnosti)
a jednou pouzivaji pojem program a jednou pojem projekt, coz jsou opét dva rizné okruhy
se svymi vlastnimi specifiky. Navic se uvedena zjiSténi tykaji kontrol postupi. Z vyse uvedeného
plyne, ze ziejmé doslo k nepochopeni pojmii.

Aktualni stav:

Hodnoceni programu je zadavano externim dodavatelim (pozadavek nezavislosti)
a konzultovano s Evaluac¢ni jednotkou Ramce podpory spolecenstvi. Postupy pro zaddvani téchto
zakazek jsou uvedeny v ¢asti Manualu 7.3.3.1.

Odstavec E7 nyni (E8)

Ve zji§téni je uvedeno, ze Manual postupit RO poskytuje obecny navod pro provadéni kontrol
na mist& ZS. — RO nevydal postupy pro provadéni kontrol ZS na mist&. P této kontrole jsou ZS
vazany platnou legislativou a pozadavky vyplyvajici z Metodiky finan¢nich tokd a programového
dokumentu. RO provadi pouze kontroly na misté u ZS a ma pravo se Gcastnit kontrol na misté
provadénymi ZS.

Aktualni stav:
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Postupy pro kontrolu provadénou RO se zpracovavaji.

Odstavec E8 nyni (E9)

Aktualni stav:

Pracovnici RO maji pouze vzdaleny pfistup na server MSSF Central, ktery je umistén
a provozovan v prostorach Ministerstva pro mistni rozvoj.

Odstavec F nyni (F1)

Ve druhém odstavei se uvadi, ze nejsou stanoveny podrobné ulohy, odpovédnosti a provadeni
analyzy rizik pri vybéru projektu pro certifikaci. — Do certifikace vstupuji veskeré projekty, tudiz
nedochézi k zddnému vybéru projektil.

Aktualni stav:

Certifikace je ptfipravena. Vzhledem k tomu, Ze do certifikace vstupuji veskeré projekty, nebudou
se pripravovat zadna vybérova kritéria.

Odstavec (G1)

Spolufinancovani OP Infrastruktura z vefejnych zdrojii bylo vyjednano pted ptijetim operacniho
programu Evropskou komisi a bylo vysledkem jednani vice instituci. Neni to tudiz pfedmétem
Manudlu. Zajisténi spolufinancovani projektu konecnymi piijemci je posuzovéano pii hodnoceni
projektovych zadosti.

Aktualni stav:

Spolufinancovani OP Infrastruktura z vetfejnych zdroji bylo vyjednano ptfed schvalenim
programového dokumentu. Konkrétni vyse spolufinancovéani na projekt z narodnich vetejnych
zdroju je uvedena v Rozhodnuti o poskytnuti podpory kazdého projektu.

Odstavec G2 nyni (G3)

Zde doslo k nepiesnostem v manualu platebni jednotky SEZP. Oba ZS postupuiji zadost KP pfimo
na platebni jednotky, coz je vsouladu s Metodikou finan¢nich tokd. Ze strany RO je toto
predmétem kontrol u ZS.

Aktualni stav:
Veskeré postupy tykajici se predkladani zadosti o platbu od kone¢nych piijemct byly delegovany
na ZS.

Odstavec H nyni (H1)

Ve druhém odstavci je uvedeno, Ze auditofi PwC neobdrZeli smérnici MZP o archivaci. —
Smérnice o archivaci a skartaci, stejné jako dal§i materialy (napt. Kodex etiky, spisovy fad,...)
nebyly auditory PwC pozadovany.

Aktualni stav:

Postupy tykajici se archivace a nakladani s dokumenty (audit-trail) jsou zpracovany.

Odstavec | nyni (I11)
Aktualni stav:

Pracovnici RO maji pouze vzdaleny piistup na server MSSF Central, ktery je umistén
a provozovan v prostorach Ministerstva pro mistni rozvoj. Pouzivani vypocetni techniky na MZP

5/6



Ptipominky k pracovni verzi Zpravy o posouzeni souladu s pfedpisy ze dne 29. fijna 2004

Ridici organ — Ministerstvo zivotniho prostredi

se fidi Provoznim fadem pro provoz vypocetni techniky a ochranu elektronickych dat na
Ministerstvu zivotniho prostiedi.

Kapitola 6.8 Monitorovaci vybor

Ve tretim odstavci je chybné uvedeno, ze predsedou Monitorovaciho vyboru OP Infrastruktura je
zastupce RO (viz statut MV).

Dodateény komentar PricewaterhouseCoopers

Bylo upraveno.

Obecné poznamky

Veskeré zmény a aktualizace nejsou v soucasné dobé jest€¢ zapracovany do schvalené verze
Manudlu. Dalsi schvalend verze Manualu je planovana po zapracovani vSech kritickych zjisténi
auditort spole¢nosti PricewaterhouseCoopers.

Pracovni verze této zpravy obsahuje fadu neptesnosti, které¢ vyplyvaji z koncepce tohoto auditu.
Kontakt mezi pracovniky RO a PwC se omezil pfedev§im na ptedavani pozadované dokumentace
a na minimalni komunikaci ohledné interpretovani nafizeni Evropské komise a Evropské rady,
stejné jako programového dokumentu a implementac¢ni struktury OP Infrastruktura.
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