12.11. 2004

KOMENTAR MINISTERSTVA FINANCI K PRACOVNI VERZI ZPRAVY O POSOUZENI
SOULADU S PREDPISY

1.  Obecné ke vSem zpravam

- zéhlavi vSech zprav obsahuje vétu ,,Zprava o posouzeni souladu k 29. fijnu 2004, coz
vSak mize byt pochopeno tak, ze soulad byl posuzovan k 29. fijnu a ne k dfivéjSimu
datu (datu ukonceni auditnich praci). Doporucuji odstranit Gplné (datum vydani zpravy
je také na uvodni strance;

- pro lepsi prehlednost by bylo vhodné cCislovat zjisténi u jednotlivych instituci — napf.
formou A1, B3 atd. (tyto odkazy jsou pouzity dale v nasich ptipominkéch);

- prosim o zarazeni pripominek, které obdrzite od fidicich organi, pfimo ke zjiSténim,
ke kterym se vztahuji. Domnivam se, Ze tento zpusob zajisti lepSi provazanost nez
zafazeni komentdit odd€lené od zjisténi;

- s ohledem na nazev zpravy (Zprava o posouzeni souladu s predpisy) se domnivame, Ze
pozadavky na kapacitu lidskych zdrojl nejsou v ustanovenich natizeni Evropské komise
konkretizovany, a proto neni mozné posuzovat soulad s t€émito ustanovenimi;

- v Gvodnim nazvu auditorské zpravy i1 podepsané smlouvé se piSe o ,,auditu systémul
implementacénich struktur pticemz se nasledné v textu auditorské zpravy, napft. na str.1
objevuje jiné slovni spojeni - ,,systémovy audit planované implementacni struktury*.
Doporucujeme nazvoslovi upravit;

- doporucujeme uvést cely ndzev smlouvy mezi MF a PwC hned v Gvodu na str. 1 a
zavedenou zkratku Smlouva pak uvadét ve zbytku textu (odlisné€ uvedeno na str. 3, jinak
opét uvedeno na str. 5);

- na str.12 je vcili auditu PwC pod bodem 3 uvedeno ,vySkolit omezeny pocet
zaméstnanci MF v kontrolnich a auditorskych cinnostech, potiebnych pro
certifikaci vydaji a pro postupy, tykajici se Prohlaseni pii ukonceni pomoci“- bez
jakéhokoliv vysledku zminéného v auditorské zpravé (pocet pracovnikli odboru 17 a
55) — predpokladame, Ze tato informace bude uvedena v dokumentu ,,Project
completion report“, ktery ma byt podle kontraktu vydan do 1 mésice po ukonceni
auditnich praci — viz ToR str. 16;

- obecné prosime o revizi textu — pravopisu a preklepli (zejména neni vzdy dodrzena
shoda podmétu s ptisudkem);

- doporucujeme zrevidovat seznamy legislativy, tak aby obsahovaly pouze platné
zakony/vyhlasky/natizeni.

2. Zprava pro PA/CHU - formalni pfipominky
- str. 1, Uloha auditora: doplnit, Ze se jedna o nafizeni Komise a naiizeni Rady;

- schéma na str. 18: nahradit termin ,,Naméstek teditele odboru za ,,Zastupce feditele
odboru;

- nastr.43 je uvedeno Narizeni Komise ¢.430/2001 misto Natizeni Komise ¢.438/2001;
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Komentare za Platebni organ

str. 4, kap. 1.3, 3. bod — Nebyly vytvoieny postupy potfebné pro ovéieni certifikace
vysledkl ¢erpani ze SF/CF — neni v souladu se skute¢nosti. Auditorim byla v terminu
do 31.7.2004 ptedana konecné verze Metodiky certifikace vydajii Fondu soudrznosti a
navrh Metodiky certifikace vydaju strukturalnich fondu (viz kapitola 3 zpravy). Pokud
méli auditofi na mysli konkrétng nalez D1, je tieba toto vyslovné uvést. Zadame dané
zjisténi prehodnotit/odstranit;

D1 — PO zajisti zahrnuti postupt pro provedeni kontrol na mist¢ do manuéalu PO do 30.
11. 2004. Upozornuji na skuteCnost, ze do konce roku 2004 nebude PO zadat o
prostfedky do EK, a tudiz tyto chybé&jici postupy neohrozi fadné provadéni certifikace;

D2 — tvrzeni, ze v oddéleni certifikace pracuji Ctyfi osoby je zavadéjici a nepresné.
Upozoriuji, Ze v ¢asti J manudlu PA, ktery méli auditofi k dispozici a na ktery se
v ndlezu odkazuji, je uvedeno, ze na certifikaci vydaji se podili 7 pracovnikli v ramci
oddéleni Certifikace, akreditace a financni perspektivy;

F1 - vkladani sménnych kurz do IS VIOLA SF/CF bylo zapracovano do ¢asti G 7.1.1.
a bude zahrnuto v dalSi aktualizované verzi ¢asti G manudlu Platebniho organu.
Upfestiujeme, Ze sménné kurzy CNB jsou denné automaticky importovany z CNB,
kurzy ECB jsou manudlné jednou mési¢né vkladany do IS VIOLA povéfenym
zameéstnancem odboru Narodniho fondu;

G1 - Flexibilni spoluprace MF s externim dodavatelem systému Viola SF/CF - firmou
Krabat cz, s.r.o. trva jiz pfes dva roky a dosavadni pribéh spoluprace probihal k plné
spokojenosti obou zucastnénych subjekti. Ze smlouvy o vyvoji uvedeného systému (¢.
smlouvy 403/037/2004, bod VI., odstavec 4) navic vyplyva, ze dodavatel vzdy po
ukonceni urcité vyvojové faze produktu odevzdad veSkeré zdrojové kody s uplnou
dokumentaci, jak je spravné konstatovano ve zpravé auditora. Tyto zdrojové kody jsou
uloZzeny na MF v odboru 38, ¢imzZ je z naseho hlediska toto riziko dostatecné fizeno a
konformita fungovéani systému Viola SF/CF pro ptipad nadhlého ukonceni spoluprace
MF s firmou Krabat cz, s.r.0. je zajisténa;

G2 — 2. odstavec - uvadite, Ze nedoslo k fadnému otestovani certifikace, avSak proces
certifikace neni zaznamenavan v systému VIOLA, pro certifikaci jsou pouze ncktera
data uvedena ve Viole vyuzivana,

G2 — 3. odstavec - uvadite, ze ,,neexistuji zadné oficialni doklady o zménach, kterymi
systém prosel od té doby, ani o provedeném testovani“. Pozadavky na zmény v IS
VIOLA jsou evidovany na formulafi I 6, kde je rovnéz obsazeno vyjadieni
objednavatele, zda doslo k realizaci pozadované zmény;

G2 — 4. a 5. odstavec - dokumentaci k rozhrani mezi IS MSSF-Central a Viola SF/CF a
testovani tohoto rozhrani je vzhledem k jeho povaze (fyzicka vzdalenost mezi obéma
stranami pienosu) nutné schvalovat a realizovat elektronickou cestou. V elektronické
form¢ jsou zmény v rozhrani plné¢ dokumentovany. Vzhledem k technické povaze je
testovani provadéno zhotoviteli systému, pri¢emz zadavatelé (MMR, resp. MF) jsou o
vysledcich informovéni a schvaluji dalsi pfipadné potiebné zmény;

G2 — 6. odstavec - podrobny protokol z walkthrough testu (urovenn PJ 1 PO), ktery
probéhl se zadostmi SROP ve dnech 14. a 20.9.2004 je k dispozici,

G2 — doporuceni — 2. odstavec - postupy zménovych pozadavkli jsou nastaveny.
Veskeré zmény nad ramec smlouvy o vyvoji a standardni udrzby jsou pozadovany na
predepsanych formulatich, podepsanych opravnénymi zameéstnanci NF, a je v nich
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dokumentovan i dal$i postup feSeni pozadavku a jeho vysledek. Zhotovitel obdrzi
formulaf nejen e-mailem, ale 1 v pisemné form¢.Viz Smlouva/Zapis o poskytnuti IS
Viola SF/CF na PJ a Manual postupti Platebniho organu pro SF/CF;

G2 — doporuceni — 5. odstavec - zménové fizeni bylo doplnéno o postupy testovani,
evidence zmeén a zaprotokolovani instalace kazdé nové verze. Pro testovani nové verze
bude stale existovat oddélend testovaci databaze — toto testovani tak nijak neohrozi ziva
data. Protokol o testovani a implementaci zmén je k dispozici;

G2 — doporuceni — 6. a 7. odstavec - ptistup k Zivému prostfedi na MF neni mozny bez
povoleni a asistence systémového administraitora MF. Veskeré zmény v systému jsou
zaznamenavany (logy); Dodavatelé budou mit doc¢asné pfistup k datim pouze v dobé
ucetni uzaveérky (konsolidace dat ze dvou ucetnich systémt) a v ptipadé krizovych
udalosti;

G3 - havarijni plan — plan obnovy provozu informac¢niho systému Viola SF/CF byl
v prubc¢hu zafi 2004 dokoncen a schvalen pfislusnymi zainteresovanymi subjekty,
kterymi jsou odbor 55 — Narodniho fondu, odbor 33 — Integrace systému informacnich
technologii a odbor 38 — Informacnich systému a sluzeb. Originalni podepsané verze
havarijniho planu jsou uloZeny na vSech vyse uvedenych odborech;

G3 — doporuceni - pokud jde o doporuceni, aby ukonceni spoluprace firmy Krabat cz,
s.r.o. bylo povazovano za jednu z havarijnich situaci, je nutné konstatovat, ze tento
problém je feSen uschovou veskerych zdrojovych koda kIS Viola SF/CF na MF,
konkrétné v odboru 38. V ramci nejblizsi aktualizace havarijniho planu bude zvazeno
zafazeni této mozné krizové situace do havarijniho planu;

G4 — 1. odstavec - podpora transferu dat bude zahrnuta do pozadavkli uvedenych ve
smlouvé o udrzb¢ a provozu. Tato smlouva je v soucasné dob¢ pifipravovana tak, aby
mohla navazat pfimo na ukonceni vyvoje systému. Nastaveni uzivatelskych prav je od
mésice zatri 2004 kompletné provadéno pracovniky NF;

G4 — 2. odstavec + doporuceni 2. a 3. odstavec - Nastavovani ptistupovych prav — viz
vyse. Veskeré pfistupy do systému jsou zaznamenavany (logy). Zasah do systému na
serveru MF neni mozny bez povoleni a asistence systémového administratora MF.
Dodavatel¢ budou mit doCasné¢ piistup k datim pouze v dobé¢ ucetni uzavérky
(konsolidace dat ze dvou ucetnich systémti) a v piipadé¢ krizovych udélosti;

G5 - upozoriujeme, ze provedeni kompletniho walkthrough testu bylo podminéno NF
pfenesenim Uplnych a koherentnich dat o projektech do IS Viola SF/CF z MSSF-
Central. Data v pozadovaném rozsahu byla do testovaci databaze Viola SF/CF
exportovana z MSSF Central v zaii 2004 a ihned nésledné byl ve dnech 14. a 20. zafi
2004 proveden kompletni walkthrough test na datech za program SROP, z né¢hoz byl
pofizen podrobny protokol, ktery je k dispozici;

G5 — doporuceni - Uptesiiujeme, ze v IS Viola SF/CF lze testovat procesy az pocinaje
bodem 4, t.j kdyz systém obdrzi data o zZadosti z MSSF Central. Testovani pokracuje
v nasledujicich krocich :

o PJ zadost KP zkontroluje a zauctuje
o PJ zpracuje souhrnnou Zadost na PO
. PO souhrnnou zadost zkontroluje a zatctuje

o PO ptevede prosttedky PJ



12

. 11. 2004

J PJ provede tthradu z&dosti KP
Komentare za CHU

neni ndm jasné, jaky byl smysl pozadavku PwC, na zéklad¢ n¢hozZ jsme jesté 3.9.2004
posilali PwC k posouzeni vyzadané upiesnéné podklady. Piestoze, jak PwC piSe
v auditorské zpravé, ,,v obdobi mezi 1. srpnem a 20. zatim 2004 probé&hlo dalsi testovani
a — tam, kde to bylo mozné — také ptfezkoumani procesniho manualu a rozhovory se
zaméstnanci®, vyzadané podklady k 3.9.2004 nebyly vzaty v vahu, ani ndm k nim
nebyl poskytnut zadny komentar;

mira podrobnosti pracovnich postupli je véci subjektivniho pohledu. Posuzovani a
nasledné pozadavky auditord PwC na rozsah detailnosti povazujeme v mnoha ptipadech
za zbytecné piisné. Domnivame se, Ze systém je nastaven funkéné a Ze se k podrobnosti
pracovnich postupti a jejich zdokonalovani budeme prabézné vracet na zakladé
praktickych zkuSenosti ziskdvanych béhem realizace celého procesu implementace
finan¢nich prostfedki poskytovanych ze SF a CF;

ze strany Evropské Komise, kterd posuzuje zajisténi vSech pozadovanych funkci
v implementacni struktuie fondi EU v souladu s jejich platnymi ptedpisy, nebyly
doposud pii zddnych jedndnich identifikovany z4dné zavazné nedostatky z hlediska
kompetenci CHJ v kontrolnim systému. To plati i pro ukoly souvisejici s nastavenim
kontrolnich systémi fondi EU jeSt€¢ pied reorganizaci odboru (pro uplnost
pfipomindme, ze od 1. 10. 2004 bylo poradou vedeni Ministerstva financi schvéaleno
posileni utvart CHJ zabyvajicich se kontrolou zahrani¢nich prostredki);

vyrok a jeho formulace:

U platebniho organu se ve vyroku uvadi, 722 NEBYLY VYTVORENY POSTUPY
PROVERENI CERTIFIKACE VYSLEDKU CERPANI SF A FS, PRESTO PO, VE
VSECH _OSTATNICH VYZNAMNYCH OHLEDECH, JE V SOULADU
S POZADAVKY.....

U CHJ se naproti tomu uvadi, 72 NEBYLA PLNE VYTVORENA DOKUMENTACE
PLANOVANYCH POSTUPU PRO PROHLASENI PRI UKONCEN{ POMOCI a CHJ
NENI{ VE VSECH VYZNAMNYCH OHLEDECH V SOULADU S POZADAVKY

V teto souvislosti neni jaspy vyznam slov VE VSECH VYZNAMNYCH OHLEDECH
x VE VSECH OSTATNICH VYZNAMNYCH OHLEDECH pfi jednotném zadani,
které je uvedeno na str. 5, a shodném rozsahu nélezt auditu PwC.

Dodate¢ny komentar PricewaterhouseCoopers

Chybé&jici postupy u platebniho organu tvofi relativné malou ¢ast aktivit tohoto subjektu.
Postupy pro prohlaSeni pfi ukonc¢eni pomoci tvoti klicovou ¢ast celkového vyroku CHJ.
To je i divodem pro rozdilné formulace vyrokt pro PO (ve vSech ostatnich vyznamnych
ohledech) a CHJ.

B1 - obdobnd pozndmka by méla byt uvedena i v tabulce pod pism. E, jelikoz také
analyza rizik byla spole¢nosti PwC pteddna ve stanovené lhut¢;
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na str. 22 se uvadi, Ze ,,podle Natizeni EK ¢. 438/2001 a ¢. 1386/2002 je dodrzeni
postupll tykajicich se prohlaSeni pti ukonceni pomoci nutnou podminkou pro to, aby
Evropské komisi mohla byt zaslana Zadost o vyplaceni konecné platby (doplatku)™ -
z uvedenych nafizeni v anglickém jazyce vSak vyplyva odliSna povinnost, nez se uvadi
ve zpravé PwC;

Dodatecny komentar PricewaterhouseCoopers

Dle nazoru auditora je pfedmétna formulace vécné spravna.

odd. 171 nezpracovavalo Pokyn k postupu pii zpracovani prohlaSeni pfi ukonceni
pomoci, piesto se uvadi v popisu pokynti odd. 171 misto odd. 174, které uvedeny Pokyn
vypracovalo a bude provadét jeho piipadné obmény (bylo sdéleno na jednani se
zastupcem PwC Ing. Beranem);

odd. 171 nezpracovévalo ani n¢které dalsi Pokyny a Metodické pomiicky uvadéné na
str. 47, navic predmétem auditu PWC nebyla oblast nesrovnalosti, pfestoze se uvedena
problematika objevuje v jednom z Natizeni Komise uvedenych v Ptiloze II - nikde ve
zpravé se neuvadi provedeni auditu PwC u odd. 173 CHIJ, které mélo uvedenou
problematiku pied reorganizaci CHJ v pracovni naplni dle Organiza¢niho fadu MF;

pracovnikim PWC bylo né€kolikrat vysvétleno, Ze Pokyn a Pracovni postup C¢i
Operaéni manual neni z pohledu CHJ totozna véc — piesto PWC zminéné sféry
specifikujici ¢innosti spojuje napf. na str.52;

,winding-up body* je pielozeno do cestiny rozdiln€é a to bud jako ,,jednotka pro
prohlaseni pfi ukonceni pomoci® napf. na str. 5 nebo ,,oddéleni pro prohldseni pfi
ukonceni pomoci* napi. na str.50, piestoze v Metodice finan¢nich tokl a kontroly SF a
FS, kterou mélo PwC k dispozici, se mluvi o ,,atvaru pro winding-up*.

Komentare za Interni audit Ministerstva financi

str. 43, L1 - neni uvedeno, ze IA zabezpeCuje vykon vetejnospravni kontroly uvnitf
resortu  MF. Vefejnospravni kontroly jsou provadény v souladu s pldnem
vetejnospravnich kontrol, ktery je dil¢i soucasti ro¢niho planu auditu. Pfi pfipravé planu
auditu je tedy ¢ast kapacity vyhrazena pro tuto ¢innost. V soucasné dob¢ ma oddéleni 1A
11 celkem zaméstnanct véetné vedouciho oddéleni.

str. 43, L2 - ve smyslu Statutu IA zajistuje utvar téz konzultacni Cinnost, ktera je
zaméfena na pfidavani hodnoty tim, Ze piindsi systematicky metodicky pfistup
k hodnoceni a zlepSovani efektivnosti fizeni rizik, fidicich a kontrolnich procesti a
spravy a tizeni procest. Na rozdil od vyse uvedeného uvadi zprava PwC, Ze technicka a
metodickd pomoc pii sjednocovani analyzy rizik jednotlivych ttvart MF je jednou
z vyznamnych aktivit oddéleni IA a ze v procesu hodnoceni rizik vykonava interni audit
koordinac¢ni a poradenskou tulohu.




12.11. 2004



