PRILOHAIV: Vyjadieni Ridiciho organu OP ke zji§ténim a doporu¢enim z auditorské zpravy
PriceWaterhouseCoopers k Opera¢nimu programu ,,Rozvoj venkova a multifunkéniho zemédélstvi“ Zprava
o posouzeni souladu k 29. Fijnu 2004 (také jako p¥iloha k dopisu C. j. 41065/04-16120)

INT | IRENI RO
A Struktura Fizeni a organizace
A.1 |Rizeni lidskych zdrojt Akceptujeme Proces hodnoceni pracovnikii RO probiha ve spolupraci s Personalnim odborem na zakladé sluzebniho
zakona €. 218/2002 Sb. Jako podklad pro hodnoceni slouzi sebehodnotici dotazniky k fizeni lidskych
zdroja, které jsou pIné v gesci Personalniho odboru. Veskeré podklady jsou zaznamenavany do OK
Systému, ktery se pribézné aktualizuje.
A.2 |Planovani skoleni Neakceptujeme Dosavadni skoleni v roce 2004 byly zapracovany ve spolupraci s personalnim odborem a SZIF na
zakladg potieb jednotlivych pracovniki odboru Ridici organ. Pozadavky na vzdélavani vyplyvaji
z aktualnich potieb zaméstnanct ( z kvalifikacnich pozadavkl na pracovni posici a
dosazeného vzdélani daného pracovnika). Tyto pozadavky se pribézné dopliluji a zpracovavaji .
A.3 | Uplnost pisemné zpracovanych smérnic
- ovétovani kontrolnich akci ZS na misté Neakceptujeme Viz. reakce bod E-Ovéfovani kontroly
- certifikacni proces Akceptujeme Viz. reakce bod G- Pisemn¢ zapracované postupy
- fizeni rizik Akceptujeme Analyza rizik vznika vzdy na zakladé predpokladii a znalosti systému a v prib&hu procesu se upravuje
— zpfesiuje. Pfi hodnoceni rizik se tak vychazelo ze znalosti systému, z jeho postupného rozvoje
a vytvareni a po provedeni prvnich auditd bude dopliiovéan o dalsi eventualné zjisténa rizika.
Posuzovani rizik je pfipravovano véetné propojeni na Zprostiedkujici subjekt.
- postupy pro opatteni Technickd pomoc Castetna Viz. reakce bod D
akceptace
A4 |Rizeni rizik Akceptujeme Ve smérnici RO se zapracovava propojeni s piislusnymi navazujicimi postupy tak, aby se rizika

zmirnovala. Zejména v oblastech: zaclenovani odpovédnych pracovnikti a propojeni na vysledky prace
interniho auditu. Zasadni feSeni tykajici se fizeni rizik pfipravuje v této dobé MMR.




D Verejné zakazky

D.1 | Pisemné zpracované postupy — opatieni Céstetna Ad a)
Technickd pomoc akceptace Technickd pomoc je realizovdna v navaznosti na zkuSenosti 7 programu SAPARD.
Smérnice RO nespecifikuje podrobné Spoluprace s odborem vnitini spravy vyplyva z Organizacniho fadu Ministerstva zemédé€lstvi, ve
postupy pro: kterém je definovana ¢innost oddéleni vetejnych zakazek, ktera je dale podrobnéji rozpracovana
v Piikazu ministra ¢. 13/2004 — Zasady pro postup pii zadavani vetrejnych zakazek, clanku 2.

Spolupréci s odborem vnitini spravy na Ad b)

MZe a napt. zaclenéni do vyboru pro Dle smérnice Technickd pomoc po dokonéeni projektu dodavatel predlozi odboru RO faktury
vyhlaSovani vefejnych zakazek; k proplaceni, a to ve dvou originalech (jeden bude predloZen jako povinna ptiloha k zadosti o
proplaceni a druhy G¢tarné MZe, popt. 1ze predlozit jejich ovérené kopie)

Proces zajistovani faktur dokladajicich Odbor ekonomiky a financovani fesi mimo jiné financovani a financni vztahy k ES a zabezpecuje
uskute¢néné nakupy a bankovnich vypisi vyuziti finan¢nich prostredki, coz také zahrnuje zajisténi bankovnich vypist dokladajicich zadosti o
dokladajicich Zadosti o uhrady; proplaceni. Tento postup se vztahuje pouze k Technické pomoci.

Neni nutna uprava.
Ad c)
Bude zapracovana kontrola vedoucim odd¢€leni, zda ¢astka uvedena v zadosti o proplaceni ,,souhlasi*
¢) Odsouhlaseni smluv o financovani s ¢astkou uvedenou v “Rozhodnuti®.
(“Rozhodnuti*) se skutecné vyplacenymi
Castkami.
E Monitorovani implementace OP Zemédélstvi
E.1 |Ovéfovaci kontroly provadéné RO a ZS Neakceptujeme Kontrolni ¢innost dle &l. 4 Natizeni 438/2001 provadi ZS. Kontrolni ¢innost RO je upravena ve
RO neplanuje provadét ovéfovani na miste. smérnici kontroly, kterd byla od 31.7. doplnéna a upravena. Zahrnuje ptedevsim prubéznou kontrolu
implementace OP, kontrolu projekti pfedchazejici vydani Rozhodnuti, schvaleni platby a také
komplexni kontrolu realizace OP véetné revize kontrolnich postupti na urovni vSech stupnit
implementace.
Ovéfovani kontrolnich akci na misté provadi RO pouze v odiivodnénych piipadech jak je uvedeno
v upravené smérnici Kontrolni ¢innost.
E.2 | Plan provadéni kontrol projektt na miste, Akceptujeme Plan kontrol méa pro RO informativni charakter; po¢ita se s jeho vyuzitim napf. pfi finanénim
sestaveny a vykonavany ZS planovéani, coz bylo doplnéno do ptislusnych smérnic (viz bod vyse).
E.3 | Shromazd'ovani udaji z monitorovani Akceptujeme Smérnice RO budou upraveny v souladu se systémem monitorovani dat na urovni ZS-KP. Ze smérnice
bude vypustén pozadavek na ¢tvrtletni predkladani monitorovacich indikatort KP.
E.4 | Nahled umoziujici sledovani Casteéna Jednotlivé indikatory se sleduji, komplexni feSeni se zapracovava. V soucasné dobé je v IS SAP
monitorovacich dat akceptace k dispozici nahled na monitorovaci indikatory u kazdého Zadatele o podporu v Zadosti o finanéni

pomoc z OP Zemédélstvi na strané A3 Hodnocené indikatory.




E.5 |Cinnosti vykondvané v ndvaznosti na Akceptujeme Bude upravena Smérnice RO a ZS. Operaéni program rozliduje monitorovaci indikatory, které ovlivni
rozdilné hodnoty monitorovacich indikatort pridéleni a udrzeni podpory (napf. pocet vytvorenych pracovnich mist), a indikatory zjistované pro
vyuziti nezavislym hodnotitelem pro hodnoceni OP Zemédé€lstvi. Prvni z nich pracovnici SZIF
kontroluji pfi kontrolach na misté na zakladé Podminek, na jejich dodrzeni zavisi vyplaceni podpory.
Druha skupina indikatord, ktera nevyplyva z pozadavku zadného z nafizeni, slouzi jako statistické
tdaje. Tato data budou vyuzita napt. pro jednani Monitorovaciho vyboru ¢i pozdéjsi hodnoceni
programu nezavislym hodnotitelem.
F Hodnoceni OP Zemédélstvi
F.1 | Vyhodnoceni ex post Neakceptujeme Postupy pro ex post hodnoceni jsou dostate¢nym zptisobem upraveny Dle ¢l. 43 Natizeni Rady (ES)
1260/1999.
G Rizeni a kontrola fondii
G.1 | Finan¢ni planovani Akceptujeme Vytvoreni funkce generovani finan¢nich plani se v IS SAP v soucasné dob¢ piipravuje s tim, Ze je
planovano rovnéz testovani této funkcionality. Vzhledem k tomu , Ze finan¢ni plany maji charakter
reportil, nebude samotné osvojeni IS persondlem naroéné.
G.2 | Kontrolni list ¢innosti pfed provedenim Akceptujeme Kontrolni list je zapracovan do smérnice kontrol RO (viz bod vyse), vychazi z dokumentii
uhrady predlozenych Zprostiedkujicim subjektem a pozadavki Metodiky finan¢nich tokd.
G.3 | Pisemné zpracované postupy-,,formulare Akceptujeme Reseni tohoto ukolu zajistuje geséné MF — Narodni fond jako PA aZ od &ervence 2004, v ndvaznosti
ABacC* na to je pfipravovan postup administrace formulaia A,B,C.
Zprostiedkujici subjekt pfipravuje prifezovou smérnici €. P0512 — Certifikace vydaju, na niz navaze
RO svymi pisemné pracovnimi postupy pii administraci formulaitt B2 a B1 pro opatieni technicka
pomoc a nasledné formulare C.
G.4 | Zpusobilost vydaju Neakceptujeme Ridici organ zajisti pro ZS $koleni ke zptisobilym vydajiim. Ovéfovéni znalosti problematiky probiha
formou kontrol pospanych ve smérnici kontrol (viz bod vyse)
Kontrola pfijatelnosti vydaji je kromé ZS zajisténa jeste kontrolou 5% vzorku podle ¢l. 10 naf. 438
zvlastnim Gtvarem MZe, dale internim auditem RO (MZe) a internim auditem SZIF.
G.5 | Informaéni systémy ISPROFIN a CEDR Neakceptujeme V soucasné dob¢ probiha novelizace vyhlasky 40/2001 Sb.
H ucetnictvi, archivace a audit trail
H.1 | Audit trail Neakceptujeme Ze zjisténi neni zcela ziejmé, které smérnice je tieba zlepsit.
I Systémy IT a jejich bezpe¢nost
I.1 | Strategie IT Akceptujeme Koncepci IT, ktera bude vychozim dokumentem pro formulaci nové IT strategie v soucasné dobé

pripravuje systémovy integrator MZe firma QRIS a.s. Material je v soucasnosti pfipraven v tvodni
verzi a prochazi pfipominkovym a oponentnim fizenim.




1.2

Plan obnoveni systémi po jejich zniceni,
zalohovani

Akceptujeme

Zalohovani klienta IS MSSF-CENTRAL.:
Na lokalnim pocitaci je ulozeno pouze nastaveni pro pfistup (instalace klienta MSSF). Z tohoto
pohledu neni tfeba nic zalohovat, 1ze provést novou instalaci. Zatim neni mozno ani data ze vstupt v
elektronické formé z terminal serveru prenaset na klientsky pocita¢ (které by bylo mozno z pohledu
uzivatele zalohovat podle jeho pozadavku) mimo uzivatele Citrixu (neni na MZe). Vystupy se mohou
ukladat do adresafe vy¢lenéného na terminal serveru, ktery je umistén na MMR. Zalohovani je v
pusobnosti odboru informatiky MMR.
Zalohovani klienta IS SAP:
na lokalnim pocitaci jsou pouze instalacni a temporery soubory, které¢ nepodléhaji zalohovani:

1. aplika¢ni software SAP (SAP logon PAD, SAP Tutor + konfigurace) - jednorazova instalace, neni
potieba zalohovat
2. pti pouziti Internet Exploreru (pfistup ptes Portal) - doasné soubory - neni potieba zalohovat
3. pti pouziti SAP logon PADu - do¢asné soubory - neni potieba zalohovat
4. pti pouziti SAP logon PADu pro systém BW - soubory s daty, vét§inou excelovské soubory - je na
rozhodnuti uzivatele, kam si soubory ulozi
(na MZe se vyuziva bod 2.)
DRP plany IS MSSF-CENTRAL a IS SAP jsou v kompetenci MMR resp. SZIFu.
V souvislosti s ptipravou Koncepce rozvoje IT a stavajicimi zménami infrastruktury je budovana nova
architektura ICT MZe. Sougésti této architektury jsou dvé centra - primérni a zalozni. Urove sluzeb
poskytovanych témito centry je v souCasnosti diskutovana a fesena na urovni odboru ICT MZe,
systémového integratora QRIS a.s. a garanta informacni bezpecnosti BDO IT a.s. Teprve na zakladé
rozhodnuti, jakou troveit SLA a pokryti sluzeb budou systémy ICT MZe poskytovat, mohou byt déle,
po presné technické specifikaci a definici sluzeb, zpracovavany plany obnovy.
Dalsim kriteriem, které celou oblast fizeni kontinuity, resp. plant obnovy, Gizce ovliviiuje, je oblast
registrd a specialnich aplikaci MZe a Groven SLA zajistovanych témito registry a aplikacemi vuci
externim klientim, zejména SZIF (IS APA).
Konsolidace celého prostiedi ICT MZe a vazeb na externi klienty a dodavatele by méla byt ukonéena
do konce roku 2004. Nasledné budou zahdjeny prace na feSeni kontinuity ¢innosti MZe a vypracovani
detailnich plant obnovy ICT MZe.
Je samoziejmosti, Ze zalohovani a procesy obnovy ¢innosti jsou technicky feseny a aplikovany jiz
dnes, nehrozi tedy ztraty dat a nasledné ohrozeni vlastnich ¢innosti MZe.

L3

Systém pridélovani hesel

Akceptujeme

V ramci domény MS Windows 2003 jsou definovany, ale zatim neaplikovany politiky hesel. Tyto
politiky na systémové urovni budou prosazovat zakladni principy pro tvorbu (strukturu a délku) hesel.
Podrobné stanovené pozadavky na tvorbu hesel a vlastni password management budou soucasti
aktualizované bezpecnostni dokumentace IT MZe.

1.4

Monitorovani zabezpeceného ptihlasovani

Akceptujeme

Monitorovani logli mé na starosti pro klienta IS MSSF-CENTRAL odbor informatiky na MMR a pro
klienta IS SAP spravce systému na SZIF. V soucasné dobé chybi pouze popis procedur jak postupovat
pti ohlaseni incidentu z MMR nebo SZIFu. Bude zpracovano interni nafizeni pro feSeni problematiky
bezpecnostnich incidentt.




L5 |SAP Akceptujeme Zpracovani IS bylo delegovano na ZS a byly pfedany potiebné podklady pro realizaci tohoto tikolu.
Podle informaci ze ZS by SAP mél dokoncit tyto prace v nejbliz§im obdobi.
1.6 | Funk¢nost systému MSSF Central Akceptujeme RO se v tomto bodé odvolava na kapitolu F ve zpravé o posouzeni souladu RPS.

J Zjistovani, FeSeni a hlaSeni nesrovnalosti a zavad

J.1 | Metodika feseni nesrovnalosti Akceptujeme Problematika nesrovnalosti je feSena na pracovnich Grovnich s gestory, kterymi jsou MMR a MF.
V soucasné dob¢ probihaji pracovni skupiny. Po odsouhlaseni kone¢né podoby formulait a pracovnich
postuptl budou zapracovany ve smérnicich RO.

J.2 | Informacni systém- MSSF Central Akceptujeme Problematika je fesena ve spolupraci s MMR, kde MMR je gestorem za MSSF Central.

J.3 | Vymahani prostfedkid od KP Neakceptujeme Vymahani prostfedki od KP se v souladu s Metodikou finan¢nich tokti o¢ekava od Finan¢nich utradu.

J.4 | Navraceni prostiedkii od KP formou Neakceptujeme Podle Pravidel neni vyporadani dotaci formou zapoctu povoleno.

zapocti Nelze zapocet pouzit ani v ptipadech, kdy se jedna o jeden OP Zeméd¢lstvi.
K Interni audit — odbor auditu a supervize
K.1 |Neni prokazan dostatek zdroji na audity | Akceptujeme Auditofi PwC popsali zjisténi v souladu se skuteénosti.

op

K datu zafi 2004 byly audity Operacniho
programu pridéleni dva auditofi. Jeden

z téchto auditori je vysokoskolsky
absolvent bez zkusenosti s internimi audity
¢i finan¢nimi kontrolami, ktery je
momentalné ve tiimesicni zkusebni dobé.
Druhy z auditori tohoto OP je vedoucim
pracovni skupiny pro interni audity

na Ministerstvu zemédélstvi, zodpovédny
téz za dalsi auditorské ¢innosti souvisejici
s OP, takze jeho moznost nasazeni na tento
OP je omezena.

Dosud neexistuje strategicky plan auditu
tohoto Operac¢niho programu, ktery by
uvadél potiebu zdrojii v dlouhodobégjsim
horizontu.

Nebyl vypracovan zadny jiny rozbor potieb
lidskych zdroji pro audit tohoto OP.

Je tieba dodat, ze PwC zjistil, Ze do necelé poloviny roku na systému pracovala samostatna auditorka,
kdy k 1.4. neméla moznost ziskat asistentku z diivodu rozsahlych persondlnich zmén na MZe (ptekazka
z pozice zakona).

Odbor 11010 poéita oficialné v Organiza¢nim fadu s osamostatnénim referatu IA pro OP a IA dle
zakona €. 320/2001 Sb. tak, aby k omezovani prace nedochazelo. V soucasné dobé jiz pracuji obé
skupiny auditorti oddélen€ a odd€lené jsou predkladany panu ministrovi i plany auditt.

Strategicky plan auditu OP byl na zékladé€ dosud ziskanych zkusenosti a doporuceni PwC vypracovan a
dne 2.11.2004 schvalen panem ministrem. V ném je uvedena potieba lidskych zdroji v poctu 2.
Vzhledem k tomu, ze auditofi detailnéji poznavaji vznikajici auditované prostiedi, bude strategicky plan
upresiiovan a pripadna potieba navysit lidské zdroje realizovana.

Referat interniho auditu zpracoval v poloviné roku 2004 na zakladé¢ prvotniho objektivniho hodnoceni
implementa¢niho systému OP analyzu strategickych rizik, ze které vyplynulo, Ze vSechna rizika byla
ohodnocena jako rizika nizka.

Tato mapa rizik byla podkladem pro zpracovani planu auditu na druhé pololeti roku 2004.

Je nutné poukazat na to, Ze se se systémem seznamuji jak auditofi tak i kontrolofi. Analyza rizik vznika
vzdy na zékladé predpokladii a znalosti systému a v prubéhu procesu se upravuje — zpiesiuje.

Pfi hodnoceni rizik se tak piivodné vychazelo ze znalosti systému, z jeho postupného rozvoje a vytvareni
a po provedeni prvnich auditi bude dopliiovan o dalsi eventualné zjisténa rizika.

Prioritou roku 2004 bylo vypracovani, schvéleni a realizace kratkodobého planu auditu OP do




31.12.2004. Na zakladé¢ ziskanych zkuSenosti melo dojit k upfesnéni mapy rizik a analyzy rizik pro
sttednédoby plan auditu na roky 2005 —2007 a ro¢ni plan auditu na rok 2005.

Z vyse uvedenych diivodl nebyl ptipraven v poloviné roku 2004 strategicky (stfednédoby) plan
auditorské ¢innosti na obdobi let 2005 — 2007. Na zakladé ziskanych zkuSenosti prvniho auditu doslo
k prehodnoceni analyzy rizik a stfednédoby plan byl vyhotoven a schvalen.

K.2

Klicové dokumenty souvisejici s funkei
interniho auditu je tieba aktualizovat
a/nebo formalné schvalit.

K datu 15. zaii 2004 jsme zaznamenali, Ze
tada klicovych dokumenti souvisejicich

s funkci interniho auditu stéle jeste
potiebuje aktualizaci a formalni schvaleni.
Dale uvadime, v jakém stavu se nachazeji
tyto klicové dokumenty v téch ptipadech,
kdy je tfeba jesté néjakym zptisobem
zasahnout:

Statut interniho auditu: vyzaduje
schvaleni

Provadéci ptedpis pro audity
(smérnice interniho auditu pro OP):
vyzaduje schvaleni

Interni pfedpis pro planovani interniho
auditu: vyzaduje schvaleni

Metodiky pro analyzy rizik: nutno
dokoncit

Plany auditi OP — nutno sestavit
Dokud tyto vySe uvedené dokumenty

nebudou hotovy a formalné schvaleny,
nespliuje ramec funkce interniho auditu na

Akceptujeme

Auditofi PwC popsali zjisténi v souladu se skutecnosti.

Aktualizace klicovych dokumentl souvisejicich s vykonem funkce interniho auditu je ukoncena, a je
zajisténa funkce interniho auditu v souladu se zdkonem ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné
sprave a souvisejici vyhlaskou ¢. 416/2004Sb. a standardech pro profesni praxi interniho auditu.

Pripraveny a upraveny Statut interniho auditu dle konzultaci s PwC byl pfedlozen panu ministrovi a
schvalen 10. 11. 2004.

Smeérnice interniho auditu pro OP byla pfipravena a piedlozena a schvalena 10. 11. 2004.

Interni ptedpis pro planovani interniho auditu byl ptedlozen a schvélen 10. 11. 2004.

Metodika pro analyzu rizik je upfesiovana a bude schvalena do 20. 11 2004.

Plan auditorské ¢innosti na obdobi roku 2004 byl projednén a schvalen na 28. Operativni porad¢
ministra. Tento plan byl také pfedlozen PwC. Ostatni viz vyse uvedené.

Dokumenty jsou jiz formalné schvéleny a dokonceny. Je upfesnovana pouze metodika analyzy rizik a to
z toho diivodu, nebot’ se souc¢asné dokoncuji prace na prvnim auditu.




Ministerstvu zemédélstvi pozadavky
metodického pokynu Centralni
harmonizaéni jednotky a standardd pro
profesni praxi interniho auditu.

K.3 | Potencidlni naruseni nezavislosti Akceptujeme
interniho auditu.
Zaznamenali jsme, Ze Ridici organ mél Doslo patrné k nedorozuméni. Ridici organ mél v dobrém tmyslu, na zékladé doporuéeni zvenéi,
v umyslu zatadit pfiru¢ku interniho auditu sjednotit (vyladit) systém jako jeden funkéni celek. Na predlozené a rozpracované dokumenty interniho
do smérnice RO pro OP. Téz jsme zjistili, auditu reagoval svym nazorem. ProtoZe bylo na tvorbu a funkcnost systému jako celku mnoho nazort,
ze tidici organ navrhoval Gpravy resp. odbor 11010 vysvétlil RO svoji roli nezavislosti, prava a povinnosti dle zakona a dle standardi. Diskuse
zmeény piirucky interniho auditu. Tento jen prospéla ke splnéni daného cile.
postup je v rozporu se zadsadou nezavislosti
funkce interniho auditu, kterou pozaduje
zakon €. 320/2001 o finan¢nich kontrolach
a standardy pro profesni praxi interniho
auditu.
K.4 | Postupy planovani auditi podle vyskytu | Akceptujeme Auditofi PwC popsali zjisténi v souladu se skutecnosti.
rizik dosud nebyly stanoveny ani
uplatnény.
Proces planovani internich auditi je
definovan internim piedpisem ,,Planovani Interni ptedpis pro planovani interniho auditu je jiz vypracovan a schvalen.
¢innosti auditu.* Tento dokument dosud
nebyl schvalen jakozto oficialni interni Planovaci ¢innost a posuzovani rizik byla jiz zpracovana do dvou samostatnych internich predpist.
predpis. Uvedeny dokument definuje
kli¢ové typy plant auditi a celkovy prubéh Roc¢ni plan ¢innosti referatu interniho auditu na 2. pololeti 2004 tuto informaci, podle naseho nazoru, o
postupu planovani. Neuvadi podrobnou cili obsahuje. Napf. pro interni audit ,, Pfijimani zadosti ze strukturalnich fondu ....“ byl stanoven
metodiku posuzovani rizik pro ucely nasledujici cil:
planovéani auditi, ktera by méla byt ovéfeni dodrzovani pracovnich postupti stanovenych smérnicemi SZIF, které zajistuji, aby
uvedena v samostatném dokumentu postupy pro piijem zadosti, posouzeni zadosti a vybér pro financovani odpovidaly pfislusnym predpisim
nazvaném ,,posuzovani rizik.* a byly v souladu s potiebami doty¢né oblasti, zejména na:
Pozorovali jsme, Ze podle postupt ovéteni procesu prijmu zadosti,
stanovenych v dokumentu ,,Planovani administrativni kontroly,
¢innosti auditu® se prozatim pfi pfipravé analyzy Zadatele,
planu auditl OP na rok 2004 disledné hodnocen ptijatelnosti,
nepostupovalo, napf. cile auditu nebyly bodovani,
stanoveny vkladani zadosti do implement. systému,
atd.
K.5 | Mély by se rozbéhnout auditorské




¢innosti zaméfené na posouzeni souladu
se standardy pro profesni praxi interniho
auditu.

Funkce interniho auditu OP byla
ustanovena v prvni poloviné roku 2004.
Nekteré sem spadajici klicové dokumenty
je teprve tieba aktualizovat doplnénim
néekterych podstatnych informaci. Do konce
nebyl doveden jesté zadny individualni
audit tohoto OP. Proto v této fazi nejsme

v takové pozici, abychom mohli potvrdit,
zda funkce interniho auditu OP funguje

v souladu se standardy pro profesni praxi
interniho auditu.

Akceptujeme

V souladu se chvalenym planem ¢innosti referatu interniho auditu byl na MZe a SZIF zahajen ve 2.
pololeti roku 2004 audit se zaméfenim na ,,Pi{jimani zadosti ze strukturalnich fonda a vkladani dat do
implementa¢niho systému, provéfeni kontrolnich mechanizmu a pfistupovych prav do informa¢niho
systému strukturalnich fonda.*

Podle naseho nazoru neni realné, aby auditoti pro OP, ktefi tvoii sviij systém a vi, Ze je cely systém
budovan, ménén, v urcitém napéti a dosud nefunkéni, provadéli audit jiz v 1. pololeti 2004.

K.6

Nékteré nové vypracované vnitini
predpisy pro interni audit by se mély
aktualizovat, aby byly v souladu

se stavajicim Manudlem IA, legislativou
CRa standardy IIA.

Interni audit vypracoval dokument
,,Hodnoceni rizik.* Tento dokument
nastifiuje metodiku zjisténi a ohodnoceni
rizik na MZe. Neni vSak jasné, zda tento
dokument bude slouzit jako nastroj pro
fizeni rizika na MZe nebo pro planovani
interniho auditu.

Tento piistup mize zpisobit nevyhovéni
Zakonu €. 320/2001 a Standardiam IIA,
podle kterych interni audit nemuize prevzit
odpovédnost za proces fizeni rizika a mél
by provadét své vlastni nezavislé
vyhodnoceni rizik pro planovani auditd, i
kdyz je hodnoceni, které provedlo vedeni,
jednim z dtlezitych zdrojti informaci. Také
jsme v§imli, Ze vypracovany dokument
obsahuje nespravné definice nékterych
termind, jako napf. riziko auditu, inherentni
riziko, kontrolni riziko, dopad

a pravdépodobnost rizika.

Akceptujeme

Dané zjisténi respektujeme.

Novée praveny pokyn bude slouzit pouze pro planovani interniho auditu.
Z dokumentu byly odstranény zalezitosti fizeni rizik MZe.

Smeérnice podavani zprav o auditech OP jiz byla pfedlozena a schvalena.




Dale byl vypracovan samostatny pokyn
tykajici se podavani zprav o auditech OP,
ale k 15. zari 2004 jesté nebyl oficialné
schvaleny. Dokument souhrnné uvadi tok
informaci a zprav mezi internim auditem,
subjektem podrobenym auditu

a odpovédnym vedenim (ministr, Ridici
organ a Zprostiedkujici subjekt pro OP).
Nékteré z téchto odpovédnosti jsou vsak
nevhodné vymezeny, napi. plany auditu
musi schvalit ministr, nejen feditel odboru
11010 ,,Auditu a supervize,* a ohodnoceni
rizik pro MZe by mélo provadét vedenti,
nikoliv interni audit, jak je uvedeno v tomto
dokumentu.

Na zaklad¢ konzultace, ktera prob¢hla v sidle PwC, byla zalezitost vysvétlena a dokument upraven.
Z dolozené praxe se PwC napt. dozvédél, Ze plany auditu schvaluje pouze ministr .

K.7

Program zajisténi kvality a zlepSovani
internich auditi neni uplatiiovan.

Postupy pro vedeni interniho posuzovani
funkce interniho auditu byly navrzeny

v dokumentu nazvaném ,,Sebehodnoceni.
Uvedeny dokument nespecifikuje, jak se
toto sebehodnoceni ma provadét, napt. zda
periodicky, jaké jsou ulohy pracovnikti
interniho auditu pfi tomto procesu,
méfitelna kriteria pro posuzovani
efektivnosti a u¢innosti funkce interniho
auditu, soulad se standardy pro profesni
praxi interniho auditu. V uvedeném
dokumentu jsou téZ obsazeny otazky, které
tam nepatii, napt. podavani zprav
auditorskému vyboru, ktery neexistuje.
Uvedené sebehodnoceni jesté nebylo
uzavieno. Tato situace muze vést k tomu,
ze bude nedostate¢na kontrola nad
efektivnosti prace interniho auditu, mize to
ovliviiovat kvalitu pracovnich postupt
vyuzivanych pfi internim auditu a kvalitu
jeho vysledkti a miize dochazet k

Akceptujeme

Uvedena doporuceni akceptujeme.

Periodicita sebehodnoceni byla dopInéna, illohy pracovnikii IA v procesu, méfitelna kritéria, soulad se

standardy ... .

Otazky k auditorskému vyboru byly do pfipravovaného dokumentu zafazeny v ptedstihu, nebot’ o nich
zcela vazné€ hovoii z pozice MF. Bereme na védomi pfipominku PwC a otazky k auditorskému vyboru
z textu odstranime.

Smeérnice ,,sebehodnoceni® byla jiz schvalena.
Standardy pro profesionalni praxi interniho auditu audit OP respektuje.




nesouladu postupt uplatiiovanych

pfi internim auditu se standardy pro
profesionalni praxi interniho auditu.
Standardy pro profesionalni praxi interniho
auditu pozaduji vytvoreni programu kvality
a zlepSovani v ramci funkce interniho
auditu.

K.8 | Prirucka pro ovéfovani 5 % operaci Kontrolni seznamy se dle doporuceni PwC do 10.11.2004 doplnily
nezohlediuje nékteré zaleZitosti spadajici | Akceptujeme
do oblasti namatkové kontroly
Kontrolni seznamy kontrol vybérového Smeérnice pro kontrolu vzorku operaci a kontrolni formulate pro kontrolu vzorku operaci byly doplnény
souboru akci nezminuji urcité oblasti ve smyslu pozadavkd uvedenych v ¢lanku 11 natfizeni (ES) €. 438/2001, o ovéfeni:
oveéfovani uvedené v ¢lanku 11 nafizeni - praktického uplatnéni a u€innosti fidicich a kontrolnich systémi
(ES) ¢. 438/2001, napiiklad: - existence dostatecné pomticky pro audit se zaméfenim na financni toky
7e prispévky se proplaceji kone¢nym - ze vyuziti operace je v souladu s popisem vyuziti uvedenym v zadosti o spolufinancovani Spolecenstvi
ptijemciim bez jakychkoli srazek nebo - ze financni piispévky Spolecenstvi spliuji limity stanovené ¢lankem 29 natizeni (ES) ¢ 1260/1999 a
neodtvodnénych zpozdéni proplaceji se konecnym piijemcim bez jakychkoli srazek nebo neodiivodnénych zpozdéni
ze nebylo skute¢né poskytnuto - ze bylo skute¢n€ poskytnuto piislusné narodni spolufinancovani
vhodné vnitrostatni spolufinancovani, - ze spolufinancované operace jsou uskutec¢iovany v souladu s pravidly a politikami Spolecenstvi
ze spolufinancované akce jsou (v€etné pravidel hospodaiské soutéze, o zadavani vefejnych zakazek, o ochrané a zlepSovani zivotniho
uskuteChovany v souladu s pravidly a prostfedi a o odstrafiovani nerovnosti a podpofe rovnopravnosti mezi muzi a zenami), jak to pozaduje
politikami Spolecenstvi podle ¢lanku 12 ¢lanek 12 natizeni (ES) ¢. 1260/1999
natizeni (ES) ¢. 1260 o strukturalnich
fondech Ptirucka pro kontroly vybérového souboru akci jiz obsahuje pokyny pro ovérovani kontrolnich systémui
relevantnich pro kone¢né uzivatele.
K.9 | Metodika posouzeni rizik definovana Akceptujeme

v ptirucce pro ovéieni 5 % operaci
nebyla Fadné aplikovina

Zjistili jsme, Zze metody posouzeni rizika
nebyly spravné pouzity pro hodnoceni rizik
u jednotlivych opatieni nebo podopatieni.
Rizikové faktory na urovni opatieni byly
sméSovany s rizikovymi faktory na urovni
jednotlivych subjekti a akei a celkové
hodnocent rizik opatfeni bylo vy¢isleno
jako pocet faktort ptipsanych rizik.
Nespravna prezentace vysledkli posouzeni
rizik mize vést ke Spatnému vybéru akei
pro ovéiovani.

Navrh hodnoceni rizik u jednotlivych opatieni a podopatieni (byl pfipraven pracovniky odboru 11011

v predstihu pfed seznamenim s doporuc¢enymi metodickymi pokyny Centralni harmonizac¢ni jednotky a
ptred vyhotovenim Smérnice pro kontrolu vzorku operaci) je v soucasné dobé k 10.11.2004 uveden do
souladu s metodikou posouzeni rizik definovanou ve smérnici.




2.4 — kapitola Monitorovaci vybor

A Monitorovaci vybor
A.1 | Clenové Monitorovaciho vyboru. Akceptujeme | Navrhy novych ¢lent MV OP Zemédélstvi jsou v projednavani.
M
A.2 | Rovnost pohlavi Neakceptujeme | Rovny piistup muzt a zen do MV OP Zemédélstvi je zajistén. Pfedsedkyni MV OP je Zzena. Slozeni
kopiruje stav v jednotlivych institucich, kde jsou ve vedoucich pozicich prevazné muzi.
M
Pozn.:
PRIORITA
H Kritické zjisténi, které predstavuje vyznamny nesoulad planovaného systému s odpovidajicimi pravnimi predpisy a dal§imi pozadavky nebo zjisténi, které

neumoznilo auditorovi vyjadfit vyrok v dané oblasti. Odpovidajici doporuceni by mélo byt realizovano okamzite.

M

L

Zjisteni, které je vyznamné v celkovém kontextu zajisténi souladu s pravnimi predpisy a které by mélo byt prioritné vyieseno béhem tif mésicti.

Zjisténi mensi zavaznosti, které by mélo byt vyfeseno béhem péti mésici.




Vyjadreni Zprostredkujiciho subjektu (SZIF) ke zjis

sew

ténim a doporucenim z Auditorské zpravy
PriceWaterhouseCoopers k Opera¢nimu programu ,,Rozvoj venkova a multifunkéniho zemédélstvi“ Zprava
o posouzeni souladu k 29. ¥ijnu 2004 (také jako p¥iloha k dopisu C. j. 41065/04-16120)

Ref Zjisténi Piipominky/Doporudeni Priorita Vyjadreni SZIF (zprostiredkujiciho subjektu)

A.2 | Kvalifika¢ni struktura pracovniki Akceptujeme:
regionalnich odbort Doporucujeme zanalyzovat profily M Udaje v systému OK se pribézné dopliuji o udaje absolvovanych a
Od personalu regionalnich odbort vzdélani a pfedchozi profesni pozadovanych seminaii. Systém OK je funkcni a na zakladé téchto
SZIF (napf. od kontrolorti nebo zkuSenosti personalu. Na podporu pribézné zadavanych hodnot v ném lze zpracovavat rtizné prehledy dle
referenttl pro piijem zadosti, ktefi této analyzy mohou poslouzit udaje zadanych hodnot (napf. absolvované seminafe v utvaru, piehled
projekt hodnoti) se pozaduje, aby ze systému OK; proto naléhavé Skoleni dle skupin zaméstnanci apod. ).
rozuméli technickym, hospodaiskym, doporucujeme dokoncit Predpokladame, ze zprostfedkujici subjekt bude tyto analyzy dle
Gcetnim a pravnim aspektim implementaci IS pro lidské zdroje. potieby vyuzivat pfi planovani odbornych Skoleni pro regionalni
konkrétnich projektl. Pro pracovniky Takova analyza by mohla pomoci pracovniky.
s napft. pravnim vzdélanim muiize byt vedeni ZS (nebo alternativné i RO)
vhodné usporadat intenzivni Skoleni zjistit, jak je tfeba orientovat Skoleni.
zaméfené na ucetnictvi nebo naopak.
Z rozhovort s osobnim oddélenim
vyplynulo, ze SZIF planuje rozvijet
specialni program Skoleni pro
kontrolory, ktefi fyzicky (tj. pfimo na
misté) provadéji kontroly projekti.

A.3 | Zjistovani potieb Skoleni Akceptujeme:
zaméstnanci formou zpétné vazby Bylo by tfeba uplatnit princip zpétné L Zpétna vazba v oblasti potfeb Skoleni v ramci SZIF v soucasné dobé

smérem nahoru

Pii rozhovorech s pracovniky na trovni
regionalnich kancelafi jsme zjistili, Ze
tito lidé pocitovali nutnost dalsiho
vzdélavani. V zasadé jsou to vedouci
pracovnici SZIF, kdo zodpovida za
predkladani zadosti o Skoleni
personalnimu odboru SZIF.

vazby smérem zdola nahoru, aby se
zjistila (a) potfeba dalsich skoleni a
(b) kvalita téch Skoleni, ktera jiz
probéhla. Témito postupy 1ze zajistit,
aby jak vedouci pracovnici RO, tak i
SZIF méli informace o tom, jaka
Skolenti jejich podiizeni povazuji za
potiebna.

funguje - z pozadavkd, které vychazeji ze vsech odboru a oddéleni, tj. i
z regionalnich utvart se ke konci roku zpracovava vyhledovy plan
vzdélavani pro nasledujici rok.

Piipadné pozadavky na vzdélavani vyplyvajici z aktualnich potieb
zaméstnanc se prubézné dopliuji a zpracovavaji. Za predkladani
pozadavkll na vzdélavani odboru personalnimu zodpovidaji feditelé a
vedouci jednotlivych utvart a oddé€leni .

Navic zpétna vazba funguje jesté v ramci zprostiedkujiciho subjektu na
pracovnich poradach (porady CP SZIF s regionalnimi pracovniky), které
se konaji minimalné¢ 1x mésicné a na nichZ regiondlni pracovnici
prezentuji své potfeby v oblasti $koleni - zejména na useku kontrol —
uspokojeni potieb je centralné zajistovano pres personalni odbor (viz
vyse).




A.4 | Dovednosti v oblasti IT ve vztahu Akceptujeme:
k IS SAP Doporucujeme sepsat, k jakym V oblasti IT ve vztahu k IS APA doslo k proskoleni koncovych a
V dusledku jistych dalSich zmén v IS zméndm v IS doslo od doby konani klicovych uzivateli v zakladnim Skoleni. Na toto navazoval proces
SAP, které se porad jesté uskuteciuji, posledniho Skoleni SAP. Zajistéte, doskolovani koncovych uzivatelli systému, které zahrnovalo rovnéz
probiha také vyzva k predkladani aby (a) ti pracovnici, kterych se to Skoleni na nové dokonceny IS a smérnice v OP (v zaii 2004).
zadosti soucasné s touto implementaci | tyka, byli informovani (proskoleni) o Material: ,,Doskolovani koncovych uzivateld IS APA* je uloZzen na
IS. Proto by zaméstnanci méli dostavat | novych funkcich tohoto IS, odboru personalnim a mzdovém.
informace (Skoleni) o téchto zménach a (b) aby personal ZS mél piilezitost
IS. ziskané nové dovednosti v praci s IT
si prakticky procvicit.
A.5 | Uplnost pisemné zpracovanych Akceptujeme:
postupi Doporucujeme smérnice ZS
I kdyz vétSina Cinnosti ZS je aktualizovat v nasledujicich bodech:
v smérnicich ZS naplanovana a Aktivity souvisejici s a) Smérnice SZIF, ktera popisuje ¢innosti zprostiedkujiciho subjektu z
popsana, nekteré ¢innosti je tieba bud’ | ,,formulaii A, B a C*. Smérnice by se oblasti certifikace vydaji SF na zakladé metodiky MF se jiz zpracovava
podrobnéji popsat nebo je teprve mély odvolavat na oficialni metodiku — ma Cislo P0O512 a v soucasné dobé se piipominkuje v ramci odboru
vytvorit, aby byly vyznaceny tlohy a MEF, a téZ by mély specifikovat ulohy 1182.
odpovédnosti jednotlivych pracovniki | a povinnosti jednotlivych pracovniki
ve vSech oblastech, které jsou pro ZS ZS pii certifikaci plateb; a
relevantni: V pfirucce pro kontrolory je
(a) Formulare A, B a C (tj. tteba rozpracovat postupy tykajici se
formulate relevantni pro ZS) administrativni kontroly projektu a b) Pfirucka pro kontrolory se jiz vsoucasné dobé pro opatfeni
(b) Smérnice poskytnuté fyzické kontroly (provadéné na LEADER+ aktualizuje.
personalu jednotlivych misté) ve smyslu opatieni
regionalnich odborl ohledné LEADER+.
kontrol projekti
predlozenych v ramci
opatfeni LEADER+ OP
Zemédéelstvi.
A.6 | Posouzeni rizik Akceptujeme:

I kdyz postup pro fizeni rizik u ZS
existuje, neni dosud formalné¢ stanoven
postup posuzovani rizik na Grovni celé
organizace. Nemohli jsme proto
hodnotit, do jaké miry postup ZS pro
posuzovani rizik odpovida cilim
stanovenym pfi fizeni rizik v celé
organizaci.

Doporucéujeme zajistit, aby
posuzovani rizik bylo propojeno

s cili implementacni struktury OP
Zemédélstvi a aby bylo provadéno
v celém SZIF; aby postupy pro
zvladani rizik a na to navazujici
postupy sméfujici ke zmirnéni rizik
probihaly kontinualné. Je tfeba

Posuzovani rizik v celém SZIF je pfipravovano vcetné propojeni na
posuzovani rizik v oblasti implementacni struktury OP Zemédélstvi
Postup pro fizeni rizik v OP Zeméd¢lstvi je v soucasné dobé popsan ve
Smérnici P0501 stim, Zze bude doplnén o c¢innost nasledujici po
posouzeni navrzenych opatfeni vedenim SZIF a o vyuzivani vysledki
fyzickych kontrol pfi identifikaci rizik stim, ze vysledky kontrol
fyzické realizace projektu (tj. problémové projekty) budou navic dalSim
kriteriem pro vybér subjektti ke kontrole ex-post nad rdmec 3 %




Postupy pfi posuzovani rizik popsané
v smérnici ZS rovnéz nepodavaji
podrobny navod v téchto bodech:

vysledky fyzickych kontrol
projektu provadénych ZS; tyto
vysledky ptedstavuji klicové zdrojové
informace o mozném vyskytu
nesrovnalosti; a

¢innosti nasledujici poté co
vrcholové vedeni SZIF provede revizi
dokumentu vénovanému posouzeni
rizik.

jmenovat odpovédné pracovniky pro
monitorovani procesu zmirnovani
rizik; mély by byt stanoveny terminy
pro realizaci dohodnutych
zmiriujicich opatfeni. Méla by byt
zajisténa odpovidajici zpétna vazba
pro predavani informaci o postupu
zmiriovani rizik od odpovédnych
pracovnikd.

C.1 | PiedloZeni subjektu — Prohlaseni o Nelze z nasi strany akceptovat, musel by nejd¥ive akceptovat RO:
bezdluZnosti Doporucujeme znovu uvazit ZS nemuze od zadatelti pozadovat prokazovani bezdluznosti v rozsahu
Podle Metodiky finan¢nich toktt MF potencialni disledky takovéto Metodiky finan¢nich toki MF, ale pouze vrozsahu nastaveném
doporucilo, aby kazdy zadatel byl soucasné praxe s ohledem na tiroven v Pravidlech pro Zadatele o finanéni pomoc z OP RVMZ, ktera byla
povinen prokazat svoji bezdluznost, rizika spojeného s tim, Ze se tato schvalena ministrem zemédélstvi a vydana na MZe CR. Pro uplnost
mj. vuci Sprave socialniho zabezpeceni | kontrola neprovadi. uvadime, Ze v navrhu Pravidel pfedkladanych Ridicimu organu byla ze
CR. Zjistili jsme, ze ZS od Zadatelt strany ZS mnavrzena povinnost prokazovat bezdluznost v rozsahu
potvrzeni o jejich bezdluznosti viici Metodiky finan¢énich tokti SF. Nastaveni zuzeného prokazovani
tomuto statnimu organu nevyzadoval. bezdluznosti v OP Zemé&délstvi RO pisemné vysvétlil (ndvaznost na

novelu zdkona o zeméd¢lstvi).

D.1 | Kontrolni list pro pfijimani Zadosti o Akceptujeme:
platbu Doporucujeme, aby dokumenty IS SAP se vtomto sméru nyni upravuje, takze v kratké dobé bude
Pfi simula¢nim testovani postupti ZS, vyplnéné v IS SAP bylo mozno mozno zminované dokumenty tisknout.
ktery jsme provadéli, jsme zjistili, ze vytisknout a pak nechat podepsat
tento kontrolni seznam (P0109.01) se osobou, ktera je v dokumentu
musi vypliiovat v IS SAP a pak jesté uvedena jako osoba odpovédna za
znovu v papirové podobé. Tim se mize | dany postup.
zvysit riziko vzniku chyb a mohou
vznikat neshody mezi dokumenty
uchovavanymi v IS SAP a ve slozce
zadatele.

D.2 | Prirucka pro kontrolory — navod pro Akceptujeme:

kontrolu projektu podle opatieni
LEADER+

Zjistili jsme, zZe ptirucka pro kontrolory
neposkytuje dostateCny navod, podle
kterého by bylo mozno provadet

Doporucéujeme upravit ptirucku pro
kontrolory v ¢asti vénované
postupiim vztahujicim se k opatfeni
LEADER+.

Pfitom by se mél vzit ohled na

Ptirucka pro kontrolory se jiz v soucasné dob¢ pro opatieni LEADER+
aktualizuje s tim, ze v dob¢, kdy bude tfeba podle prirucky postupovat,
jiz bude zcela aktualizovdna a regiondlni pracovnici s touto upravou
vc¢as seznameni..




kontroly projektti podavanych v rdmci
opatieni LEADER+ OP Zemédélstvi.
Jak jsme byli informovani, konzultanti
SAP jiz obdrzeli zadost, aby IS byl

v tomto ohledu zdokonalen.

skutecnost, ze vyzva k predkladani
zadosti zacina 11. fijna 2004.

D.3 | Ovéfovani monitorovacich Akceptujeme pouze ¢astecné:
indikatora Doporucéujeme ovérovat spolehlivost Pii kontrolach fyzické realizace projektu na misté je v pfirucce
Zjistili jsme, Ze monitorovaci monitorovacich indikator (které RO kontrolora nastaveno overovani spolehlivosti monitorovacich indikatord
indikatory uvadéné kone¢nym vyuziva ve zpravach podavanych uvedenych Zzadatelem v zavérecné zprave a to v oblasti indikatorti nejen
pfijemcem / konecnym uzivatelem se tietim osobam) pii kontrolach technického charakteru, ale i event. v oblasti vytvofenych pracovnich
dale nekontroluji v ramci provadénych ZS na misté. Také by mist apod. Neni a nebude vSak ovéfovana spolehlivost monitorovacich
administrativnich kontrol a kontrol na | mély byt prosetfovany podstatné indikator vyjadienych ve finanénich hodnotdch a to sohledem na
misté provadénych ZS (pokud se rozpory mezi planovanymi a skutecnost, Ze se jedna o planované udaje. Pravidla neukladaji povinnost
nejedna o takové monitorovaci skute¢nymi hodnotami téchto dodrzeni hodnot téchto indikatort, a proto by ani jejich vyrazné
indikatory, které vyjadfuji technické monitorovacich indikatort.. Vyrazné neplnéni nemohlo byt divodem ke snizeni schvalené dotace.
aspekty implementace projektu). nedosazeni hodnot monitorovacich
indikator u projektu OP by mohlo
byt divodem ke snizeni dfive jiz
schvalené dotace.
E.1 | Finanéni planovani Akceptujeme:
Jak jsme se dozvédéli, na vyvoji K zajisténi fadného fungovani Vytvoreni funkce generovani financnich plani se v IS SAP v soucasné
nekterych funkei IS SAP se jesté implementace OP doporucujeme v IS dobé pfipravuje stim, Zze je planovano rovnéz  testovani této
pracuje. V dobé¢, kdy jsme provadeéli SAP co nejdiive dopracovat funkci funkcionality. Vzhledem ktomu, Ze finan¢ni pldny maji charakter
Setfeni, tento IS neumozioval generovani finanénich plant. Téz reportil, nebude samotné osvojeni IS persondlem narocné.
vygenerovat financni plany, které by zajistéte, aby pracovnici meli
7S mél predavat RO. Byli jsme piilezitost si piislu$né operace
informovani, ze dodavateli systému v prostfedi aktualizovaného SAP
SAP jiz byla ptedana zadost o zlepSeni | osvojit jesté pied jejich uvedenim do
tohoto stavu. praxe.
G.1 | Audit trail Akceptujeme:
V prubéhu nami provedeného auditu Doporucujeme smérnice ZS zlepsit Vsechna doporuceni ke zlepSeni smérnic, kterd uvadi tato zprava,
byly zjistény nékteré oblasti, ve v téch oblastech, které uvadi tato budou ze strany zprostfedkujiciho subjektu akceptovana, tj. prislusné
kterych bude tieba smérnice ZS zlepsit. | zprava o posouzeni souladu se smérnice budou vylepseny (konkrétné¢ P0501, PO110, P0O508 a nove
Tyto smérnice ZS predstavuji soucast smérnicemi. P0512) s vyjimkou téch doporuceni, kterd nelze akceptovat (bezdluznost
audit trail v planované implementa¢ni a ovéfovani monitorovacich indikatord financniho charakteru).
struktuie programu. Tim byly ur€eny
oblasti audit trail, které je tfeba zlepsit.
H.1 | Plan obnovy systémii po jejich Akceptujeme:

zniceni

Doporuéujeme vypracovat a

Odbor IT zpracoval detailni provozni ¢innosti a komplexni plan obnovy




Organizace ma vypracovany postupy
pro obnovu IT umisténych v lokalité
hostingového centra GovNet Ceského
Telecomu, a.s. v Praze. Komplexni
plan obnovy systému v piipadé jejich
zniceni, ktery by zahrnoval téz
obnoveni IT v ostatnich lokalitach,
nebyl vypracovan.

Bylo nam sd¢leno, Ze plan obnoveni
systémt pro piipad jejich zniceni by
mél byt pfipraven do konce zati 2004.

odzkouset komplexni plan obnovy
systému pro ptipad jejich zniceni,
ktery pokryje veskeré kritické casti
IT.

celého IS (centrum Nagano - hostingové centrum Ceského Telecomu je
zpracovano), testy obnovy celého IS budou provedeny po tfimési¢nim
provozu IS v soucinnosti se systémovym integratorem (SAP) v 12/2004.
Ve vystupech projektu ,,Zajisténi informaéni bezpec¢nosti SZIF podle
BSI ISO/IEC 17799 vsouladu s ES 1663/95 vplatném znéni a
souvisejicimi predpisy” s firmou RAC byla k 30.9.2004 zpracovana
dokumentace Strategie Fizeni kontinuity c¢innosti, ktera obsahuje
plany obnovy funk¢nosti IS.

Nazev dilkkazového materidlu:

SZIF Strategie fizeni kontinuity ¢innosti v.0.1 040930-2

SZIF MP Plan obnovy funk¢nosti IS - lokalita Ve Smeckach 040930-2
SZIF MP Plan obnovy funk¢nosti IS - regionalni pracovisté 040930-2
SZIF MP Plan obnovy funk¢nosti IS - lokalita Nagano 040930-2

SZIF MP Plan obnovy funkénosti IS -pozadavky pro ExtS 040930-2

H.2 | Praxe zabezpeceni pfistupu hesly Akceptujeme:
v doméné SZIF Doporucujeme uplatnit v doméné V projektu ,,Zajisténi informacni bezpecnosti SZIF podle BSI ISO/IEC
Zjistili jsme, Ze politika zabezpeceni SZIF systém zabezpeceni pomoci 17799 vsouladu sES 1663/95 vplatném znéni a souvisejicimi
pomoci hesel (napf. minimalni délka hesel. predpisy* byla k 30.9.2004 zpracovana pravidla zabezpeceni hesel:
hesel, hesla platna na omezenou dobu) bezpecnostni politika byla ihned realizovana dle bezpecnostni
neni uplatnéna v doméné Windows u prirucky IS SZIF
SZIF (které se vyuziva pro pfistup zaméstnanec se muze prihlasit do sit¢ SZIF pouze
k sitovym sluzbam). z pfidéleného PC
zaméstnanec je povinen (viz. bezpecnostni pfirucka) mit
uzamcen pocita¢, nebo byt odhlasen po dobu nepiitomnosti v kancelafi
Nazev dikazového materiilu:
Bezpecnostni fad SZIF
APA_Bezpecnostni_prirucka 1 v02c
APA Bezpecnostni prirucka 11 v03
H.3 | Neomezeny pristup konzultanti SAP Akceptujeme:
k produkénimu systému SAP Doporucéujeme odejmout Pfistupy do produktivniho IS SZIF jsou od 1.10.2004 nastaveny pouze
Zjistili jsme, Ze konzultanti SAP maji konzultantim SAP neomezeny na potfebnou funkcionalitu a ucty jsou nastaveny na omezenou dobu
neomezeny pristup k produkénimu pristup k produkénimu systému SAP platnosti (do 31.12.2004) dle platného dodatku ¢.2 k SoD. Funkcionalita
systému SAP. Byli jsme informovani, ihned po dokoncenti jejich praci na je nastavena pro ¢innosti spravce aplikace a DB.
ze tohoto pfistupu se vyuziva pro systému.
zavérecné upravy v nastaveni SAP a ze
jejich pfistupova prava jsou na
omezenou dobu — do konce zafi.
H.4 | Nastaveni zabezpeceni SAP Akceptujeme:

Zjistili jsme, Ze nékteré bezpecnostni

Doporucujeme zlepsit nastaveni

Nastaveni zabezpecovacich parametrit SAP v IS APA nyni odpovida




parametry systému SAP nejsou
spravné nastaveny (napf. SAPCPIS ma
predem nastavené heslo (tj. implicitni),
systém pridélovani hesel ma
nezménéné prednastavené parametry).

zabezpecCovacich parametrtt SAP.

pozadavklim a definicim Bezpecnostni pfirucky IS SZIF.

A.1 | Dohoda o delegovani Doporucujeme aktualizovat dohodu o Neakceptujeme
Dohoda o delegovani, kterou se urené | delegovani, aby jasné specifikovala Domnivame se, ze je dostacujici specifikace ¢innosti ZS v organiza¢nim
povinnosti RO deleguji na ZS, ulohu SZIF jakozto ZS pro OP fadu SZIF.
nespecifikuje jasné nazev instituce, Zemedéelstvi
ktera by méla ¢innost ZS provadet.
Avsak organiza¢ni fad SZIF ¢innosti
Z8 specifikuje.
Interni audit -ZS
Ja1 | J1 Doporucujeme zaradit do vnitinich Akceptujeme.
Statut interniho auditu neuvadi pfedpisti pro interni audit konkrétni Vnitini piedpisy pro interni audit budou doplnény v souladu
Zadné konkrétni poZadavky na pozadavky na hlaSeni SZIF pro PO a s dokumentem ,,Metodika finan¢nich toku a kontrola strukturalnich
hla$eni pro PO, CHJ a RO CHJ ohledn¢ plant auditu OP a fondd a Fondu soudrznosti*.
Dokument ,,Metodika finan¢nich toki | vysledkd auditu tak, jak jsou Termin: 31.12. 2004
a kontrola strukturalnich fondu a definovany v dokumentu ,,Metodika Nazev diukazového materialu:
Fondu soudrznosti* uvadi, Ze interni finanénich  toki a  kontrola Vnitini pfedpisy pro interni audit
audit ma podavat hlaseni o zjisténich a | strukturalnich fondd a Fondu
zpracovavat vyrocni zpravu o soudrznosti®.
vysledcich interniho auditu organu
verejné spravy, PO a CHJ. Zjistili
jsme, ze tento pozadavek, ktery ma
Odbor interniho auditu SZIF pfijmout,
neni obsazen ve Statutu interniho
auditu ani v dalsich vnitinich
predpisech pro interni audit.
J.2 | Neexistuje Zadny strategicky plan Doporucujeme doplnit dlouhodobéjsi

pro audit Opera¢niho programu
potvrzujici potieby zdroju

v dlouhodobéjsi perspektivé.
Prestoze analyza potfeby pracovnikl
na rok 2004 neuvadi, Ze by byl
nedostatek zdroju pro pokryti vSech
oblasti planu auditu, v¢etn€ dvou
audith tykajicich se Opera¢niho

strategicky plan auditu pro Operacni
program umoznujici potvrdit potiebu
pracovnich sil zhlediska auditi
Operac¢niho programu
v dlouhodobgjsi perspektive.

Akceptujeme.

Strategicky plan auditi OP na obdobi 2005 — 2009 bude Odborem
interniho auditu SZIF vypracovan ve ¢tvrtém Ctvrtleti 2004.
Termin: 31.12. 2004

Nazev dikazového materialu:

Strategicky plan interniho auditu 2005-2009




programu, neexistuje vSak jest¢ zadny
strategicky plan pro audit Operacniho
programu, ktery by ndm umoznil
potvrdit potfeby zdrojii do budoucna.

J.3

Interni posouzeni jako soucast
programu zajiSténi kvality jesté
nebyla provedena

Ackoli jsme zjistili, Ze programy
zajisténi kvality poskytuji efektivni
systém pro provadéni externich
posouzeni, nevidéli jsme jesté dikaz o
provadéni internich posouzeni.
Program zajisténi kvality by mél
zahrnovat externi i interni posouzeni.

Doporucéujeme, aby vedeni zavedlo
do svého programu zajisténi kvality
systém internich posouzeni.
Interni posouzeni by méla obsahovat:
Pribézné kontroly vykonu
¢innosti interniho auditu.
Periodické kontroly provadéni na
zaklade sebehodnoceni nebo
hodnoceni  spolupracovniky, se
znalosti postupti interniho auditu a
Standardd pro profesionalni praxi
interniho auditu.

Akceptujeme.

Internich posouzeni bude pravidelné provadéno na zakladé povéreni
teditelky Odboru interniho auditu v souladu s Metodickym pokynem
¢.3/2004/B/CEN pro vykon interniho auditu.

Nazev dikazového materialu:

Metodicky pokyn ¢.3/2004/B/CEN




PLATEBNi JEDNOTKA — STATNi ZEMEDELSKY INTERVENCNI FOND - vypoiadani pFipominek a doporudeni (také jako
piiloha k dopisu C. j. 41065/04-16120)

A STRUKTURA RiZENi A ORGANIZACE

Ref. Zjisténi Priorita | Odpovédnost Stanovisko SZIF

Al Uplnost pisemné zpracovanych postupi M Vedouci PJ AKkceptujeme:
Manual PJ je doplnén o spravny formulai pro hlaSeni nesrovnalosti (CHJ-12).
Manual PJ bude aktualizovan po dodani (novych) postupt Gctovani
z Platebniho organu.
Nazev diikazového materialu:
Manual Platebni jednotky pro OP.

A2 Analyza rizik M Vedouci PJ Akceptujeme:
Manual PJ je doplnén z hlediska analyzy rizik — personal, osoba odpovédna za
implementaci, terminy implementace.
Nazev dikazového materialu:
Manual Platebni jednotky pro OP.

A3 Zapojeni PJ do analyzy rizik na drovni SZIF | M Vedouci PJ Akceptujeme:
Risk Management SZIF ptipravuje strategii fizeni rizik v SZIF a poté bude
zpracovan konkrétni postup fizeni rizik v SZIF, nasledné€ (do 14 dnt po
zpracovani postupu na trovni SZIF) bude zafazen odkaz na tento postup do
manualu PJ a personal PJ bude s touto procedurou seznamen.

A4 Zakon SZIF — pohledavky po splatnosti M Vedouci PJ Akceptujeme:
Byl stanoven postup feseni pohledavek po 1huté splatnosti, ktery je
zapracovan do Manualu PJ.
Zpracovatel IS SAP piipravuje Velkou knihu dluznikti véetné rozsieni o
pohledavky OP Zeméd¢lstvi. Velka kniha dluznikt bude pfedana SZIF
v prosinci 2004.
Nazev dukazového materialu:
E-mail od firmy SAP k dotazu na stav zpracovani Velké knihy dluznikd.

A5 Nesrovnalosti H Vedouci PJ Akceptujeme bod ¢. 1:

Platebni organ

Manual PJ je doplnén o spravny formulai pro hlaSeni nesrovnalosti (CHJ-12).
Nazev dukazového materialu:

Manual Platebni jednotky pro OP.

Neakceptujeme bod €. 2:

Skoleni pracovnikii PJ zaméfené na feeni nesrovnalosti zajistuje Platebni
organ.




B

MONITOROVANI{ A IMPLEMENTACE PROJEKTU

Ref.

Zjisteni

Priorita

Odpovédnost

Stanovisko SZIF

B.1

Finanéni plany

M

Vedouci PJ
Platebni organ

Neakceptujeme:

Piedkladani stanoviska PJ k finanénim planiim zpracovanym Ridicim
organem OP Zemédé€lstvi je upraveno v Dohodé o delegovani pravomoci
Platebniho orgdnu na Platebni jednotku viz. ¢l. 4 pism.g).

B.2

Simulacni test nebyl proveden

Vedouci PJ
Platebni organ

Akceptujeme:

Simulac¢ni testovani operaci a postupti PJ bylo provedeno viz Protokol

7z testovani systému administrace projekti v ramci Operacniho programu
Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi 2004 — 2006, ktery byl dne
15.10.2004 odeslan na Ridici organ OP a dne 18.10.2004 na oddéleni
interniho auditu OP a SAPARD.

P1i simulacnim testu byly zjistény provozni problémy IS VIOLA, a proto
pozadujeme test jesté jednou opakovat.

SPRAVA A RIZENI FONDU

Ref.

Zjisténi

Priorita

Odpovédnost

Stanovisko SZIF

Cl1

Spolufinancovani

M

Vedouci PJ
Ridici organ OP

Akceptujeme:

V Manualu PJ je zapracovano nasledujici pravidlo ,,Podminkou dodrzeni
pétidenniho pozadavku na proplaceni finanénich prosttedkd EU kone¢nému
pfijemci je vCasné pievedeni prostiedkit narodnich vefejnych zdroji na ucet
SZIF ,,Operacni program — narodni ¢ast, aby vzdy prislusna cast
spolufinancovani z narodnich vetejnych prostiedkti byla konecnému piijemci
uhrazena nejpozdéji v den uhrazeni piislusné ¢asti z prostredkt EU. ,, (kap. G.
Administrace zadosti o platbu, iv) Platba Konec¢nym pfijemctim). V souvislosti
se zavery z porady na MF ze dne 13.10. 2004 a dle dopisu feditele odboru
Ridici organ OP ze dne 1.11. 2004 vyplyva, Ze Eeské narodni spolufinancovéni
OP Zemédélstvi by mél proplacet piijemctim pomoci odbor narodnich plateb a
statistiky MZe. Definitivni rozhodnuti v této véci pfislusi MZe.

C.2

Zpozdéni uhrad kone¢nému piijemci

Vedouci PJ

Akceptujeme:

Platebni jednotka provede platbu piijemci pomoci do péti pracovnich dnii od
obdrzeni finan¢nich prostiedki na ucet ,,Prostfedky SF — Platebni jednotka
SZIF“. Odpovédnost za dodrzovani lhit plateb kone¢nému piijemci ma feditel
odboru finan¢niho a vedouci oddé€leni plateb OP a SAPARD. Pfi platbé
konecnému piijemci se zaméstnanci PJ dusledné fidi Prikazem feditele SZIF ¢.




11/2004 k dodrzovéani splatnosti platebnich dokladt, kde jdou uvedeny postihy
zaméstnancu v piipadé nedodrzeni lhut.

C3 Kontroly pred provedenim thrady M Platebni organ Neakceptujeme:
IS VIOLA neni v gesci SZIF, poskytovatelem IS VIOLA je MF.
C4 Zapocet zavazku z titulu splatné dotace proti M Vedouci PJ Neakceptujeme:
pohledavce za KP Zapocet zavazku bude PJ provadén proti splatné pohledavce ze KP (Manual PJ,
kap. K Administrace nesrovnalosti, 4. Vymahani dluznych ¢astek) v ramci OP
D UCETNICTVi, ARCHIVACE A AUDIT TRAIL
Ref. Zjisténi Priorita | Odpovédnost Stanovisko SZIF
D.1 Audit trail M Neakceptujeme:
Zjisténi véetné piipominky a doporuceni je nesrozumitelné a nekonkrétni.
E PROCES IT A ZABEZPECENI POCITACU
Ref. | ZjiSténi Priorita | Odpovédnost Stanovisko SZIF
E.1 Funkénost IS VIOLA H Platebni organ Neakceptujeme:
Funk¢nost IS VIOLA neni v kompetenci SZIF.
E.2 Seznam dluzniki IS VIOLA M Platebni organ Neakceptujeme:
Proskoleni pracovnikti PJ ohledné seznamu dluznikd, je v kompetenci
Platebniho organu.
E.3 Kbvalita prirucky pro uZivatele IS VIOLA M Platebni organ Neakceptujeme:

Kuvalita ptirucky pro uzivatele IS VIOLA neni v kompetenci SZIF, stejné tak i
veskera skoleni tykajici se IS VIOLA a jeho aktualizace.
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