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Dolozka o omezeni odpovédnosti

Tato zprava byla vypracovana spolec¢nosti PricewaterhouseCoopers pro Ministerstvo financi
Ceské republiky na zakladé smlouvy na ,,Zahajovaci audit souladu s predpisy a audit systémii
implementacnich struktur pro strukturdlni fondy a Fond soudrznosti. Stanoviska uvedena

v této zprave vyjadiuji stanoviska konzultantti, kterd nejsou nutné shodna se stanovisky
Ministerstva financi Ceské republiky, vlady Ceské republiky nebo dalsich zagastnénych
instituci.
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ZPRAVA AUDITORA PRO MINISTERSTVO FINANCI

Provedli jsme Zahajovaci audit souladu s predpisy a audit systémi planované
implementacni struktury Spole¢ného regiondlniho opera¢niho programu (déle jen
»SROP*), ktera obsahuje fidici organ, zprostfedkujici subjekty a platebni jednotku.

Uloha auditora

Nasi ulohou je vyjadtit vyrok, na zdkladé€ naseho auditu, zda-li planovana implementacni
struktura pro SROP, ktera se sklada z fidiciho organu, zprostfedkujicich subjektti a platebni
jednotky, dosdhla uspokojivy soulad s ustanovenimi urcenych natizeni Evropské komise

a Rady specifikovanych ve smlouvé ze dne 7. ledna 2004 (Start up compliance and system
audit of SF/CF implementation structure, EUROPEAID/114848/D/SV/CZ), déle jen
»Smlouva®, a s pfisluSnymi nadrodnimi pravnimi pfedpisy podle Ptilohy I a II pfiloZené
Zpravy.

Ptilozena zprava, v€etné vyroku byla pfipravena pouze a jediné pro Ministerstvo financi,
v souladu se Smlouvou a se Zadénim ze dne 7. ledna 2004. Poskytnutim této zpravy

o posouzeni souladu nepfijimame zadnou odpovédnost za jeji vyuziti pro jakykoliv jiny
ucel nebo jakymkoliv jinym subjektem, kterému tato zprava bude ukazana ¢i poskytnuta,
s vyjimkou ptipadu, kdy k tomu pfedem poskytneme vyslovny pisemny souhlas.

Vychodisko vyroku

Audit jsme provedli v souladu s mezindrodné uznadvanymi standardy auditu, které se
vztahuji k auditu souladu s ptedpisy. Tyto standardy pozaduji, abychom naplanovali

a vykonali audit tak, abychom ziskali pfiméfené ujisténi, zda-li fidici organ, zprostredkujici
subjekty a platebni jednotka odpovidajicim zplisobem napléanovali své postupy tak, aby
spliiovaly funkéni zamér a zda-1i byly splnény vSechny podminky a kritéria pro piijem
pomoci ze strukturalnich fonda. Audit zahrnuje pfezkoumani ptimétenych dikazl na
zaklad¢ testovani.

Audit byl proveden v dob€ od 9. unora 2004 do 20. zati 2004, na zéklad€ informaci

obdrzenych do 31. ¢ervence 2004. Zprava s naSimi zjisténimi se vydava ve stejny den jako
tato zprava auditora.

Chartered Accountants (1)
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Rozsah naseho auditu byl omezen tim, Ze jsme neméli piistup k auditorskym ditkazim
v nasledujicich oblastech:

Nemohli jsme otestovat funk¢nost systému MSSF Central, ktery podporuje
planovanou implementaéni strukturu, vzhledem k nedostatku informaci, které nam
byly pfedlozeny;

Nemohli jsme otestovat funk¢nost systému Viola, vzhledem k nedostatku
informaci, které ndm byly ptedloZeny;

Nemohli jsme pln¢ posoudit dostatecnost lidskych zdrojti, vzhledem k nedostatku
informaci, které nam byly piedlozeny.

Vyrok

Vzhledem k moznému vlivu omezeni piedlozenych auditnich diikazi, tak jak je uvedeno
ve Vychodisku vyroku vyse, nejsme schopni vyjadrit vyrok ohledné:

funkc¢nosti systému MSSF Central;
funk¢nosti systému Viola;
dostate¢nosti lidskych zdrojt.

Nebyla vytvofena dokumentace planované implementacni struktury, postupii a zdroji
fidiciho organu SROP.

Nebyla pln¢ vytvorena dokumentace planované implementacni struktury, postupti a zdroji
zprostiedkujicich subjekti SROP.

Nebylo dosazeno plné funkénosti systému MSSF Monit.

Podle naseho ndzoru jsou lidské zdroje Jednotky inspekce projekti, kterd je zodpovédna za
provedeni kontrol vzorku operaci podle ¢lanku 10 Natizeni Evropské komise 438/2001,
nedostate¢né pro vykon této funkce.

Podle naseho nazoru, vzhledem k vyse uvedenym zjisténim, planovana implementacni
struktura pro SROP neni, ve v§ech vyznamnych ohledech, v souladu s pozadavky danymi
v ur¢enych natizenich Evropské komise a Rady specifikovanych ve Smlouvé ze dne

7. ledna 2004 a s ptislusnymi narodnimi pravnimi ptedpisy podle Ptilohy I a II ptilozené
Zpravy.

PricewaterhouseCoopers

Chartered Accountants & Registered Auditors
Wilton Place

Dublin 2

Ireland

Dne:

@
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SPOLECNY REGIONALNI OPERACNI PROGRAM
ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

SHRNUTI

Ministerstvo financi Ceské republiky uzavielo se spoleénosti PricewaterhouseCoopers smlouvu
na provedeni Zahajovaciho auditu souladu s pfedpisy a audit systémii planovanych
implementaénich struktur pro strukturalni fondy (SF) a Fond soudrznosti (FS) v Ceské republice
(dale jen audit).

V souladu se zadanim (ToR) pro tuto zakazku je pozadovano vyhotoveni dvanacti samostatnych
zprav o posouzeni souladu tykajicich se FS, Ramce podpory Spolecenstvi (RPS), péti operacnich
programii (OP), dvou jednotnych programovych dokumentti (JPD), dvou Iniciativ Spolecenstvi
(IS), a Horizontalni problematiky Platebniho organu (PO) a Jednotky pro Prohlaseni

pti ukonceni pomoci.

Tato zprava obsahuje vysledy auditu v obdobi do 20. zati 2004 jednoho z péti operacnich
programti, Spole¢ného regionalniho opera¢niho programu (déle uvadén jako ,,SROP*)

na zaklad¢ informaci ziskanych do 31. ¢ervence 2004. Podrobny popis tohoto programu
je uveden v ¢asti 4 této zpravy.

CIiLE

Celkovym cilem auditu je v souladu s ToR zajistit, ze PO, platebni jednotky (dale ,,PJ), fidici
organy (déle ,,RO%) a zprostiedkujici subjekty (dale ,,ZS*) jsou pfipraveny na administraci
podpory ze SF a FS a aby fidici a kontrolni systémy pied vstupem Ceské republiky do EU

(1. kvétna 2004) byly funkéni a byly v souladu s ptislusSnymi pfedpisy EK a jinymi pfisluSnymi
pravnimi predpisy tak, aby byla Ceska republika pfipravena na pfijeti asistence ze SF a FS.
Casovy harmonogram pro realizaci auditorskych &innosti byl Ministerstvem financi dodateéné
prodlouzen az do obdobi spadajiciho casové nasledné po terminu vstupu.

Konkrétni cile této smlouvy jsou stanoveny v ¢asti 3 této zpravy.
ROZSAH

Rozsah v auditu je podrobn€ uveden v ToR a v ramci tohoto programu obsahoval ovéfovani
urovni ptipravenosti RO, ZS a PJ pro spravu podpory SF.

Ptestoze MF, jakozto PO, je soucasti realiza¢ni struktury tohoto programu, byl proveden
samostatny audit PO a byla vypracovana samostatna zprava. Jako soucast naseho auditu SROP
jsme vSak zkoumali postupy PO v kontextu jejiho vztahu s PJ a RO.

Rozsah naseho auditu byl omezen na dokumentaci ziskanou od kazdé¢ instituce v obdobi do

31. €ervence 2004, jak je stanoveno v ¢asti 3 této zpravy. Nebyli jsme schopni hodnotit
planované postupy zvolenych konecnych ptijemcii plnéni pro zna¢ny nedostatek ziskané
dokumentace.

Pro nepostacujici rozsah ziskanych informaci jsme nebyli schopni provést velkou ¢ast
auditorskych ¢innosti, jak byly popsany v ToR. Podrobny rozsah této smlouvy je uveden v ¢asti
3 této zpravy.

Zahajovaci audit souladu s pfedpisy a audit systémi implementacnich struktur pro SF/FS (CZ02.10.04) 3)
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1.4

SPOLECNY REGIONALNI OPERACNI PROGRAM
ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

CELKOVA ZJISTENI A ZAVERY

V disledku omezeni rozsahu naseho auditu tohoto programu jsme nebyli schopni provést
dostatecné auditorské ¢innosti pro plné vyhodnoceni adekvatnosti planovanych implementacnich
struktur. Podrobnosti uvedené v €asti 6 této zpravy jsou zaloZeny na nasi provérce informaci
ptijatych k 31. ¢ervenci 2004.

Vhitini postupy RO nejsou dostateéné podrobné popsany a zdokumentovany a vnitini
smérnice ostatnich subjekt v implementacni struktuie vyzaduji zlepSend;

Systém MSSF MONIT SROP nebyl pln€¢ implementovan;

Nebyli jsme schopni zhodnotit funkcnost systémt MSSF CENTRAL a VIOLA diky
nedostatku informaci, které jsme méli k dispozici;

Nemohli jsme plné€ posoudit dostatecnost lidskych zdrojti, vzhledem k nedostatku
informaci, které nam byly pfedloZeny;

V Jednotce inspekce projekti (dale ,,JIP*) MMR odpovédné za plnéni kontroly vzorku
operaci v souladu s ¢lankem 10 nafizeni Komise ¢. 438/2001 neni dostatek persondlnich
zdroj.

Nase konkrétni zjisténi jsou shrnuta v ¢asti 2 této Zpravy o posouzeni souladu (dale ,,ZPS*) a
podrobné uvedeny v cCasti 6.

KLiCOVA DOPORUCENI
Nase klicova doporuceni jsou nésledujici:

Vytvoftit podrobné pracovnich postupy, ukoly a odpoveédnosti pro vSechny dotcené
subjekty v planované implementaéni strukture SROP;

Systém MSSF MONIT SROP musi byt plné v provozu;

Je tieba zajistit plnou funkcnost a bezpecnou spravu systémit MSSF Central a VIOLA
SF/FS;

Je tfeba provést analyzu potieb v oblasti lidskych zdroji, posoudit ptipadné dopady
nedostate¢nych zdroji a — pokud to bude zapotiebi — uskutecnit vybérové fizeni na nové
pracovniky;

Jednotce inspekce projektt MMR musi byt pfidéleny dostatecné personalni zdroje
odpovidajici za plnéni kontroly vzorku operaci v souladu s ¢lankem 10 nafizeni Komise
¢. 438/2001. Alternativné by odpovédnost mohla byt pfevedena na externiho auditora.

Souhrn naSich doporuceni jsme uvedli v ¢asti 2 tohoto ndvrhu ZPS a podrobn¢ v Casti 6.

Zahajovaci audit souladu s pfedpisy a audit systémi implementacnich struktur pro SF/FS (CZ02.10.04) (4)
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SPOLECNY REGIONALNI OPERACNI PROGRAM
ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

PODEKOVANI

Radi bychom timto vyjadfili nase podékovani a uznani pracovnikiim implementacni struktury
SROP za cas a Usili, jez vénovali vzdjemné spolupraci na této zakazce.

Tato zprava o posouzeni souladu byla vyhotovena vyhradné pro Ministerstvo financi v souladu
s nasi smlouvou a zadanim (ToR) ze dne 7. ledna 2004. V ramci dodéni této zpravy o posouzeni
souladu neakceptujeme ani neptijimame odpovédnost pro jakékoli jiné ucely nebo vici jakékoli
jiné osobé, které bude tato zprava ptipadné déna k dispozici nebo do jejichz rukou se ptipadné
dostane, kromé¢ piipadu, kdy se na takovém postupu vyslovné dohodneme na zaklad¢ naseho
pfedchézejiciho pisemného souhlasu.

Zalezitosti uvedené v této zprave predstavuji vyhradné zjisténi, ktera vyplynula z naseho auditu
nebo jsou z hlediska naSeho auditu relevantni a v ptipadé kterych jsme presvédceni, zZe byste
o nich méli byt vyrozuméni.

Upozornujeme na skutecnost, ze planované implementacni postupy pro Spole¢ny regionalni
operacni program nejsou v soucasnosti v provozu. Budouci fungovani téchto postupii miize
zéaviset na okolnostech (naptiklad zejména na zméndch persondlnich a jinych zdroji

a na zménach v prislusné legislativé), které ke dni vypracovani této zpravy neexistovaly,

a proto nejsme v takovém postaveni, abychom vyjadifovali jakékoliv ujiSténi ohledné toho,

ze v budoucnosti takové postupy budou efektivné fungovat zamyslenym zptisobem a ani zadna
takova ujisténi neposkytujeme.

Zahajovaci audit souladu s pfedpisy a audit systémi implementacnich struktur pro SF/FS (CZ02.10.04) (5)



2.1

SPOLECNY REGIONALNI OPERACNI PROGRAM

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

SOUHRN ZJISTENI A DOPORUCENI

Nase konkrétni zjisténi a doporuceni pro kazdy organ implementacni struktury SROP jsou
uvedena v této Casti zpravy. Ve zpraveé pouzivame nasledujici klasifikaci nasich zjisténi pro
vyznaceni priority zjiSténi a ureni akéniho planu:

Priorita

H

Kritické zjisténi, které predstavuje vyznamny nesoulad planovaného systému

s odpovidajicimi pravnimi piedpisy a dal$imi pozadavky nebo zjisténi, které
neumoznilo auditorovi vyjadiit vyrok v dané oblasti. Odpovidajici doporuceni by mélo
byt realizovano okamzit¢.

M Zjisténi, které je vyznamné v celkovém kontextu zajiSténi souladu s pravnimi piedpisy
a které by melo byt prioritn¢ vyfeseno béhem tii mésicu.
L Zjisténi mensi zavaznosti, které by mélo byt vyfeSeno béhem péti mésica.
OBECNA ZJISTENI
Ref. Zjisténi Komentare/doporuceni Priorita
OZ.1 | Certifikace Vsechny subjekty musi zajistit zaclenéni M
Certifikacni proces spojeny s ,,Formulari A & B* podrobnych postupti tykajicich se
nebyl zaclenén do manualli postupu jednotlivych planovaného certifikacniho procesu
subjekti. Formulai A & B do svych manuali.
OZ.2 | Pravni ramec a implementacni struktura Metodické smérnice a doporuceni nejsou M

Pravni ramec a implementacni struktura SROP
zahrnuje k 31. srpnu 2004 nasledujici komplexni

nedostatky: ZS. RO nestanovil zadné podminky tykajici
se implementace programu, které by
1. Vzhledem k soucasnému pravnimu statutu RR | zavazovaly zprostiedkujici subjekt k jejich

v Ceském zakonu o Podpofte regionalniho
rozvoje 248/2000 Sb., doplnéném v 320/2002
Sb., nemohou zprostiedkovatelské subjekty
véetné RR a SRR uzavirat vzajemné dohody
s RO.
Za téelem upraveni vztaht se ZS pouziva RO
nasledujici postupy:
a) RO vydal metodické dopisy pro RR. Kazda
RR je musi schvalit na svém zasedani
a vedouci RR musi podepsany dopis zaslat
zpét na RO. Neexistuje zadna povinnost nebo

opatfeni, kterym by RO mohl vyzadat vraceni

podepsaného dopisu. K 19. srpnu 2004 RO
obdrzel 5 RR dopist ze 7 NUTS II regiont
(stale chybi podepsané metodické dopisy
z Jihozapadniho a Jihovychodniho kraje
regionu soudrznosti).

b)RO vydal metodické doporugeni pro SRR.
Doporuceni je zaslano ptimo vedoucimu
pracovnikovi krajského ufadu, ktery jej musi
podepsat a zaslat zpét. Neexistuje zadna
povinnost nebo opatieni, kterym by RO mohl
vyZzadat vraceni podepsaného doporuceni.
K 19. srpnu 2004 RO obdrzel pouze 6

smluvnimi dokumenty. RO nema Zadny
mechanismus, jak zajistit jejich schvaleni

podpisu.

K 19. srpnu 2004 chybély 2 metodické
dopisy a 7 doporuéeni z krajskych aradu.

V této situaci RO nema 7adné ujisténi, ze
vSechny zprostiedkujici subjekty budou
postupovat podle smérnic vydanych RO a
nemohou zkomplikovat implementaci
programu SROP.

Rovnéz nebyla podepsana dohoda mezi
MMR a MPO.

Doporucujeme, aby tyto dokumenty byly
podepsany a vraceny RO.
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podepsanych doporuceni z 13 NUTS III kraji
(stale chybi obézniky z kraje
Jihomoravského, éeskobudéjovického, Usti
nad Labem, Liberce, Hradce Kralové,
Pardubic a Zlina).

¢)Budou vedena jednani o spole¢ném piistupu
ke vztahtim mezi MMR a MPO ve vztahu
k Czechlnvestu jako zprostiedkujicimu
subjektu. Podle RO nebyla k 19. srpnu 2004
smlouva mezi MMR MPO podepsana.

Fondy EU budou distribuovany na urovni NUTS II,

ktera je zastoupena Regionalni radou (RR).

Existuje nékolik krajt s jednou urovni NUTS II ve

veét§ing piipadi. Sekretariaty Regionalni rad (SRR),

které RR vyznamné pomahaji, jsou ustaveny

v kazdém kraji. Toto usporadani vede

k nasledujicim rizikiim v postupech pii vybéru

projektu:

1. Existuje riziko, ze kazdy SRR se bude snazit
maximalizovat pocet a objem projektl ve
vlastnim regionu, v zasadé na rovni NUTS III,
oddélen¢ od ostatnich regiont v ramei NUTS
I1, aniz by bral v potaz specifické cile pomoci
EU specifikované pro celou tirovenn NUTS 1L
Potencialnim disledkem tohoto rizika mize byt
neoficialni dohoda, ktera se bude snazit rozdélit
finan¢ni prostfedky rovnym dilem mezi
vsechny relevantni regiony v ramci oblasti
NUTS IL
RR by méla slouzit jako nezavisly organ
zmiriujici toto riziko. OvSem slozeni RR s 10
zastupci z kazdého kraje nedava jistotu, Ze se
riziko odstrani.

2. Koordinace schiizi RR, rady kraje a krajského
shromazdéni mize zplsobit zbyte¢na zpozdéni
v procesu vybéru projektu.

Je tieba, aby RO zajistil urychlené vyieseni
téchto zalezitosti.

0zZ.3

Informacéni systém MONIT a ELZA

K 26. srpnu 2004 nespliiovaly informac¢ni systémy
MONIT a ELZA vsechny implementac¢ni
pozadavky SROP z hlediska funkénosti a
dostate¢né kontroly pfistupovych prav. Navic jsme
nemohli ziskat ujisténi o adekvatnosti
bezpecnostnich monitorovacich postupii a vysledka
testll funkcionality informacnich systémt MONIT a
ELZA.

Viz kapitola F ¢asti 6.3, kde jsou dalsi podrobnosti.

Monitorovaci systém musi byt
implementovén a spravné fungovat.

0z.4

Vnitini smérnice RO

K 31. Cervenci 2004 nebyly vypracovany vnitini
smérnice RO v dostateéné trovni podrobnosti, a

v disledku toho nejsme schopni plné porozumét
planovanym postuptim v RO. Ziskali jsme
dokument, ktery stanovi vnitini a vné&jsi systém
fizeni RO, ale tato &ast se sklada z nékolika stranek.
Viz kapitola A ¢asti 6.2, kde jsou dalsi podrobnosti.

RO by mé&l neprodlené finalizovat své
vnitini smérnice.

Vnitini smémice RO by mély popsat tok
procesu ¢innosti provadénych na Grovni
RO. Ulohy a odpovédnosti jednotlivych
zaméstnancti RO by mély byt jasné spojeny
s ¢innostmi popsanymi v toku procesa.
Popis by mél pokryvat v§echny procesy na
tirovni RO aby se zajistilo, Ze viechny
postupy splituji pozadavky Clanku 34
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natizeni ES €. 1260/1999 a metodologie
finan¢nich toku.

0Z.5 | Komunikace mezi RO a ZS Subjekty by mély navzajem komunikovat M
K 8. zati 2004 vyplyvalo z diskuzi s jistymi ZS, ze | Cast¢ji a sdilet informace béhem této doby
komunikace mezi RO a ZS neni dostatecna (napf-. implementace systému.
upiesnéni zpétné vazby, stavu dokumentli) coz
v soucasnosti vede k chybnému vykladu uréitych
¢innosti provadénych ZS.
Viz odstavce 6.3 az 6.4, kde jsou dal$i informace.

0Z.6 | Clanek 4 natizeni EK 438/2001 o kontrole Doporu¢ujeme, aby RO vypracovalo vlastni H
fyzické realizace smérnice, ¢imz se zajisti, ze pozadavky
Postupy RO tykajici se kontroly fyzické realizace u | ¢lanku 4 natfizeni EK 438/2001 budou
ptislusnych ZS pro ovéteni skuteCnych vydajt, splnény a dokumentovany podrobné.
realizace projektl a jejich soulad s pravidly Vnitini smérnice by mély podrobné
Spolecenstvi nebyly podrobné popsany ve vnitinich | popisovat metodu vybéru vzorki,
smérnicich RO, a proto nejsme schopni komentovat | metodologii pro provadéni kontrol,
adekvatnost téchto postupti. vykaznictvi, sledovani a napravné kroky.

2.2 RIDICi ORGAN - MINISTERSTVO PRO MISTNi ROZVOJ

A Struktura a organizace Fizeni

Ref. Zjisténi Komentare/doporuceni Priorita

A.1 | Vnitini smérnice RO nebyly vytvofeny na RO by mél neprodlen& dokon¢it své vnitini H

dostatecné podrobné urovni, a v disledku
toho nejsme schopni porozumét pldnovanym
postuptim v RO.

smérnice.

Popis by mél zahrnovat vSechny procesy a role a
povinnosti jednotlivych zaméstnanct na tirovni
RO, ¢imz se zajisti, ze viechny postupy tykajici se
pozadavku ¢lanku 34 natizeni 1260/1999 a
Metodiky finanénich tokti budou dokumentovany
podrobné a zejména budou obsahovat
pfinejmensim nasledujici:

Vseobecné ¢innosti:
Systém fizeni dokumentii
Pravni ramec ¢innosti RO
Informacni systémy pouzivané v RO
Cinnosti RO v oblasti publicity
Kontrolni systémy RO (v&etné
schvalovaciho procesu zadosti o platbu
ZS)
Proces feseni nesrovnalosti na urovni RO
Archivace a uloZeni dokumentace na RO
(na podporu audit trail)
Konecéna kontrola smluv o kofinancovani

Cinnosti implementaéni:
Kontroly na misté
Proces certifikace plateb
Cinnosti pii ohlageni vyzvy
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Ref. Zjisténi Komentare/doporuceni Priorita
Uloha RO b&hem:
Prijeti zadosti
Evaluace zadosti
Sestavni navrhu smluv o financovani
Realizace projektu
Faze platby
Technicka asistence
Finan¢ni planovani
Monitorovani OP (véetné pfipravy vyrocni
Zpravy)
Evaluace OP
Pouzitych metodologii a pravidel
Vnitinich kontrolnich seznamt
(checklistit), formulaiti a Sablon
pouzivanych na trovni RO
A.2 | O jezodpov dny za zajiSt ni souladu idiciho | Detailni manual by mél byt vytvaien s cilem splnit H
a kontrolniho systému s poZzadavky na pozadavky kladené na audit trail.
dostate ny audit trail jak je definovano v
lanku 7, P {lohy I Na izeni EK 438/2001.
Vzhledem k faktu, Ze ndm nebyl p edlozen
detailni manudl postup nejsme schopni
posoudit oblast audit trail.
A.3 | V popisech prace (job description) neexistuji | Doporucujeme, aby RO zménil oficialni popisy L
odkazy ohledné druhu prav a povinnosti, které | pracovnich zatazeni odpovidajicim zpisobem a
ma osoba pracujici v RO, nejsou zadné zajistil, Ze ptislusné osoby tyto dokumenty
odkazy o nahrad¢ osoby, struktufe podepisi nebo ze budou tyto vnitin¢ schvalené
podtizenosti a pozadavkt na kvalifikaci pro dokumenty spojeny s ulohami a odpovédnostmi
jednotliva pracovni zatazeni. podle vnitinich smérnic RO.
Odkaz na tyto pozadavky byl pfipojen
k popisu prace po nasich prvotnich
doporucenich. Ovsem tyto popisy pracovnich
zatazeni jsou vnitin€ schvalenymi dokumenty
vytvorenymi vylucné pro potieby SROP a
nejsou pravné zavazné.
A.4 | RO naznadil nékolik bodi stietu zajmii ve Doporuéujeme, aby RO pozadoval od kazdého M
svych ptiruc¢kach (tj. osoba, ktera hodnoti zamg&stnance pisemné potvrzeni o tom, Ze neni
projekt nesmi byt v tésném vztahu se jakymkoliv zpisobem pfedmétem stietu zajma.
zadatelem ¢i jim byt jakkoliv ovlivnéna). Toto potvrzeni by mélo byt pfipraveno po pfijeti
Oviem v soudasnosti neexistuji zadné vsech projektd na konkrétni vyzvu k pfedlgieni
konkrétni pokyny podrobné popisujici, jak by navrhi a mélo by byt piedlozeno fediteli RO.
se tyto pozadavky mély sledovat a Tento proces je tieba standardizovat a mél by se
kontrolovat. pouzivat na kazdé Grovni kaskady programu
SROP.
A.5 | Nemohli jsme kontrolovat systém hodnoceni | Doporucuje se, aby byl navrzen formalni systém L
zamestnancl, protoze tato oblast neni popsana | hodnoceni zaméstnanct a planovani kariéry, ktery
v ptiruéee vnitinich postupti RO. Bylo bude minimalné zahrnovat nasledujici:
uvedf:n’o, VZ’e hodnocve'm' Vykonﬁvpersonélu se pro kazdou definovanou funkci
provadi ptipad od p{lpa’du. Oyserp ’ pozadované vystupy a profil;
dokltmentacoe ovschtlzkach v ramei hv(?iirnocem vytvoreni vhodngch postupi m&feni
za}mestna’mcu \Ccetne hoodno§er°11 diivej S}hO vykonii a metod hodnocent.
pusobeni zaméstnancti a planti budouci
kariéry neni v soucasnosti k dispozici.
A.6 | Na zakladé dostupnych informaci nejsme Doporuéujeme, aby RO uréil pozadovanou trovei H
schopni uréit, zda-li ma RO odpovidajici personalu pro tspésnou realizaci a koordinaci
personalni zdroje. SROP provedenim podrobné analyzy personalnich
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Ref. Zjisténi Komentare/doporuceni Priorita

potieb.

A.7 | Pravni dohody mezi RO a ZS stanovujici RO by mél neprodlené s ZS uzaviit pravni dohody. M
delegaci povinnosti nejsou uzavieny.

Vnitf’nivsn'lé’rnice _RO nejsou Yypracox:é}ny na | RO by mél vyvinout vlastni vnitini smérnice pro

df)stategl}f: urovni povdrol’)nostl a nemuzeme fizeni SROP, které by mély popisovat tok procest

21slfat ujisténi o odd¢leni funkci delegovanych | , Jktivit provadénych na trovni RO. Ulohy a

v ramei RO. povinnosti jednotlivych zaméstnancti RO je tieba
jasné spojit s ¢innostmi popsanymi v toku procest.
To by usnadnilo hodnoceni adekvatnosti oddéleni
funkei.

A.8 | Nebyly podniknuty konkrétni ¢innosti pro Je tfeba vypracovat dokumenty a postupy M
zmirnéni vysoce rizikovych oblasti hodnoceni rizik, které by zahrnovaly ¢innosti, jez
identifikovanych v dokumentu analyzy rizik a | se maji provadét, odpovédné osoby a terminy pro
neni zndmo zda-li byly v procesu vzaty zmirnéni rozpoznanych rizik. Tim se zajisti, zZe po
v potaz vstupy od vSech ZS. hodnoceni rizika bude nasledovat konkrétni akce

provadéna kazdou organizaci v rdmci programu.

A.9 | Jednim z pozadavki je, Ze RO by mél Doporuéujeme, aby RO aktualizoval vlastni M
aktualizovat analyzu rizik na zékladé zprav metodologii analyzy rizik v tom smyslu, aby
monitorovaciho vyboru (dale ,,MV*). zahrnovala relevantni vstup MV.

V soucasnosti v§ak metodologie hodnoceni
rizika RO neodrazi tento typu vstupu.

B Postupy pii podani projektové Zadosti, hodnoceni a vybéru projektu

Ref. Zjisténi Komentire/doporuceni Priorita

B.1 | Pfirucka administrace Ptiruc¢ka administrace spolecné s prislusnymi H

V soucasné dob¢ prirucka administrace
podrobné nepopisuje ani nespecifikuje, jak
budou provedeny nasledujici ukoly:
Jak fesit spory zadateld;
Jak prevadét projektové
soubory/slozky/dokumenty z SRR do
pobocky CRR;
Jak bude probihat vybér nezavislych
odbornikt (tj. bude se vypliovat
néjaky formalni dokument, kdo bude
presné rozhodovat);
Jaké jsou konkrétni povinnosti a
¢innosti provadéné SRR nebo CRR
pfi pfipraveé smlouvy o financovani;
Jak se budou sledovat potencialni
stiety zajmu (tj. existuje-li podminka,
Ze osoba, jez projekt vyhodnotila,
nemuze provadét kontrolu ex-ante
na miste, pfi¢emz neni zadny
kontrolni postup jak se to bude
monitorovat);
Kolik projekt by mélo byt zahrnuto
do seznamu projektii druhé priority
(ndhradni seznam, rezerva);

ptilohami by méla byt minimalné doplnéna tak,
aby feSila nasledujici ukoly:
Proces pro feseni spori Zadatelt;
Procesy pro fadny pienos projektovych
soubort a dokument;
Postupy pro volbu nezavislych
odborniki;
Mechanismy pro pfipravu smlouvy o
financovani;
Postupy pro sledovani zalezitosti
tykajicich se stfetu zajmi;
Podrobnosti o seznamu rezervnich
projekti;
Soulad s piedpisy EU/CR, zakony a
metodologii ekonomické analyzy;
Zahrnout standardizovanou evaluacni
zpravu do pfilohy.
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Zjisténi

Komentare/doporuceni

Priorita

Jak je tfeba kontrolovat soulad

s predpisy a zakony EU/CR a
metodologii ekonomické analyzy
v ramci akceptacnich kritérii
projektu.

V piiruéce administrace neexistuje zadna
Sablona Zpravy o hodnoceni projektu, coz
mize vést k situaci, kdy si kazdy ZS
vypracuje vlastni Sablony, jak nam to bylo
naznaceno béhem navstév SRR.

B.2

Prirucka hodnotitele

Metodika Finan¢niho a ekonomického
hodnoceni projektu nespecifikuje jasna
kritéria, podle kterych by méla byt posouzena
proveditelnost a udrzitelnost projektu

v piipadé projektd skupiny A (malé), skupiny
B(stiedni) a skupiny C (velké), a proto mohou
mit rozhodnuti subjektivni povahu

a hodnoceni tim ztraci svoji objektivitu.

V soucasnosti se hodnoceni projektt skupiny
C soustfedi na analyzu formalni stranky a
platnosti a nezamétuje se na skute¢né
vysledky analyzy nakladi a ptinosi (dale
,»ANP*) a studii proveditelnosti (dale ,,SP*),
pri¢emz se zda, ze projekty se Spatnymi
vysledky, které jsou z formalni stranky véci a
z hlediska platnosti dostatecné, dostavaji vyssi
pocet bodu, coz neni v souladu

s kritérii/standardy hodnoceni projektu (tj.
vybér co nejproveditelnéjsiho projektu

z ekonomického hlediska).

V soucasnosti je hodnoceni projekti skupiny
C prevazné formalni kontrolou spise nez
skute¢nym hodnocenim predpokladii
ANP/SP. Je tu riziko, Ze hodnotitelé na
zéklad¢ hodnoticich otazek v ptirucce
prehlédnou nejdulezitejsi tvahy o ptiprave
ANP/SP a zaméfi se spise na formalni
zalezitosti neZ na obsah ANP/SP

Metodologie by méla byt dale rozpracovana a
davat priklady (napf. pomeéry/ukazatele) zalozené
na tom, podle ¢eho bude proveditelnost a
udrzitelnost hodnocena.

Doporuéujeme doplnit hodnotici miizku (matici)
tak, aby odrazela skute¢nost, Ze hodnoceni
skute¢nych vysledkii skore ANP a SP ma vyssi
skore nez kontrola formalnich stranek a platnosti.

Je tfeba vypracovat metodologii jako pomicku pro
hodnotitele pii hodnoceni predpokladi ANP/SP

s ohledem na pfedjimani moznych tmyslnych
chyb ze strany zadatele.

B.3

Piirucka hodnotitele

Pti analyze Metodiky Finan¢niho

a ekonomického hodnoceni projektu jsme
zjistili, ze v ptipad¢€ pravnickych osob,
organizaci zfizenych krajem ¢i obci a NVO
existuji dva druhy stanovenych hodnoticich
kritérii, jeden pro organizace s podvojnym
ucetnictvim a druhy pro organizace

s jednoduchym tcetnictvim.

V ptipad¢€ podvojného ucetnictvim bere
hodnoceni v potaz 3 kritéria: ziskovost,
dluhovy pomér a likviditu, zatimco v ptipadé
jednoduchého tcetnictvi se pouziva pouze
jediné kritérium: ziskovost. To muze vést
k situaci, kdy se dava prednost subjektim

s jednoduchym téetnictvim.

RO by mél zvazit zvyseni dileZitosti podvojného
ucetnictvim a povzbudit osoby s jednoduchym
ucetnictvim, aby zacaly pracovat s podvojnym
ucetnictvim a zvazit rovnocenné hodnoceni obou
typu subjektl na zakladé stejnych kritérii.
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Ref. Zjisténi Komentare/doporuceni Priorita

B.4 | V soucasnosti piiru¢ka hodnotitele neobsahuje | RO by mél poskytovat odpovidajici vedeni o tom H
podrobnosti ani nespecifikuje, jak by se mél jak zajistit soulad s pfislusnou legislativou.
kontrolovat soulad s predpisy a zakony
EU/CR a metodologii ekonomické analyzy
v ramci akceptacnich kritérii projektu.

C Monitoring implementace projektu

Ref. Zjisténi Komentare/doporuceni Priorita

C.1 | Prirucka kontrolora RO by mél zajistit odpovidajici vedeni ohledng H
V soucasné dobé pfirucka kontrolora naplnéni souladu s pfislusnou legislativou.
podrobné nepopisuje ani nespecifikuje, jak
budou provedeny nasledujici tkoly: Prirucka kontrolora by se méla dale rozvijet, aby

Jak kontrolovat soulad s piedpisy, zahrnovala podrobné pokyny pro:

zikony EU/CR a metodologii

ekonomické analyzy v ramci fyzické kontroly na misté v ptipadé
akceptacnich kritérii projektu. projekti soft skills (mekkych

Jaky druh kontrolnich postupt bude dovednosti),

pouzit v souvislosti s hodocenim méla by podrobné popisovat konkrétni
,,mékkych dovednosti — soft skills* situace kdy a kolik podpory Ize snizit,
(napf. opateni 3.3 - Posileni kapacity méla by byt dale propracovana tak, aby
mistnich a regionalnich organt zaméstnanci RO a CRR presné védéli co
pri planovani a realizaci programil) a kontrolovat v zadosti o platbu a

jak se u téchto projektii budou osvédéeni o odvedené praci,
uskuteéfiovat kontroly na misté. méla by specifikovat, kdy je nutné
Kritéria pro snizeni zptisobilych pozadovat nezavislého odbornika a jak jej
vydaji béhem pribéznych (interim) vybrat,

kontrol se Zadosti o platbu (tj. neni méla by uvadét podrobnosti o realizaci a
uvedeno konkrétni procento). sledovani pozadavkli nezavislosti.

Jaky druh podrobnych kontrol budou

provadét CRR a RO béhem kontroly | Nekonzistence mezi priruckou kontrolora a
zadosti o platbu a osvédceni o metodologii CRR je rovnéz nutno odstranit.
odvedené praci.

V jakych pripadech je zapotiebi

nezavislého odbornika a jak bude

odbornik vybiran.

Neexistuje zminka o politice a

postupech pro realizaci pozadavka

nezavislosti.

Co predstavuje termin ,,vyznamné

zmény v projektu”. To je

v soucasnosti uvedeno v metodologii

CRR a neni to podrobné¢ popsano

v pfirucce kontrolora.

C.2 | Prirucka kontrolora v soucasnosti uvadi, ze Doporucujeme, aby SOF (v ptipad¢ grantovych H
konecny ptijemce (dale ,,KP*) je odpovédny schémat) zahrnovala ustanoveni, ze KP odpovida
za kontrolu kone¢ného uzivatele (,,KU) (plati | za provadéni kontrol KU.
pro grantova schémata). OvSem na tuto
povinnost neni zddny odkaz ve smlouvé o
financovani mezi RO-KP (déle ,,.SOF*) a KP
nesmi plnit své povinnosti podle ptirucky,
protoze SOF je jedinou zavaznou smlouvou
mezi nimi.
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SPOLECNY REGIONALNI OPERACNI PROGRAM

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

Ref. Zjisténi Komentare/doporuceni Priorita
C.3 | Prubézné (interim) kontroly Doporu¢ujeme, aby RO popsal v piiruéce H
Pfirucka kontrolora nyni uvadi, ze konkrétni kontrolora, co se bude piesné kontrolovat ze strany
provérky a kontroly bude provadét CRR a RO | RO a CRR b&hem provérky Zadosti o platbu
béhem schvalovani zadosti o platbu opravnénych vydaju.
zpusobilych vydaji a budou doplnény pfi
kontrole zadosti o platbu.
V soucasnosti neni jasné, jaké jsou oblasti
kontroly béhem této provérky, a proto
nemuzeme fici, zda-1i kontroly, které¢ budou
provadény, jsou svoji povahou dostacujici
¢i nikoliv.
C.4 | Kontroly Ex-Post Doporuéujeme, aby RO doplnil kontrolni seznam H
Ptrestoze ptirucka kontrolora v soucasnosti tak, aby odrazel skutecné kontroly provedené
uvadi typy kontrol, které se budou provadét k zajisténi souladu s podminkami SOF.
pro zajisténi souladu s SOF, kontrolni seznam
uvedeny v pfirucce (ptiloha 5b) neuvadi
podrobnosti o otazkach, které se maji klast.
D Vykaznictvi a evaluace
Ref. Zjisténi Komentare/doporuceni Priorita
D.1 | Vnitini popis pracovniho zatazeni neobsahuje | RO by mél zajistit v piislusnych vnitinich L
z4dné odkazy na vykonavané ¢innosti popisech pracovniho zatazeni odpovédnosti za
v souvislosti s pfipravou Vyro¢ni zpravy. sestavovani konkrétnich odstavci Vyrocni zpravy.
Navic vnitfni dokument RO o piipravé RO by mél stanovit konkrétni vnitini koneéné
Vyro¢ni zpravy nespecifikuje vnitini koneéné | terminy pro vypracovani Vyrocni zpravy a sdélit ji
terminy pro dosazeni celkového koneéného odpovédnym zaméstnanctim tak, aby zprava byla
terminu k ptedlozeni Vyroéni zpravy EK. pfipravena vcas.
D.2 | V soudasnosti RO a ZS nemaji informace o Rozhrani mezi Violou a MSSF Central se musi co H
dluznicich v ramci programu. nejdiive opravit.
RO by mél rovnéz vyhodnotit potfebu zahrnuti
knihy dluznikti do systému MONIT.
D.3 | Postupy RO tykajici se kontrol ovéfeni Viz doporuceni v ¢asti 6.1 VSeobecna zjisténi této H
souladu projektt s pravidly Spolecenstvi a Zpravy.
rozhodnutimi Komise nebyly podrobné
popséany ve vnitfnich smérnicich RO a nejsme
proto schopni se vyjadrit k adekvatnosti
téchto postupt.
D.4 | Definice a postupy tykajici se nesrovnalosti Doporuéuje se, aby RO vydal podrobny popis H

v podminkach SROP se v soucasnosti chybné
vykladaji na urovni ZS diky nedostatec¢né
definici nesrovnalosti.

V prubéhu naseho posouzeni postupl pro
nesrovnalosti a finan¢ni kontrolu jsme
zaznamenali, Ze postupy pokryvajici odvolani
ze strany KP proti zamitnuti naroki nejsou
dokumentovany.

toho, co znamena nesrovnalost a jaké jsou
postupy pro feSeni nesrovnalosti riznych druhd.

RO by mél zajistit, aby existovaly adekvatni
postupy pro feseni potencialnich odvolani proti
zamitnuti narokt KP.
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ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

E Vnitini audit
Ref. Zjisténi Komentire/doporuceni Priorita
E.1 | Statut interniho auditu neni schvilen Doporucujeme, aby MMR Statut IA oficialné M
Ministr pro mistni rozvoj dosud oficialné schvalilo pii nejbliz§i mozné piilezitosti.
neschvalil Statut IA. Existenci a schvaleni
tohoto dokumentu vyzaduji i standardy IIA.
E.2 | Audit ¢innosti RR RO by mél zajistit, aby byly vyfeseny pravni H
Soucasné Ceské pravni predpisy neumoziuji, | zalezitosti tykajici se RR co nejdfive, aby odbor
aby odd¢leni IA na MMR a ani odd¢leni IA MMR nebo interni audity krajskych urada
internich auditu krajskych urada provadéla meély pravo provadét auditorskou ¢innost u RR.
audit ¢innosti RR. Interni audit je definovan
zékonem €. 320/2001 Sb., jako soucast
vnitiniho kontrolniho systému v organech
vetejné spravy. RR vSak neni pravnicka
osoba, proto nemize byt zahrnuta do
pisobnosti interniho auditu RO nebo
krajskych uradu.
E.3 | Plany interniho auditu nejsou schvaleny Doporucujeme zajistit oficidlni schvaleni M
Ministr dosud neschvalil plany interniho dlouhodobého strategického a ro¢niho planu
auditu. interniho auditu, aby se dosahlo plného souladu
s paragrafem 30 zakona ¢. 320/2001 Sb.
a standardem IIA 2020
E.4 | Plan vzdélavani pro interni audit Doporucujeme vyc¢lenit dostatek prostiedki, které M
Vyrozuméli jsme, Ze vzhledem umozni internim auditorm tcastnit se vSech
k rozpoctovym omezenim byly individudlni skoleni povazovanych za potiebna pro to, aby si
plany skoleni pro interni auditory interni auditofi mohli osvojit znalosti, dovednosti
zredukovany, s vyjimkou klicovych a jiné kvalifikace, které pottebuji pro plnéni svych
atestacnich a certifikacnich kurzi vedenych povinnosti.
MF a CIIA Plan skoleni by mél byt realisticky a mél by
Neustaly odborny rozvoj internich auditord je | zohlednovat rozpoctova omezeni, aniz by v§ak
nezbytny pro dosazeni znalosti, dovednostia | ohrozoval potiebu trvalého odborného rozvoje
jinych kvalifikaci, které auditofi potfebuji pro | internich auditort.
plnéni svych povinnosti a které pozaduji také
standardy ITA
E.5 | Program kvality pro interni audit Mg¢l by pokracovat rozvoj programu pro M
Postupy pro monitorovani, hodnoceni a zajistovani a zdokonalovani kvality tak, aby
zlepSovani ¢innosti interniho auditu byly pfed | pokryval vSechny aspekty ¢innosti interniho
neddvnem formalné definovany v manualu auditu, a jeho G¢innost by méla byt prubézné
IA. V soucasné dobé¢ jsou tyto postupy sledovéna. Tento program by mél byt nastaven
zaméfeny prevazné na interni dohled nad tak, aby pomahal internimu auditu pfi pfidavani
provadénim interniho auditu a nejsou zatim hodnoty a zdokonalovani procest ve spolecnosti a
vykonavany v pIném rozsahu pozadovaném poskytoval ujisténi, ze se interni audit bude fidit
standardy I1A. standardy IIA.
Program kvality pro interni audit by mél zahrnovat
interni i externi posuzovani. Interni posuzovani by
mélo zahrnovat:
pribézné proveétovani vykonu interniho
auditu a pravidelné provétovani na
zakladé vyuziti zasad sebehodnoceni
nebo s vyuzitim jinych osob v ramci
spolecnosti, které jsou obeznameny se
standardy ITA.
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SPOLECNY REGIONALNI OPERACNI PROGRAM

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

F Kontroly vzorku operaci
Ref. Zjisténi Komentire/doporuceni Priorita
F.1 | Nedostatek zdroji pro kontroly vzorku Kazdému OP by mél byt co mozna nejdrive H
projekti pfidélen minimaln¢ jeden kontrolor, aby se
Hrozi nebezpeci nedostatku zdroju pro umoznilo jejich fadné vyskoleni, dokonceni
provadéni kontrol vzorového souboru metodiky kontroly vzorového souboru pro
transakci a projektt pro Fond soudrznosti. ptislusné OP a zah4jeni planovani.
K 17. zafi 2004 mél utvar ovérovani projekti | MéEly by byt obstarany dalsi zdroje, aby se
2 zaméstnance. Podle vysledkl analyzy umoznilo provadeéni kontrol v rozsahu
lidskych zdroja se odhaduje, Ze pro obdobi pozadovaném natizenimi ES 1386/2002
2004 — 2006 bude potieba asi 30 az 45 lidi. a 438/2001.
Mame za to, ze informace o nedostatku zdroji | Personalni potfeby by mély byt pribézné
jiz byla predana prislusnym vedoucim monitorovany, aby se zajistilo, Ze budou ptipadné
pracovnikiim a bylo naplanovano posileni nedostatky zjiStény a nahlaSeny vcas na to, aby se
odboru finan¢ni kontroly. K 17. zati 2004 daly najmout posily nebo zajistit externi
vSak dosud nebyl znam konkrétni pocet dodavatelé.
doplnujicich pozic Gtvaru oveétovani projekti | Mélo by se piihlédnout k dobé potiebné na
a jejich personalni obsazeni. vyskoleni novych pracovnikd.
F.2 | Manual pro kontrolu vzorku projekti M¢ly by byt vypracovana podrobna metodika, H
Manual pro kontrolu vzorku operaci a pracovni postupy a pomucky pro jednotné
projektil tvoii zakladni ramec pro kontroly provadeéni kontroly vzorku projekti, jako napf.
vzorku operaci a projektti itvarem JIP na definice rizikovych faktord specifickych
MMR. pro jednotlivé OP, kontrolni dotazniky pro vykon
Detailni metodika a pracovni pomtcky pro kontroly, vzorové Sablony protokold/zprav.
provadéni kontrol pro jednotlivé OP jesté
nejsou dokoncené.
G MSSYF, Proces IT a pocitacova bezpecnost
Ref. Zjisténi Komentare/doporuceni Priorita
G.1 | Nebyli jsme schopni vyhodnotit funkénost Podrobna doporuceni tykajici se systému MSSF H
systému MSSF Central kvili nedostatku Central jsou obsazena v ZPS pro RPS.
informaci, které jsme méli k dispozici.
G.2 | Prestoze MMR vytvofilo bezpecnostni Z nasich jednani se zaméstnanci vyplynulo, ze v M

politiku IT podle BS 7799, neexistuje
klasifikace uzivanych aktiv a neexistuji také
standardy zabezpeceni IT.

srpnu 2004 byl pfijaty novy pracovnik, ktery
prevzal funkci Manazera zabezpeceni IT (IT
Security Manager). V soucasné dobé probiha
schvalovaci proces, tykajici se jeho povéteni touto
funkci. Doporucujeme, aby jeho jmenovani bylo
formalné odsouhlaseno, aby mohl piijmout
prislusna opatfeni ve vyse uvedenych
zalezitostech.
Doporucéujeme vytvoreni klasifikace aktiv, ktera
predstavuje klicovou soucast procesu fizeni
zabezpeceni IT.
Doporucéujeme rovnéz vytvoreni dokumentace
standardl zabezpeceni IT, ktera by se tykala
minimalné:

Logického zabezpeceni a prav

uzivatelského pfistupu;

Fyzického zabezpeceni;

Antivirové ochrany;

Ochrany autorskych prav;

Ochrany systému Windows;

Internetového piipojeni;
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2.3

SPOLECNY REGIONALNI OPERACNI PROGRAM

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

Ref. Zjisténi Komentare/doporuceni Priorita
Krizovych situaci a obnovy systému po
havarii
Kontrol programovych zmén
Vyvoje systémil.
ZPROSTREDKUJICi SUBJEKT — CENTRUM PRO REGIONALNI ROZVOJ

A Struktura a organizace Fizeni

Ref. Zjisténi Komentare/doporuceni Priorita

A.1 | Na zéklad¢ analyzy potieb lidskych zdrojt a Doporucujeme, aby CRR vyhodnotilo potencialni H
pohovori se zaméstnanci se domnivame, ze dopad nedostate¢nych personalnich zdroji a
subjekt nedisponuje dostateCnym poctem realizovalo odpovidajici protiopatieni.
pracovnikdl.

A.2 | Popisy pracovniho zafazeni neodrazeji Doporucujeme, aby byly vytvofeny popisy L
zodpovédnosti v oblasti SF. pracovnich zatrazeni, které zohlednuji ¢innosti

provadeéné v ramci SF.

A.3 | Dokument analyzy rizik neobsahuje CRR by mélo obohatit svoji analyzu rizik na M
dostatecné podrobnosti o rizicich specifickych | zakladé specifickych rizik SF.
pro realizaci SF.

A.4 | Nebyly pfipojeny vSechny piilohy Doporucujeme, aby CRR finalizovalo a pfipojilo H
k dokumentu vnitinich smérnic CRR. vSechny chybéjici prilohy ke svému dokumentu

vnitfnich smérnic.

B Podani projektové Zadosti, jeji hodnoceni a vybér projektu a sledovani jeho realizace

Ref. Zjisténi Komentare/doporuceni Priorita

B.1 | Prenos projektovych sloZek/dokumenti Doporu¢ujeme, aby RO podrobné popsal, jak bude M
Pfirucka administrace nevysvétluje podrobné, | probihat pienos projektovych slozek a dokumentt
jak se projektové slozky budou prevadét ze véetné pozadavki na audit trail.

SRR do pobockovych kancelati CRR. Nase
navstévy na misté odhalily, Ze je to zalezitost,
ktera se mezi poboc¢kovymi kancelafemi CRR
a SRR neftesi.

B.2 | Komunikace s centralou CRR Centrala CRR by méla zajistit, Ze budou M
Bylo zjisténo, ze komunikace s RO probiha pobockam CRR oznameny v§echny zmény
prostfednictvim centraly CRR. Béhem naSich | v programovych implementacnich postupech co
navitév v pobockach CRR jsme zjistili, ze pro | nejdiive od chvile, kdy je RO zpiistupni.
zaméstnance pobocek CRR je hlavnim
referenénim dokumentem vnitini smérnice
CRR. V piipadech, kdy se provadi zmény
vieobecnych smérnic vydanych RO, se zmény
musi analyzovat, schvalit a za¢lenit do
vnitfnich smérnic CRR nejprve na Girovni
centraly CRR dfive, nez budou piedany na
uroven pobocek.

B.3 | Povinnosti v ramci smlouvy o financovani Doporuéujeme, aby RO popsal podrobng, jaké M
Nase pohovory potvrdily, Ze pfirucka jsou presné ulohy a povinnosti zaméstnanci CRR
administrace neuvadi, jaké jsou detailni a SRR v souvislosti s ptipravou SOF
povinnosti pobocky CRR a SRR pfi piiprave
smlouvy o financovéani (dale ,,SOF®).
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ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

(OM) SROP pouze obecny popis ¢innosti
v oblasti spolufinancovani.

Ovsem neexistuje podrobny popis téchto
postupti ve vnitfnich metodologickych
smérnicich CRR.

procedury pro spolufinancovani z narodnich
zdroji. To by mélo zahrnovat statni rozpocet,
ostatni vefejné rozpocty (Statni fond dopravni
infrastruktury) krajské a obecni rozpocty.

Ref. Zjisténi Komentare/doporuceni Priorita

B.4 | Nezavislost a stifet zajmu Kazdy ¢len personalu by mél podepsat prohlaSeni M
Zjistili jsme, Ze neexistuje zadny formalni o zélezitostech tykajicich se nezavislosti a stietu
postup pro sledovani nezavislosti personalua | zajma.
otazek spojenych se stfetem zajmu.

B.5 | Predkladani pribéznych zprav CRR by mélo dokumentovat postupy pro feseni M
Zjistili jsme, Ze neexistuji konkrétni postupy situaci, kdy KP nepfedlozi pribéznou zpravu
pro feSeni situaci, kdy KP neptedlozi (napf. odeslanim dopisu s upozornénim a nasledna
pribézné zpravy ve stanoveném terminu nebo | ¢innost) a je tfeba dokumentovat postupy tykajici
kdyz projekt neprobiha podle planu. se velkych a malych odchylek od planu a zabyvat
Na druhou stranu SOF tento pozadavek uvadi, | se tim, zda-li situace vyzaduje napravné opatieni.

a proto je mozné smlouvu uzavfit, ale

v soucasnosti zameéstnanci neveédi, v jakych
ptipadech by se mé¢la smlouva uzavirat nebo
jaké kroky se maji podniknout.

B.6 | Soulad s legislativou EU narodnimi Zaméstnanci pobocky CRR by méli byt prubézné H
pravnimi predpisy odpovidajicim zptisobem Skoleni o pfisluSnych
V ramci kontroly monitorovani projektu zékonech a piedpisech EU/CR tak, aby méli
nemaji zaméstnanci pobocek CRR instrukee, adekvatni znalosti téchto pravnich dokumentu.
jak kontrolovat pozadavek, Ze je projekt
v souladu se v§emi zakony a predpisy
(zptisobilost vydaju, pozadavky na ochranu
zivotniho prostiedi, rovnost piilezitosti), a
proto se mohou pouze spoléhat na prohlaseni
vydané zadatelem. To neni dostatecné,
protoze zaméstnanci pobocky CRR nemaji
v umyslu provadét dodatecné kontroly
pro ovérovani udaji poskytovanych
zadatelem.

B.7 | Definice nesrovnalosti RO by mél vydat podrobnou definici nesrovnalosti H
Z nasich pohovort vyplynulo, pro ucely SROP a podrobny popis, které
ze v soucasnosti neni dostatek specifickych nesrovnalosti by mély byt hlaseny.
postupt tykajicich se feSeni nesrovnalosti a Ze
nektefi zaméstnanci mohou vykladat termin
,;,hesrovnalost“ rozdilné, coz mize vést
k odli$nym postuptim v procesu realizace
SROP. Postupy pro feSeni nesrovnalosti jsou
popsany, ale stale chybi jasna definice toho,
co je nesrovnalost, jasna pravidla pro odliseni
velkych a malych nesrovnalosti, které
vyzaduji odli$ny pfistup.

B.8 | Stavajici postup provadéni analyzy rizik ex- Doporucujeme zménit analyzu rizik tak, aby M
ante je ¢asové naro¢ny, analyza nefesi pokryvala i dodatecna rizika, ktera se objevovala
dodatec¢na rizika a za soucasného ve stadiu hodnoceni projektu a zvazit zménu
personalniho obsazeni nebude s nejvetsi metodologie analyzy rizik.
pravdépodobnosti dokoncena v casovém
terminu

D Rizeni a kontrola finanénich prostiedkii

Ref. Zjisténi Komentare/doporuceni Priorita

D.1 | V soucasnosti existuje v operacnim manualu Doporucujeme dokumentovat ¢innosti a kontrolni M
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Ref. Zjisténi Komentare/doporuceni Priorita
Nejsme v soucasnosti schopni posoudit
adekvatnost zptisobd, kterym ZS zajisti
postupy a kontroly pro spolufinancovani
mezi krajem/obci/ostatnimi a KP.
Navstévy na misté v kancelafich pobocek
CRR naznacily, Ze ufednici neznaji postupy
pro zajisténi spolufinancovani
kraje/obce/ostatnich.

E Ucetni postupy, systém uchovavani dokumentii a ,,audit trail“

Ref. Zjisténi Komentire/doporuceni Priorita

E.1 | Manual postuptl tvofi soucast audit trailu pro | Doporucujeme, aby manual postupt byl doplnén o H
planovanou implementa¢ni strukturu nalezy popsané v této ZPS, ¢imz se zlepsi audit
programu. trail.

Nas audit identifikoval fadu oblasti, kde
manual postupt vyzaduji zlepsSeni; a nasledné
vyzaduje zlepSeni i audit trail.
F Prostiedi a bezpecnost IT
Ref. Zjisténi Komentire/doporuceni Priorita

F.1 | Existuje riziko, Ze testovani funkénosti Bez patfi¢né dokumentace nemtzeme ziskat H
informacnich systémtt MONIT a ELZA ujisténi o funkénosti IS MONIT, ELZA a
nebylo dostate¢né, aby bylo mozné posoudit, | souvisejicich rozhrani. Co nejdiive by mélo byt
zda IS MONIT, ELZA a souvisejici rozhrani provedeno pfiméfené testovani a méla by byt
skute¢né spliuji pozadavky SROP. pripravena dokumentace véetné zaznamu

z testovani.

F.2 | Prejimaci protokoly byly podepsany pred Predavaci protokoly nemély byt podepsany, pokud H
dokonéenim rozvoje informacniho systému funkénost MONITu neodpovidala specifikaci
MONIT. uvedené ve smlouvé.

Zalozni postupy mély byt pfipraveny predem a
MONIT nemuze splnit vSechny pozadavky dokumentovény, aby popisovaly, jak zpracovavat
SROP, jestlize nepodporuje funkcionalitu zadosti bez informac¢niho systému MONIT.
vyzadovanou pozadavky SROP pro cely V soudasné dob& by mél RO a ZS (CRR) piipravit
zivotni cyklus projektu. zéalozni postupy, jak zajistit fungovani SROP

v ptipad¢€ nefunkénosti IS MONIT, nebo
Neexistuji zadné dokumentované zalozni zvladnout dokonceni a testovani plné funkéniho IS
postupy pro situaci, kdy informacni systém MONIT v co nejkratsi mozné dobé.
MONIT nebude Gplné funkéni.

Meéla by byt pripravena detailni revize fizeni
Existuje riziko, Ze se zaméstnanci SRR vyvoje MONIT z pohledu MMR a CRR, ktera by
nedokazi seznamit s modifikovanou zahrnovala, ale neomezovala se pouze na analyzu
funkcionalitou MONIT béhem takové kratké efektivnosti vyvoje IS MONIT, ELZA
doby, coz muze vést k chybam béhem a souvisejicich rozhrani z hlediska potfebného
realizace SROP. Casu, lidskych zdroju a celkovych finanénich

nakladii na vyvoj systému.

F.3 | Tti spravci jsou v sou¢asnosti programatory Je tieba pripravit prirucku pro administraci H
TESCO a jeden superuzivatel je MONIT a méla by popisovat vSechny povinnosti
zaméstnancem TESCO. spravee MONIT, a superuzivatele spolecné

s postupy sledovani bezpecnosti a bezpecnostnimi
Programatofi TESCO maji pfistup k zivym prvky systému MONIT.
datim v MONIT. Je tieba pripravit samostatnou smlouvu pro
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ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

Ref. Zjisténi Komentare/doporuceni Priorita
poskytovani sluzeb administrace pro CRR ze
Povinnosti spravce a superuzivatele nejsou strany TESCO a.s., ktera by popisovala role,
dokumentovany. povinnosti a postupy pouZité pro spravu
provadénou externim dodavatelem. Programatofi
aplikaci by neméli byt soucasné spravci.
Programatofi by neméli mit pfistup k zivym datim
SROP, ale pouze k testovacimu prostredi.
F.4 | Zaméstnanci jakéhokoliv SRR mohou mit Je nutné stanovit pristupova prava tak, aby nebyla H
piistup, upravovat a ukladat data pro v§echny | nadmérné volna a byla v souladu s pracovnim
projekty SROP, a to i z dalSich sekretariatti. zafazenim a povinnostmi.
Zaméstnanci z pobocek CRR mohou mit
rovnéz piistup k datlim pro vSechny projekty
SROP a upravovat je, dokonce i pro ukoly, za
néz neodpovidaji.
H Interni audit
Ref. Zjisténi Komentare/doporuceni Priorita
H.1 | Je mozné, ze po skonceni platnosti smlouvy Meélo by se provadét prubézné monitorovani M

s externim poskytovatelem sluzeb nebude
k dispozici dostatek zdroji pro interni audit.

Vyrozuméli jsme, Ze se uvazuje o nové
smlouvé na outsourcing této sluzby s externim
poskytovatelem.

vyuziti pracovnikl interniho auditu, véetné
zaméstnancu tfeti osoby, aby se ziskala podpiirna
data pro dikladnou analyzu potieb zdroja
interniho auditu pro dokonéeni ro¢nich a
dlouhodobgjsich strategickych plana auditu.
Potencialni nedostatek zdroju a z ného vyplyvajici
rizika by mély byt oznameny generalnimu fediteli
Centra regionalniho rozvoje a/nebo jinym
pfislusnym organtm, naptiklad fidicimu organu,
pokud existuje riziko, ze auditorské pokryti
strukturalnich fondti bude nedostatecné.

Pokud neni mozné pokryt plany auditu z internich
zdrojd, bylo by mozné tyto prace zadat extern¢ a
pouzit sluzeb externiho poskytovatele.

ZPROSTREDKUJICI SUBJEKT - REGIONALNI RADY A JEJICH SEKRETARIATY

A VSeobecna zjisténi

Ref. Zjisténi Komentare/doporuceni Priorita

A.1 | Zpisobilé vydaje RO by mél poskytnout viem relevantnim M
Zjistili jsme, Ze SRR vyjadril obavy ohledné subjektiim podrobny seznam zptisobilych vydajt a
podrobného seznamu zptisobilych vydaji a zajistit odpovidajici vedeni pro SRR spole¢né s
odpovidajicich instrukei, coz nebylo dosud postupy pro zajisténi souladu s témito pravidly.
schvéleno a poskytnuto ze strany RO.

A.2 | Nedostatecna komunikace Instituce by spolu mély €astéji komunikovat a M
SRR vyjadfil obavy z nedostatecné sdilet informace v obdobi implementace systému.
komunikace mezi RO a SRR b&hem etapy
implementace systému

A.3 | Informaéni systémy MONIT a ELZA RO by mél zajistit, aby byl monitorovaci systém H
SRR zdiraznil, Ze monitorovaci systém nebyl | neprodlené implementovan a byly vytvoreny
dosud implementovan a Ze neexistuji Zadné zalozni postupy.
centralné koordinované zalozni postupy Viz cast 6.3 F, kde je podrobny popis
ze strany RO pro piipad, Ze monitorovaci informacnich systémtt MONIT a ELZA.
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SPOLECNY REGIONALNI OPERACNI PROGRAM

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

Ref. Zjisténi Komentare/doporuceni Priorita
systém nebude pfipraven.

A4 | Nekonzistence mezi operaénim manualem | RO by mél zajistit, Ze viechny zmény v operaénim M
a priruckami manualu a pfiruckach budou zaprotokolovany,

SRR vyjadiil obavy ohledné rozporti mezi zkontrolovany a spravné opatfeny odkazy.
podrobnostmi uvedenymi v pfirucce
administrace a opera¢nim manualu.

A.5 | Pfirucka administrace RO by se mé&l spojit se ZS a zajistit, aby piisluiné M
V prubéhu nasich rozhovort jsme zjistili, Ze priruc¢ky byly dostatecné podrobné, aby ZS mohly
ptiru¢ka administrace neni dostatecné plnit povinnosti na n¢ delegované.
podrobna véetné chybnych vykladt postupti.

Viz &ast RO 6.2, kde jsou dalsi podrobnosti.

A.6 | Prirucka hodnotitele RO by se mé&l spojit s ZS a zajistit, aby prisluiné M
Zaznamenali jsme v rozhovorech, ze pfirucka | pfirucky byly dostate¢né podrobné, aby ZS mohly
hodnotitele neni dostate¢né podrobna véetné | plnit povinnosti na né delegované.
chybnych vyklady postupt. Viz &ast RO 6.2,
kde jsou dal$i podrobnosti.

A.7 | Nezavislost a sti‘et zajmu Kazdy pfislusnik personalu by mél podepsat M
Zjistili jsme, Ze neexistuje zadny formalni prohlaseni ohledné nezavislosti a stietu zajmu.
postup pro sledovani nezavislosti personalu a
zalezitosti spojenych se stietem zajmu.

A.8 | Model analyzy rizik Kazdy SRR by mél vypracovat ptistup pro M
RO vypracoval smérnice analyzy rizik a komplexni hodnoceni rizika v celém rozsahu a RO
oznamil je kazdému kraji. Neobdrzeli jsme by mél v§echna hodnoceni spojit a rozpoznat
komplexni model analyzy rizik, ktery spole¢na rizika na narodni Grovni a rizika
pokryva kazdy kraj a nemame ujisténi, zda-1i | specificka pro kazdy kraj.
byly zahrnuty rizikové oblasti vSech ZS. Na zékladé provedené analyzy rizik by méla kazda

instituce vypracovat akéni plan, ktery popise
¢innosti, které je tieba podniknout, odpoveédné
osoby a kone¢né terminy pro zmirnéni rizik.

A.9 | VSeobecné personalni otazky Kazdy SRR by mél vypracovat analyzu H
Analyza personalni potieb, ndhrada personalu | personalnich potfeb a formalni postupy, aby se
a postupy pro personalni hodnoceni. Zjistili zajistilo, ze k realizaci budou dostupné zdroje.
jsme, Ze tyto postupy jsou v soucasnosti Kazdy SRR by mél provést analyzu rizik ve
neformalni. vztahu personalnim otazkam podle shora

uvedeného bodu analyzy rizik.

A.10 | Analyza Skolicich potieb Kazdy SRR by mél vypracovat podrobnou M
Zjistili jsme, ze ve vétsing piipadi byl analyzu potieb Skoleni, ktera by fesila specifické
personal pfijat nedavno a zkusenosti se Skolici potfeby kazdého zaméstnance podilejiciho
systémem EU a systémem informacnich se na implementaci programu.
technologii mohou byt nyni omezené.

Rovnéz jsme zaznamenali, Ze nebyla
ptipravena podrobna analyza potieb Skoleni
na individualnim zakladé.

B Projektova Zadost, hodnoceni a vybér

Ref. Zjisténi Komentare/doporuceni Priorita

B.1 | V soucasnosti prirucka administrace Doporuéujeme, aby RO jasné uvedl, jak budou H
neobsahuje podrobnosti ani nespecifikuje, jak | feSeny spord.
budou provadény nasledujici ukoly a tyto Doporuéujeme, aby RO jasné uvedl, jak bude
zélezitosti byl potvrzeny v prubéhu nasich upraven vybér nezavislych odbornikt véetné
rozhovort pii navstévach SRR: autorizacnich prav.

Jak fesit spory zadateli. Doporucujeme piipravit potvrzenim, kterym
Zahajovaci audit souladu s pfedpisy a audit systémi implementacnich struktur pro SF/FS (CZ02.10.04) (20)
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ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

Ref. Zjisténi Komentare/doporuceni Priorita
Jak vybirat nezévislé odborniky (tj. bude se zaméstnanec potvrdi, Ze nema stiet zajmt. Toto
vypliiovat néjaky formalni dokument, kdo potvrzeni by se mélo pfipravit po piijeti vSech
bude ptesné rozhodovat). projekti v ramci specifické vyzvy k predlozeni
Jak budou sledovany potencialni zalezitosti navrhi a predat vedoucimu pfislusného subjektu,
stfetu zajma, protoze v soucasnosti nékteré ktery by odpovidal za kontrolu ptesnosti tohoto
SRR pozaduji, aby jejich zaméstnanci prohlaseni.
podepsali prohlaseni o nezavislosti predtim,
neZ bude provedeno hodnoceni projektu.

B.2 | ZAdosti o informace SROP a komunikaéni | Doporudujeme, aby byly vypracovany postupy pro H
akéni plan vedeni zdznamu o vSech potencialnich zadatelich,
Bylo zjisténo, ze subjekty nevedou zdznamy o | ktefi kontaktuji SRR s zadosti o informace. To Ize
potencialnich Zzadatelich, ktefi kontaktuji SRR | spravovat pomoci zaznamu o potencialnim
s zadostmi o informace. zadateli, ktery mél zajem, o datu, dil¢im opatieni o
Bylo zjisténo, ze urcity SRR nepftipravil zajmu a kratkym souhrnem pozadovanych
komunikacni akéni plan a nevedl zaznamy o informaci.
zvefejnénych reklamach. Ackoliv SRR RO by mél zajistit, e viechny SRR budou mit
provadel Cinnosti v oblasti publicity, nelze komunikac¢ni akéni plan a povedou plné zaznamy
v budoucnosti zajistit, Ze bude mit o vsech zvetejnénych inzeratech.
komunikacni akéni plan. Pokud nebudou
vedeny zaznamy o zvefejnénych inzeratech,
nebudou splnény pozadavky o dostatecném
audit trailu.

B.3 | Soulad s legislativou EU a narodnim RO by mél $kolit zaméstnance SRR na priibézném H
pravnim Fadem zakladé o vsech pfislusnych zdkonech a nafizenich
V ramci kontroly akceptace projektu EU/CR, aby byla zajisténa adekvatni znalost
zameéstnanci SRR narazi na obtize jak téchto pravnich dokumentd.
zkontrolovat soulad se vSemi zakony
a natizenimi EU/CR (znatelnost vydaji,
pozadavky na ochranu Zivotniho prostfedi,
rovnost piilezitosti). To neni dostacujici,
protoze SRR nema v umyslu provadét své
vlastni dodate¢né kontroly na ovéfeni udaji
poskytovanych Zadatelem.

B.4 | Vytvoreni rezervnich projekta RO by mél vyvinout podrobné postupy pro M
Z nasich pohovort vyplynulo, Ze postupy a sestaveni rezervniho seznamu projektd.
pravidla pro vytvoreni rezervnich projektu,
které nebyly ptivodné vybrany, ale které
mohou nahradit ptivodné vybrané projekty,
nejsou jasné stanovena a sdélena SRR.

To naznacuje, ze mize dojit k tomu,

ze nebudou k dispozici zadné projekty jako
nahrada za projekty ptivodné vybrané, které se
ukazi jako nepfijatelné z pficin neznamych
pted vybérem.

B.5 | Definice nesrovnalosti RO by mél vydat podrobnou definici nesrovnalosti H
Z nasich pohovori vyplynulo, pro ucely SROP a podrobny popis, které
ze v soucasnosti neni dostatek specifickych nesrovnalosti by mély byt hlaseny.
postupt tykajicich se feSeni nesrovnalosti a ze
nektefi zaméstnanci mohou vykladat termin
,nesrovnalost® ruzn€, coz muze vést
k odlisnym postupiim v procesu implementace
SROP. Postupy pro feseni nesrovnalosti jsou
popsany, ale chybi jasna definice toho, co je
nesrovnalost, jasna pravidla pro odliseni
velkych a malych nesrovnalosti, které
vyzaduji odli$ny pfistup.
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ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

Ref. Zjisténi Komentare/doporuceni Priorita

B.6 | Prenos projektovych sloZek/dokumenti Doporu¢ujeme, aby RO podrobné popsal, jak bude M
Pfirucka administrace nevysvétluje podrobné, | probihat pfenos projektovych slozek vcetné
jak se projektové slozky a dokumenty budou | pozadavki na audit trail.
prevadét ze SRR do pobockovych kancelafi
CRR. Nase navstévy na misté odhalily, Ze je
to zalezitost, ktera se mezi pobockovym
kancelafemi CRR a SRR nefesi.

B.7 | Povinnosti v ramci smlouvy o financovani Doporuéujeme, aby RO popsal podrobng, jaké M
Nase pohovory potvrdily, Ze pfirucka jsou pfesné povinnosti a ulohy zaméstnancit CRR
administrace neuvadi, jaké jsou podrobné a SRR v souvislosti s ptipravou SOF.
povinnosti pobocky CRR a SRR pfi piiprave
smlouvy o financovani.

B.8 | Personal SRR neni dostate¢né vySkolen Je tfeba vypracovat metodologii na pomoc M
v analyze nakladi a prinosi/studie hodnotitelim, ktera bude poméhat zaméstnanctim
proveditelnosti SRR hodnotit pfedpoklady analyzy naklada a
Prestoze jsme neprovadéli zadné nasledné vynosi a studii proveditelnosti s ohledem na
testovani ohledné znalosti a zkusSenosti predjimani moznych tmyslnych chyb ze strany
zaméstnancll SRR béhem navstév kancelaii zadatele.

SRR, bylo zjisténo, ze zaméstnanci patrné
nejsou dostatecné vyskoleni ohledné analyzy
nakladu a pfinosi/studii proveditelnosti.
Zaméstnanci SRR, ktefi vyjadrili své obavy
v této véci, to potvrdili.

C Interni audit

Ref. Zjisténi Komentare/doporuceni Priorita

C.1 | V soucasné dobé& neni mozné posoudit Doporucéujeme, aby interni auditofi dokong¢ili M
adekvatnost zdrojii ve funkcich interniho souhrnné hodnoceni rizik, véetné rizik spojenych
auditu. se strukturalnimi fondy, a aktualizovali

odpovidajicim zptisobem plany auditu. Nasledné
je nutné provést analyzu personalnich potieb

a nezbytnych schopnosti pro funkce interniho
auditu, jejiz vysledky musi byt sdéleny
odpovédnému vedeni krajskych urada

(a v relevantnich ptipadech téz odpovédnym
organum strukturalnich fondd, naptiklad pokud
neni k dispozici dostatek zdroji pro provedeni
auditt strukturalnich fondd, ptestoze byla dana
oblast vyhodnocena jako vysoce rizikova a tudiz
zahrnuta do pant auditu).

C.2 | Formalni metodika pro ocenovani rizik jest¢ | Méla by byt dokonéena formalni metodika pro M
neni zcela dokoncena a nepouziva se v praxi. | hodnoceni rizik. Nasledn¢ by méla byt provedena

identifikace a evaluace rizik, aby se ziskal
zékladni nastroj pro proces fizeni rizik

v regionalnich kancelarich, ktery pak mtize byt
pouzit jako zaklad pro planovani auditii zalozené
na hodnoceni rizik.

C.3 | Existujici strategické a ro¢ni plany auditu Doporucujeme zaclenit do okruhu auditu také M
zatim nezahrnuji audity vztahujici se k procesy souvisejici s cerpanim fondd EU systému,
implementaci systému pro SF. coz by predstavovalo analyzu a ohodnoceni

souvisejicich rizik a podle vysledkt ptipadnou
aktualizaci prislusnych ro¢nich a strategickych
pland auditu.
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ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

Ref.

Zjisténi

Komentare/doporuceni

Priorita

C4

Pracovni programy auditti neobsahuji
podrobné postupy pro identifikaci, analyzu,
vyhodnoceni a dokumentaci informaci .
Toto neni plné v souladu s mezinarodnimi
standardy interniho auditu 2240 a 2240.A1.

Doporucujeme, aby si interni auditofi
vypracovavali pracovni programy, které¢ dokladaji
postupy pro dosazeni cilt pfislusné akce. Pracovni
programy by mély stanovit postupy pro
identifikovani, analyzovani, evaluaci a
zaznamenavani informaci béhem prislusné akce.
Pracovni program by mél byt schvalen pted
zapocetim préce.

M

C5

V soucasné dobé neexistuji podrobné pisemné
postupy pro ¢innosti interniho auditu (manual
interniho auditu).

Doporucéujeme, aby byly dokonceny a
implementovany formalizované postupy pro
interni audity krajskych radu, coz by zajistilo
soulad Cinnosti interniho auditu s pfedpisy,

s mezinarodnimi standardy interniho auditu a s
doporucenou dobrou praxi pro provadéni interniho
auditu. Vsechny tyto postupy by mély byt shrnuty
v Manudlu interniho auditu. Regiony by mély v
tomto ohledu koordinovat své usili, aby bylo
mozné vytvofit spolecny rdmec.

C.6

Role ani povinnosti interniho auditu,

ve vztahu ke strukturalnim fondtm jesté
nejsou specifikovany v zadnych oficialnich
dokumentech pro interni audity v krajskych
uradech.

Povinnost podavat zpravy o planech auditi SF
a o zjisténich vyplyvajicich z téchto auditl
externim organtim neni zavedena.

Konkrétni povinnosti tykajici se Gtvari interniho
auditu ve vztahu k auditim strukturalnich fondu,
tak jak jsou popsany v Metodice finan¢nich tokt
pro strukturalni fondy a v jinych pfislusnych
dokumentech, by mély byt objasnény na zéklade
jednani s pfislusnymi odpovédnymi organy

(s fidicim orgénem, s platebnim organem, s
Centralni harmonizaéni jednotkou) a zahrnuty do
oficidlnich dokument interniho auditu, aby se
zajistilo, ze budou dodrzovany.

C.7

Program zaruky kvality a zdokonalovani pro
interni audit neni zaveden.

Reditel odboru interniho auditu by mél vytvofit a
zavést do praxe program pro zabezpeceni a
zvySovani kvality interniho auditu Tento program
by mél pokryvat v§echny aspekty ¢innosti
interniho auditu a jeho efektivnost by mé¢la byt
pribézné monitorovana. Program by m¢l byt
vytvoren tak, aby pomahal internimu auditu pri
pridavani hodnoty a zdokonalovani procesti ve
spolecnosti a poskytoval ujisténi, ze se interni
audit bude fidit standardy ITA.
Mely by byt stanoveny postupy pro sledovani a
hodnoceni celkové tcinnosti programu kvality.
Tyto postupy by mély zahrnovat jak interni, tak
externi posouzeni. Interni posouzeni by mélo
zahrnovat:
prubézné provéfovani vykonu interniho
auditu a pravidelné provéfovani na zakladé
vyuziti zasad sebehodnoceni nebo s vyuzitim
jinych osob v ramci spolecnosti, které jsou
obeznameny se standardy a IIA a praxi
interniho auditu

Zahajovaci audit souladu s pfedpisy a audit systémi implementacnich struktur pro SF/FS (CZ02.10.04)

(23)




2.5

2.6

SPOLECNY REGIONALNI OPERACNI PROGRAM

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

ZPROSTREDKUJICI SUBJEKT - ODBOR 82 MMR ODPOVIDAJICi ZA OBLAST

CESTOVNIHO RUCHU
A Struktura vedeni a organizace

Ref. Zjisténi Komentare/doporuceni Priorita

A.1 | Neziskali jsme vnitini smérnice pro konkrétni | ZS by mél zpracovat vnitini smérnice pro vlastni H
ulohy a odpovédnosti ZS. konkrétni role a povinnosti v rdmei programu

SROP.

A.2 | Nebyly ndm poskytnuty zadné informace ve ZS musi posoudit pozadavky na lidské zdroje a H
vztahu k lidskym zdrojlim a nemtizeme proto | zajistit veskera nezbytna skoleni.
hodnotit jejich dostatecnost.

A.3 | Nebyl ndm piedan zadny dokument analyzy ZS musi zajistit, aby konkrétni rizika byla sdélena M
rizik vypracovany ZS a nemame zadné RO a aby se ZS zapojil do ¢innosti zaméfenych na
ujisténi, zda-1i byly oblasti rizik ZS zahrnuty snizeni téchto definovanych rizik.
do hodnoceni rizika programti SROP jako
celku.

ZPROSTREDKUJICI SUBJEKT - CZECHINVEST

A Struktura vedeni a organizace

Ref. Zjisténi Komentire/doporuceni Priorita

A.1 | Ne vsichni pracovnici absolvovali Skoleni Doporucujeme usporadat skoleni v otazkach fizeni M
v otazkach fizeni rizik. rizik pro vSechny pracovniky.

B Projektova Zadost, hodnoceni a vybér

Ref. | Zjisténi Komentare/doporuceni Priorita

B.1 | Ackoliv jsou si projektovi manazeti védomi Zahrnout tuto skute¢nost do manuélu postupi. M
toho, ze musi provadét hodnoceni zadosti
v souladu s kriterii jednotlivych
programovych dokumenti, neni tento
pozadavek vyslovné uveden v manualu.

B.2 | Manual CI neuvadi jasné, kdo odpovida V postupech by mél byt zahrnut popis toho, jak M
za sledovani casovych zpozdéni pti a kdo sleduje zdrzeni ve zpracovani zadosti. ISOP
zpracovavani zadosti. mozna mize pomoci se sledovanim tohoto

procesu, protoze muze informovat o sou¢asném
stavu zadosti a o tom, kdo mé zadost na starosti.
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G Systém ukladani dokumentii a audit trail
Ref. Zjisténi Komentire/doporuceni Priorita
G.1 | Manual CI nezahrnuje tabulku audit trail. Tu | Doporucujeme pfipravit takovou tabulku pro M
by bylo snadné nasledné provéfit tak, aby dokumentovani klicovych aktivit/odpovédnych
obsahovala vSechny faze procesu spole¢né zameéstnancu a vstupt/vystupl jejich prace.
s povinnostmi.
G.2 | Manualy postupti tvoii ¢ast audit trail Doporucéujeme, aby byl manual postupt CI M
pro planovanou implementaéni strukturu doplnén o zjisténi popsana v této ZPS, ¢imz se
programu. Zjistili jsme n€kolik oblasti, kde zlepsi 1 audit trail.
manual postupt CI vyzaduje zlepSeni, a proto
i audit trail vyZaduje zlepSeni.
H ISOP, MSSF, Bezpecnosti prostiedi IT
Ref. Zjisténi Komentare/doporuceni Priorita
H.1 | Implementace informac¢niho systému Implementace by méla byt dokonéena a M
operacniho programu (dale ,,ISOP*) otestovana co nejdiive, aby se zajistilo, Ze systém
Ackoliv implementace klicové funkcionality | je funkéni pii cilové funkcionalité. Dokumentace
systému byla finalizovéna, stale tu jsou provedenych testll by méla byt shrnuta
zmény, které musi byt provedeny pro v ptejimacich protokolech.
dosazeni cilové funkcionality a zvySeni
efektivnosti a u¢innosti zpracovani.
H.2 | Prejimaci protokoly Prejimaci protokoly by mély obsahovat podrobny M
Nejsme schopni plné€ vyhodnotit pfejimaci popis testovacich ptipadi, vysledky testovani
protokoly, protoze protokoly nezahrnuji iplné | (idealné¢ skutecnost viici ocekavani), audit trail a
podrobnosti o provadéném testovani. podpis pracovnika provadéjiciho testovani.
V piipadé€ neuspésnych testl je tieba poskytnout
dikaz o opakovaném ptipadu zkouseni a
vysledcich testil.

2.7 PLATEBNI JEDNOTKA - ODBOR FINANCNIHO RiZENI A PLATEBNIi JEDNOTKY
SF MINISTERSTVA PRO MISTNi ROZVOJ

A Struktura vedeni a organizace
Ref. Zjisténi Komentare/doporuceni Priorita
A.1 | Manual postupt PJ vyzaduje dalsi zlepSeni. PJ by méla zlepsit sviij manual postupt M
podle podrobnosti uvedenych v odstavci 6.7 A7.
A.2 | Popisy pracovniho zafazeni (job descriptions) | RO by mél zajistit sladéni roli obsazenych L
neobsahuji podrobnosti o: v popisech pracovnich zafazeni s tkoly popsanymi
posloupnosti podfizenosti v opera¢nim manualu.
substituce ve funkcich
kvalifika¢ni pozadavky na funkci
A.3 | Dokument analyzy rizik podrobné popisujici Ridici organ by mél zkvalitnit model hodnoceni M
hlavni zji§téna rizika a jejich vyznam se zdaji | rizik na zaklade bodii uvedenych v A8 vyse.
byt nedostatecné.
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B Rizeni a kontrola prostiedkii

Ref. Zjisténi Komentare/doporuceni Priorita

B.1 | Postupy tykajici se zpracovani plateb nejsou PJ by tyto postupy méla neprodlené doplnit. H
v manualu dostate¢né podrobné.

B.2 | Postupy tykajici se mési¢niho a ctvrtletniho PJ by tyto postupy méla neprodlené doplnit. H
ovefovani nejsou v manualu dostatecné
podrobné popsany.

B.3 | Manual neobsahuje dostate¢né podrobné PJ by tyto postupy méla neprodlen¢ doplnit. H
informace ohledné schvalovacich prav
personalu k podepisovani platebnich piikaza.

B.4 | Manual nedostate¢né podrobné popisuje PJ by tyto postupy méla neprodlené doplnit. H
podpisova prava a zastupitelnost v té€chto
pravech.

B.5 | V soucasnosti nejsme schopni komentovat Postupy pro koordinaci SF/FS a narodnich fondi H
adekvatnost postupt pro koordinaci fondu musi byt v souladu se systémem.

SF/FS a narodnich fondu, protoze nebyly
finalizovany plné smérnice pro RO a jinymi
ZS.

B.6 | Manual neobsahuje dostatecné podrobnosti o | PJ by tyto postupy méla neprodlené doplnit. H
ucetnich postupech ve vztahu k informacnimu
systému Viola.

B.7 | Konkrétni mista pro ukladani i€etnich Mélo by byt stanoveno misto pro ukladani M
dokladt nebo jakékoliv jiné projektové ucetnich dokladu a jiné projektové dokumentace.
dokumentace a pravidla pro skartovani nejsou
v manualu dostate¢né podrobné€ popsana.

B.8 | Manual postupti tvoii souéast audit trailu pro | Doporucujeme, aby byl manual postupti doplnén M
planovanou implementaéni strukturu o nalezy popsané v odstavci 6.7 A7, ¢imz se zlepsi
programu. Nas audit identifikoval fadu i audit trail.
oblasti, kde manual vyzaduje zlepseni, a proto
rovnéz audit trail vyzaduje zlepseni.

B.9 | Opera¢ni manual nezahrnuje zadny odkaz na | Doporucujeme zahrnout do manualu informace M
uzivatelské manualy informaénich systémd, o uzivatelskych manualech.
které by poskytovaly dostatek informaci pro
uzivatele o tom, jak pracovat s témito
systémy.

C Ucéetni postupy

Ref. | Zjisténi Komentare/doporuceni Priorita

C.1 | Nemuizeme hodnotit funkénost informa¢niho | Podrobna doporuceni tykajici se systému Viola H
systému Viola pro nedostatek dostupnych jsou obsazena v ZPS pro Horizontalni zalezitosti.
informaci. PJ by méla zajistit, zZe vSichni zaméstnanci ziskaji

prislusné skoleni o systému Viola.
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MONITOROVACI VYBOR (DALE ,,MV¥)

A Popis a struktura
Ref. Zjisténi Komentare/doporuceni Priorita
MV.1 | Neni zcela ziejmé, jak by probihala Doporucujeme, aby postupy MV byly doplnény M
spoluprace mezi MV a vybory regionalniho tak, aby odrazely, jak bude MV spolupracovat
rozvoje naznacena v prislusné kapitole s vybory regionalniho rozvoje a méla by byt
Operacniho programu. schvalena rovnéz forma spoluprace s nimi.
MV.2 | Zadosti o jmenovani odeslané pted prvni Instituce by mély zajistit, ze splni podminku M
schiizi MV neobsahuji Zadné oznameni rovnych prileZitosti pfi jmenovani zastupcl do
tykajici se rovnych prilezitosti, proto se zda, | MV, jak je to uvedeno v Nafizeni 1260/1999.
ze pozadavky pfislusné legislativy EK
nebyly dodrzeny.
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CiLE A ROZSAH AUDITU

CILE

Cile Zahajovaciho auditu souladu s predpisy a auditu systémui implementacnich struktur SF a FS
v Ceské republice (CR) jsou uvedeny v dokumentaci zadani (ToR) a ve smluvni dokumentaci

ze dne 7. ledna 2004.

Obecnym cilem této zakazky je zajistit, aby Platebni organ (PO), platebni jednotky (PJ), fidici
organy (RO) a zprostiedkujici subjekty (ZS) byly pipraveny pro administraci podpory ze SF

a FS a aby fidici a kontrolni systémy pred vstupem Ceské republiky do EU (1. kvétna 2004) byly
funk¢ni a byly v souladu s ptislusnymi piedpisy EK a s jinymi pfisluSnymi pravnimi predpisy
tak, aby byla Ceska republika pfipravena na pfijeti asistence ze SF a FS. Casovy harmonogram
pro realizaci auditorskych ¢innosti byl Ministerstvem financi dodate¢né¢ prodlouzen az do
obdobi spadajiciho ¢asové nasledné po terminu vstupu.

Konkrétni cile smlouvy, které se vztahuji k SROP a které jsou v souladu s ToR, zahrnuji:

1. zajisténi plného souladu a auditu systému implementaéni struktury SROP v CR, ktery
by umoznil pfislusnym narodnim afadiim odpovidajicim za finan¢ni fizeni a za ovétovani
vydajii SF urcit, zda byly splnény podminky pro pfijeti asistence ze SF;

2. ptedlozit podrobna doporuceni s harmonogramem (akénim pldnem) a rovnéz asistovat
pfi realizaci okamzitych opatfeni, ktera by ptispéla k naprave zbyvajicich nedostatk;

3. zajistit Skoleni omezeného poctu pracovnikli Ministerstva financi (MF) v oblasti
kontrolnich a auditorskych ¢innosti, které jsou nezbytné pro ovérovani vydaja
a pro postupy prohlaseni pti ukonc¢eni pomoci formou piipadného zapojeni
do auditorskych ¢innosti;

4. Vyhotovit Zpravy o posouzeni souladu (ZPS), jejich soucasti budou zjiSténi a zavéry
vyplyvajici z auditorskych praci a vydani auditorského vyroku, ktery poskytne ujisténi,
ze budou splnény pozadavky zakotvené v piedpisech EU 1 v narodnich pravnich
predpisech Ceské republiky nebo uvadgjici vyhrady a — v ptipadé potieby — doporudeni
pro dalsi postup.

ROZSAH AUDITU

Rozsah auditu zahrnoval vSechny instituce s vyjimkou konecnych piijemct (KP) podilejicich
se na realizaci SROP a:

byl dokoncen, pokud to bylo mozné, podle dokumenti uvedenych v odstavci 1.4.2 ToR,
ptislusnych pokyni EU a ¢eskych pravnich predpisi pro realizaci SF (uvedeny v Piiloze
I a Il této zpravy);

zahrnoval navrh ZPS stanovujici zjisténi a zaveéry auditni prace.

Implementacni struktura SROP je podrobné uvedena v €asti 4 této zpravy.
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Omezeni rozsahu

Nebyli jsme vSak schopni provést vSechny specifické auditorské Cinnosti, jak byly stanoveny
v ToR, kvili nedostatku dokumentace ziskané od subjektii béhem shromazd’ovani informaci
a ve stadiu analyzy naseho auditu.

Rozsah naseho auditu se proto omezil na kontrolu nésledujici dokumentace:
Ridici organ: Ministerstvo pro mistni rozvoj
statuty organizace a oddéleni
oficidlni dokumenty tykajici se jmenovani vedouciho organizace a oddéleni
schéma organizac¢ni struktury
popisy vsech relevantnich pracovnich zatazeni

1

2

3

4

5. né&které Zivotopisy
6. podrobnosti z oblasti vnitfniho auditu
7. analyza personalnich potieb

8

analyza potieb Skoleni, informace o dosavadnim priibéhu $koleni a v§eobecny plan
Skoleni

9. opera¢ni manual SROP

10. ptirucka administrace, zadatele, hodnotitele, uzivatele, kontrolora
11. vnitini smérnice RO - Systém Fizeni odboru — rimcovy popis na nékolika stranach
12. dokumenty analyzy rizik

Zprostiedkujici subjekt: Centrum pro regionalni rozvoj (CRR)
organiza¢ni schéma

podrobné analyza personalnich potieb

plany Skoleni pro rok 2004 véetné¢ rozpoctu a rozdéleni
podrobnosti v oblasti vnitiniho auditu

dokument podrobné analyzy rizik

manual postupti

uskutecnéna Skoleni

A

smlouvy s dodavatelem syst¢ému MONIT a souhrn vysledki testovani informa¢niho
systému

Pokud jde o CRR, centrala je umisténa v Praze a ma fadu pobocek/regiondlnich kancelafi
umisténych po celé CR. Rozsah naseho auditu, ktery byl odsouhlasen s MF, zahrnoval centralu
a dvé pobocky.

Nas audit pobocek se omezil na stru¢né pohovory s ptislusnymi ufedniky a zaméstnanci v
1. Brné
2. Hradci Kréalové
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Zprostiedkujici subjekt: Regionalni rada (RR) a sekretariaty regionalnich rad (SRR)

© NN R DD =

nékteré statuty organizace a oddéleni

nékteré oficidlni dokumenty tykajici se jmenovani feditele organizace a oddéleni
nckterd organizacni schémata

nékteré popisy pracovniho zatazeni

nekteré zivotopisy

nékteré plany Skoleni na rok 2004

nékteré navrhy dokumentl analyzy rizik pripravené SRR

nékteré postupy zajisténi bezpecnosti IT

Pokud jde o RR a SRR, rozsah naseho auditu zahrnoval 6 SRR vybranych z 5 ze 13 regiont
NUTS II zahrnutych do realizace SROP. Zvolené SRR byly pfedem odsouhlaseny s MF.

Nas audit 6 SRR se omezil na kontrolu dokumentace podrobné popsanou vyse a stru¢né
pohovory s pfislusSnymi zaméstnanci v nasledujicich lokalitach:

1. Liberec

2. Hradec Kralové

3. Plzen

4. Brno

5. Olomouc

6. Ostrava

Zprosttedkujici subjekt: odbor rozvojovych programi v cestovnim ruchu (odbor 82
MMR)

1. statuty organizaci a oddéleni
2. jmenovaci dekret

3. organizacni schéma

4. zivotopisy

5. pfijata pfirucka administratora

Zprostredkujici subjekt: Czechlnvest (dale jen ,,CI*)

00N AW~

oficialni dokumenty tykajici se jmenovani feditele organizace a oddéleni
statuty organizace a oddélenti

vyhlasky o implementaci SF

organiza¢ni schéma

popisy relevantnich pracovnich zatazeni

manual postupi

podrobnosti v oblasti vnitiniho auditu

uskutec¢nénd Skoleni do soucasnosti

. analyza persondalnich potieb

10. hodnoceni aktuélnich rizik - vysledky

Zahajovaci audit souladu s pfedpisy a audit systémi implementacnich struktur pro SF/FS (CZ02.10.04) 30)



SPOLECNY REGIONALNI OPERACNI PROGRAM
ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

Pokud jde o CI jako ZS pro SROP, CI se skldda z centraly v Praze a fady pobocek/regionalnich
kancelaii nachazejicich se v celé CR. Rozsah naseho auditu, ktery byl odsouhlasen predem
s MF, byl omezen na centralu CI a pouze jednu pobocku/regiondlni kancelaf.

1. Platebni jednotka: odbor finan¢niho fizeni a platebni jednotky SF na MMR
1. oficialni dokumenty tykajici se jmenovani feditele organizace a oddéleni
statuty organizace a odd¢leni
manual postupti
organiza¢ni schéma
popisy ptislusnych pracovnich zatrazeni
relevantni zivotopisy
podrobnosti a dosud absolvovaném Skoleni

® N hA WD

Skolici plany na rok 2004
9. dokument podrobné analyzy rizik
V obdobi do 31. ¢ervence 2004 jsme neziskali ndsledujici informace:
Ridici organ: Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR)
1. podrobné dokumentované postupy popisujici, jak RO planoval plnéni svych
povinnosti
2. plan obnovy v piipad¢€ havarie
Zprosttedkujici subjekt: Centrum pro regionalni rozvoj
1. dokument o strategii IT
Zprostiedkujici subjekt: Regionalni rada a sekretariaty regionalnich rad
10. nékteré statuty organizace a oddeleni
11. podrobnosti o absolvovaném Skoleni (od 2002 do dneska)
12. podrobnosti o planech skoleni pro rok 2004
13. analyza potieb Skoleni
14. podrobna analyza persondlnich potieb

Zprostiedkujici subjekt: odbor rozvojovych programii v cestovnim ruchu (odbor 82
MMR)

15. analyza skolicich potieb

16. analyza personalnich potieb

17. popisy pracovnich zafazeni

18. podrobny vnitini manual postupt
Kwvtli nedostatecné piedlozené dokumentaci jsme nebyli schopni uplatnit nésledujici auditorské
techniky:

pohovory ve vSech institucich s vyjimkou PJ a omezené pohovory v regionélnich
pobockach CRR a SRR

testy kontrol
pozorovani

walkthrough testovani /simulaci)
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Rozsah naSeho auditu planované implementacéni struktury SROP nezahrnoval ZS pro opatieni
5.2, protoZe je to pro opatieni technické asistence RPS.

Nebyli jsme schopni posoudit planované postupy vybranych KP vzhledem k vyznamnému
nedostatku poskytnutych informaci.
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SPOLECNY REGIONALNI OPERACNI PROGRAM
ZAKLADNI INFORMACE

SROP ptedstavuje jeden z péti programi realizovanych na zakladé Rdmce podpory Spolecenstvi
(RPS) pro cil 1 v CR.

SROP, schvaleny 8. prosince 2003, piedstavuje podrobné rozpracovan cilti a priorit Narodniho
rozvojového planu (NRP) pro obdobi 2004 az 2006, ktery schvalila vlada CR jako zakladni
dokument pro vyjednévani s EU na poli politiky regiondlni soudrznosti.

Programovy dodatek (PD) realizujici SROP a jeho priority obsahuje podrobna uspofadani
na urovni opatfeni. Byl sestaven RO a schvalen MV SROP dne 30. biezna 2004.

CIiLE

Cile SROP lze shrnout nasledovné¢:
Globalni cil: udrzitelny rozvoj zalozeny na konkurenceschopnosti
Specifické cile:
1. Vytvoreni dobrych podminek pro podnikatelské prostiedi
2. Zvyseni pruznosti na trhu prace
3. Zlepseni kvality infrastruktury
SROP se sklada z nasledujicich 5 priorit, 11 opatieni a 10 dil¢ich opatieni:

Priorita 1: Regiondlni podpora podnikani

Opatieni 1.1 Podpora podnikani ve vybranych regionech

Priorita 2: Regiondlni rozvoj infrastruktury
Opatieni 2.1 Rozvoj dopravy v regionech
o Dil¢i opatreni 2.1.1 - Rozvoj regionalni dopravni infrastruktury
o Dil¢i opatieni 2.1.2 - Rozvoj sluzeb veiejné dopravy regionech
Opatieni 2.2 rozvoj informacnich a komunikac¢nich technologii v regionech
Opatieni 2.3 Regenerace a revitalizace vybranych mést

Priorita 3: Rozvoj lidskych zdrojit v regionech
Opatieni 3.1 Infrastruktura pro rozvoj lidskych zdroji v regionech
Opatieni 3.2 Podpora socialni integrace v regionech

Opatieni 3.3 Posileni kapacity mistnich a regionéalnich aktéra pii planovani a realizaci
programu
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Priorita 4: Rozvoj cestovniho ruchu
Opatieni 4.1 Rozvoj sluzeb pro cestovni ruch

o Diléi opatteni 4.1.1 Podpora nadregionalnich sluzeb v turistice (pomoc regionu
soudrznosti)

o Dil¢i opatieni 4.1.2 Podpora regionalnich & lokalni sluzeb v turistice (mistni
pomoc)

Opatieni 4.2 Rozvoj infrastruktury pro cestovni ruch
o Dil¢i opatieni 4.2.1 Podpora nadregionalni turistické infrastruktury
o Dil¢i opatieni 4.2.2 Podpora regionalnich & lokalni sluzeb v turistice

Priorita 5: Technickd pomoc
Opatieni 5.1 - Technickd pomoc pro SROP
o Dilgi opatieni 5.1.1. - Cinnosti tykajici se fizeni SROP
o Dil¢i opatieni 5.1.2 - Ostatni vydaje na technickou pomoc SROP
Opatteni 5.2 - Technickd pomoc pro RPS
o Diléi opatieni 5.2.1 - Cinnosti tykajici se fizeni RPS
o Dil¢i opatieni 5.2.2 - Ostatni vydaje na technickou pomoc RPS

43 IMPLEMENTACNI STRUKTURA SROP

Implementacni struktura SROP je nésledujici:

Platebni orgin (PO) - Ministerstvo financi (MR)' je PO odpovédnym za celkové
finan¢ni fizeni finan¢nich prostfedkl ptidélenych do CR ze SF a FS;

Ridici organ (RO) - Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR) odpovidé za spravné fizeni
a realizaci pomoci v ramci SROP;

Zprostredkujici subjekt (ZS) - Centrum pro regionalni rozvoj (CRR) odpovida

za implementaci programu;

Zprostiedkujici subjekt (ZS) - Regionélni rada (RR) ptisobi v jednotlivych regionech
NUTS II a je ZS pro urcita opatieni. Musi vytvofit vlastni sekretariaty (SRR na urovni
NUTS III) na podporu svych rozhodovacich aktivit;

Zprostiedkujici subjekt (ZS) - Odbor rozvojovych programi v cestovnim ruchu (odbor
82 MMR) bude provadét shromazd’ovani, evaluaci a vybér podporovanych ¢innosti
jakozto ZS pro opatieni 4.1 a 4.1;

Zprostiedkujici subjekt (ZS) - Czechlnvest (CI) bude provadét shromazd'ovani
projektl, kontrolu zptisobilosti a expertni evaluaci jako ZS pro opatieni 1.1;

Platebni jednotka (PJ) — odbor finan¢niho fizeni a platebni jednotky MMR, jako PJ,
odpovida za Cinnosti na ni delegované PO;

Monitorovaci vybor (MV) - MV odpovida za sledovani implementace programu.

" Audit platebniho orgdnu byl provad n odd len od tohoto auditu a byla vypracovédna samostatna ZPS.
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SPOLECNY REGIONALNI OPERACNI PROGRAM
ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

PRISTUP K AUDITU

Termin zahajeni nai zakazky byl 30. leden 2004. Uvodni schiizka se konala 9. (inora 2004

a byl na ném vSem zac¢astnénym subjektiim oznamen cil a rozsah smlouvy. Etapa auditu
vénovand shromazd’ovani informaci a analyze byla nasledné prodlouzena az do 31. Cervence
2004 z ptavodniho terminu 30. dubna ve shod¢ s MF, aby se institucim umoznilo poskytnuti
pfislusnych informaci pro audit. Pro SROP vS§ak byly informace ziskané v obdobi do

31. ¢ervence 2004 omezeny, jak je uvedeno v ¢asti 3 této zpravy.

V dusledku toho hlavni ¢innosti naseho auditu zahrnovaly:

Posouzeni postupt, pravnich dokumentt a dalsich relevantnich materiald, jak jsou
uvedeny v Casti 3 této zpravy;

Pohovory s klicovym persondlem PJ a omezené pohovory s kli¢ovym personalem
SRR a kanceléti pobocek CRR;

Ptipravu ZPS.

Kwvtli nedostate¢nému rozsahu ziskanych informaci jsme nebyli schopné plné provadét
auditorské Cinnosti, jak jsou stanoveny v ToR, abychom mohli vyhodnotit adekvatnost
planovaného implementac¢niho systému pro SROP. Nicméné jsme vypracovali urcita
doporuceni na zakladé¢ ziskanych informaci a provadénych pohovort, jejichZ podrobny popis
je uveden v ¢asti 6 této zpravy.

Nas audit byl, v maximalni mozné mife, proveden se zfetelem k regula¢nim pozadavkiim
Evropské komise a k narodnim pravnim piedpisim Ceské republiky uvedenym v piiloze I a II
této zpravy. Nas audit rovnéz zohlednil ustanoveni Manudlu pro audit fidicich a kontrolnich
systémt, vydaného Generalnim feditelstvim Evropské komise (EK) pro regionalni politiku

v listopadu 2003.
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6.1

SPOLECNY REGIONALNI OPERACNI PROGRAM
ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

ZJISTENI A DOPORUCENI

Tato ¢ast zpravy ZPS ptedklada zjisténi a doporuceni subjektlim podilejicim se na planované
implementaci SROP s vyjimkou KP, a to na zéklad¢ informaci ziskanych v obdobi do
31. ¢ervence 2004 a auditorské praci, kterou jsme provadéli v obdobi do 20. zati 2004.

ProtoZe jsme nemohli provést vSechny naSe auditorské ¢innosti pro SROP pro vyznamna
omezeni rozsahu popsand v ¢asti 3 nasi zpravy, jsou nase zjiSténi zaloZzena na provérce
ziskanych informaci a omezenych pohovort se zaméstnanci.

Zjisténi a doporuceni je tfeba posuzovat v tom kontextu, ze v prubéhu provadéni nasich
auditorskych aktivit nebyly procesy pln¢ funkéni (vykonavéany v plném rozsahu), a proto jsme
provadéli audit planované implementacni struktury.

Budouci chovani planovanych procedur miize zaviset na okolnostech (zejména na zménach
personalnich a jinych zdroji ¢i zménach v piislusné legislative), které ke dni vyhotoveni této
zpravy neexistovaly, a proto nejsme ve stavu, abychom vyjadfovali jakdkoliv ujisténi ohledné
toho, Ze v budoucnosti takové postupy budou efektivné fungovat zamyslenym zptisobem

a ani zadna takova ujisténi neposkytujeme.

OBECNA ZJISTENI A DOPORUCENI

Ref. Zjisténi Komentare/doporuceni Priorita
OZ.1 | Certifikace Vsechny subjekty musi zajistit zaclenéni M
Certifikacni proces spojeny s ,,Formulaii A & B* podrobnych postupti tykajicich se
nebyl zaclenén do manuall postupu jednotlivych planovaného certifika¢niho procesu
subjektd. Formulat A & B do svych manuali.
OZ.2 | Pravni ramec a implementacni struktura Metodické smérnice a doporuceni nejsou M
Pravni ramec a implementacni struktura SROP smluvnimi dokumenty. RO nemé zadny
zahrnuje k 31. srpnu 2004 nasledujici komplexni mechanismus, jak zajistit jejich schvaleni
nedostatky: ZS. RO nestanovil zadné podminky tykajici

se implementace programu, které by
1. Vzhledem k soucasnému pravnimu statutu RR | zavazovaly zprostiedkujici subjekt k jejich

v ¢eském zakonu o Podpote regionalniho podpisu.
rozvoje 248/2000 Sb., doplnéném v 320/2002
Sb., nemohou zprostiedkovatelské subjekty K 19. srpnu 2004 chybély 2 metodické
véetné RR a SRR uzavirat vzajemné dohody dopisy a 7 doporuceni z krajskych uradu.
s RO.

2. Zauéelem upraveni vztahii se ZS pouziva RO V této situaci RO nema zadné ujisténi, ze
nasledujici postupy: vSechny zprostiedkujici subjekty budou

a) RO vydal metodické dopisy pro RR. Kazda postupovat podle smérnic vydanych RO a
RR je musi schvalit na svém zasedani a nemohou zkomplikovat implementaci

vedouci RR musi podepsany dopis zaslat zpét | programu SROP.
na RO. Neexistuje z4dna povinnost nebo
opatient, kterym by RO mohl vyzadat vraceni | RovnéZ nebyla podepsana dohoda mezi
podepsaného dopisu. K 19. srpnu 2004 RO MMR a MPO.
obdrzel 5 RR dopisti ze 7 NUTS II regionti
(stale chybi podepsané metodické dopisy Doporucujeme, aby tyto dokumenty byly
z Jihozapadniho a Jihovychodniho kraje). podepsany a vraceny RO.

b) RO vydal metodické doporuéeni pro SRR.
Doporuceni je zaslano pfimo vedoucimu

Zahajovaci audit souladu s pfedpisy a audit systémi implementacnich struktur pro SF/FS (CZ02.10.04) 37




SPOLECNY REGIONALNI OPERACNI PROGRAM

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

Ref.

Zjisténi

Komentare/doporuceni

Priorita

pracovnikovi krajského ufadu, ktery jej musi
podepsat a zaslat zpét. Neexistuje zadna
povinnost nebo opatieni, kterym by RO mohl
vyzadat vraceni podepsaného doporuceni.
K 19. srpnu 2004 RO obdrzel pouze 6
podepsanych doporuceni z 13 NUTS III krajt
(stale chybi ob&zniky z kraje
Jihomoravského, Ceskobudéjovického, Usti
nad Labem, Liberce, Hradce Kralové,
Pardubic a Zlina).

¢) Budou vedena jednani o spole¢ném piistupu
ke vztahtim mezi MMR a MPO ve vztahu
k Czechlnvestu jako zprostiedkujicimu
subjektu. Podle RO nebyla k 19. srpnu 2004
smlouva mezi MMR MPO podepsana.

Fondy EU budou distribuovany na urovni NUTS II,
ktera je zastoupena Regionalni radou (RR).

Existuje nekolik kraji s jednou tirovni NUTS II ve
veétsing piipadi. Sekretariaty Regionalni rad (SRR),
které RR vyznamné pomahaji, jsou ustaveny

v kazdém kraji. Toto uspofadani vede

k nasledujicim rizikiim v postupech pii vybéru
projektu:

1. Existuje riziko, ze kazdy SRR se bude snazit
maximalizovat pocet a objem projekti ve
vlastnim regionu, v zasad€ na tirovni NUTS III,
oddélen¢ od ostatnich regioni v rameci NUTS
11, aniz by bral v potaz specifické cile pomoci
EU specifikované pro celou tirovenn NUTS I1.
Potencialnim disledkem tohoto rizika mize byt
neoficidlni dohoda, ktera se bude snazit rozdélit
finan¢ni prostfedky rovnym dilem mezi
vSechny relevantni regiony v ramci oblasti
NUTS IL
RR by méla slouzit jako nezéavisly organ
zmiriujici toto riziko. OvSem slozeni RR s 10
zastupci z kazdého kraje nedava jistotu, Ze se
riziko odstrani.

2. Koordinace schiizi RR, rady kraje a krajského
shromazdéni muze zplsobit zbyte¢na zpozdéni
v procesu vybéru projektu.

Je tieba, aby RO zajistil urychlené vyieseni
téchto zalezitosti.

0Z3

Informacni systém MONIT a ELZA

K 26. srpnu 2004 nespliiovaly informacni systémy
MONIT a ELZA vsechny implementacni
pozadavky SROP z hlediska funk¢nosti a
dostatecné kontroly pfistupovych prav. Navic jsme
nemohli ziskat ujisténi o adekvatnosti
bezpecnostnich monitorovacich postupti a vysledka
testll funkcionality informacnich systémui
softwarovych systémi MONIT a ELZA.

Viz kapitola F ¢asti 6.3, kde jsou dalsi podrobnosti.
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Ref.

Zjisténi

Komentare/doporuceni

Priorita

0z.4

Vnitini smérnice RO

K 31. Cervenci 2004 nebyly vypracovany vnitini
smérnice RO v dostateéné trovni podrobnosti, a

v disledku toho nejsme schopni plné porozumét
planovanym postuptim v RO. Ziskali jsme
dokument, ktery stanovi vnitini a vné&jsi systém
fizeni RO, ale tato &ast se sklada z nékolika stranek.
Viz kapitola A ¢asti 6.2, kde jsou dalsi podrobnosti.

H

0Z.5

Komunikace mezi RO a ZS

K 8. zari 2004 vyplyvalo z diskuzi s jistymi ZS, Ze
komunikace mezi RO a ZS neni dostateéné (napf-.
upiesnéni zpétné vazby, stavu dokumentt) coz

v soucasnosti vede k chybnému vykladu uréitych
¢innosti provadénych ZS.

Viz odstavce 6.3 az 6.4, kde jsou dalsi informace.

0Z.6

Clanek 4 natizeni EK 438/2001 o kontrole
fyzické realizace

Postupy RO tykajici se kontroly fyzické realizace u
ptislusnych ZS pro ovéfeni skutecnych vydaja,
realizace projekti a jejich soulad s pravidly
Spolecenstvi nebyly podrobné popsany ve vnitinich
smérnicich RO, a proto nejsme schopni komentovat
adekvatnost téchto postuptl.

Specificka zjisténi a doporuceni jednotlivych instituci hodnocenych béhem naseho auditu jsou
podrobné uvedena v nasledujicich ¢astech:

MMR jako PO (viz odstavec 6.2)

Centrum pro regiondlni rozvoj (CRR) jako ZS (viz odstavec 6.3)

Regionalni rady a jejich sekretariaty jako ZS (viz odstavec 6.4)

Odbor 82 MMR odpovédné za oblast cestovniho ruchu jako ZS (viz odstavec 6.5)

Czechlnvest (CI) jako ZS (viz odstavec 6.6)

MMR jako PJ (viz odstavec 6.7)

6.2 RIDICIi ORGAN - MINISTERSTVO PRO MIiSTNi ROZVOJ

A

V souladu se zadanim nas audit struktury a organizace fizeni RO zahrnuje hodnoceni:

Struktura a organizace Fizeni

Struktura fizeni
Lidské zdroje
Rozdé€leni pravomoci
Pisemné postupy a

Hodnoceni rizik
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ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

Souhrn nalezl a doporuceni vyplyvajicich z naseho posouzeni struktury fizeni a organizace
jsou uvedeny v nasledujici casti A 8.

Al Vseobecny popis

Odbor RO Spole&ného regionalniho opera¢niho programu (SROP) a Jednotného programového
dokumentu Praha na MMR bylo schvaleno jako RO pro SROP nafizenim ministra &. 28/2003.
Natizeni ministra ¢. 14/2004 stanovilo organiza¢ni strukturu a jmenovalo feditele odboru

v ramci organizacni struktury.

Ministr
[
[ | I
Samostatné oddéleni Sekce 5 — Sekce 4 -
Interniho auditu Regionalni politika REEpERkl ety
a strukturalni politiky
Odbor RO pro SROP QOdbor zahraniéni

a JPD Praha pomoci a financovani

i
Oddgleni Fizeni Oddéleni monitoringu Oddgleni finanéni Oddgleni aktualizace Jednotka inspekce
programu a analyz SROP a pravni SROP projektu

Regionalni pobocky
RO

Subjekty mimo rozsah projektu

Organizacni graf MMR popisujici strukturu pro funkci Fidiciho organu SROP

Zjistili jsme, ze RO piipravil vnitini smérnice pro popis zptisobt, jak RO bude plnit své
povinnosti jakozto RO. Ovsem tyto vnitini smérnice nebyly vytvoteny na dostate¢né trovni
podrobnosti. Dokument, ktery jsme obdrzeli, stanovil pouze vnitini a vnéjsi systém fizeni
oddéleni 53 (RO). Tato ¢ast smérnice se sklada z nékolika stran.

A2 Lidské zdroje

V souladu s ToR se auditni ¢innosti ve vztahu k lidskym zdrojim na RO skladaly z hodnoceni
stavu, kompetenci, poctu, popisii pracovniho zatazeni a Skoleni personalu a oddéleni funkci.
Pi#i posuzovani dokumentace poskytnuté RO jsme zjistili nékteré skuteénosti ohledné popist
pracovniho zatfazeni, systému ocefiovani personalu/hodnoceni a oddéleni funkci, které musi byt
reSeny.

A3 Zdroje/odpovidajici pocty
Ohledné personélnich zdrojii pfipravil RO dokument popisujici personalni pozadavky k

31. prosinci 2003 a pro obdobi 2004 az 2006. Uvadi, Ze v soucasnosti RO vyzaduje dalsich 6
lidi na fizeni programu (jak pro SROP, tak program JPD2). OvSem neni Zadny ndznak
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zpuisobul, jak a pro¢ byla tato &isla ziskana. Proto nemiizeme uréit, zda-li ma RO nedostatek
lidskych zdrojt pro fizeni OP.

Navic jsme neobdrzeli zddnou dokumentaci o postupech v souvislosti s pravidelnou kontrolou
dostate¢nosti personalnich zdroji.
A4 Skolici programy

Provéfovali jsme dokumenty podrobné popisujici analyzu §kolicich potfeb pro RO. Z naseho
posouzeni vyplyva, Ze Skolici programové dokumenty jsou rozepsany na dostate¢né Grovni
podrobnosti, ale nemtizeme zajisti adekvatnost Skolicich programtl, protoze jsme neziskali
podrobné vnitini smérnice RO.

A5 Oddéleni funkci

RO delegoval fadu funkci tykajicich se realizace SROP na CRR a RR. Nebyli jsme viak
schopni komentoval opravnénost a adekvatnost delegovanych ukolil, protoze neexistuji
vSechny smlouvy o delegovani, jak je uvedeno v odstavci 6.1 této zpravy. Vzhledem k faktu,
Ze vnitini smérnice RO nejsou dostateéné rozpracovany, rozdéleni funkci z nich neni patrné.

A6  Analyza rizik

Ziskali jsme dokument analyzy rizik z RO, ktery zahrnuje komplexni smérnici analyzy rizik
pro cely systém SROP a které jsou vytvoreny na zékladé nejlepsi praxe (napt. ramec COSO,
fetézec cil-riziko-kontrola, kontinudlni proces). Piestoze RO provedl vlastniho analyzu rizik
na zaklad¢ téchto smérnic, nedoslo ke konkrétnim akcim (protiopatfenim) pfijatym ke zmirnéni
vysokého rizika v uréenych oblastech (napft. chybéjici odpovidajici vnitini smérnice, systém
vnitini kontroly, atd.) a nejsme schopni potvrdit, zda-li RO zaélenil v§echny vstupy viech ZS

a MV do hodnoceni rizika.

A7 Pisemné postupy

Operacni manual SROP popisuje vSeobecné postupy, ulohy a povinnosti a implementacni
strukturu SROP. Tento dokument je dale podporovan:
Ptiruckou administrace
Ptiruc¢kou hodnotitele
Ptiruc¢kou kontrolora
Ptiruc¢kou Zadatele
Ptiru¢kou kone¢ného piijemce
Ptirucky uvadi podrobné postupy pro nasledujici klicové oblasti:
Postupy pii podani projektové zadosti, hodnoceni a vybéru projektu;
Nabidkové fizeni a uzavirani smluv;
Monitorovani realizace projektu;

Rizeni a kontrola finan¢nich prostredki;

Systém ucetnictvi a vykaznictvi;
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Bezpecnost procest informacnich technologii a pocitacii;

Nesrovnalosti a finan¢ni korekce.

Nicméné jsme béhem naseho auditu odhalili oblasti pro zlepSeni v pfiru¢ce administrace,
evaluatora a kontrolora. Viz odstavec 6.2 B a C nize.

Nevyjadiovali jsme se k pfiru¢ce konecného piijemce kvili stupni ptipravenosti tohoto
dokumentu.

A8

Souhrn nalezit a doporuceni

Nase nalezy a doporuceni tykajici se struktury fizeni a organizace RO jsou nésledujici:

Ref.

Zjisteni

Komentare/doporuceni

Priorita

Al

Vnitini smérnice RO nebyly vytvoteny na
dostatecné podrobné urovni, a v disledku
toho nejsme schopni porozumét pldnovanym
postuptim v RO.

RO by mél neprodlené dokonéit své vnitini
smérnice.

Popis by mél zahrnovat vSechny procesy a role a
povinnosti jednotlivych zaméstnanct na tirovni
RO, &¢imz se zajisti, ze viechny postupy tykajici se
pozadavku ¢lanku 34 nafizeni 1260/1999 a
Metodiky finan¢nich tokd budou dokumentovany
podrobné a zejména budou obsahovat
pfinejmensim nasledujici:

Vseobecné Cinnosti:
Systém tizeni dokumentt;
Pravni rdmec &innosti RO;
Informacni systémy pouzivané v RO;
Cinnosti RO v oblasti publicity;
Kontrolni systémy RO (v&etné
schvalovaciho procesu Zadosti o platbu
Z8);
Proces feeni nesrovnalosti na Girovni RO;
Archivace a ulozeni dokumentace na RO
(na podporu audit trail);
Konecna kontrola smluv o dofinancovani.

Cinnosti implementaéni:
Kontroly na misté;
Proces certifikace plateb;
Cinnosti pfi ohlaeni vyzvy;
Uloha RO b&hem:
Prijeti zadosti;
Evaluace zadosti;
Sestavni navrhu smluv o
financovani;
Realizace projektu;
Faze platby;
Technicka asistence;
Finanéni planovani;
Monitorovani OP (v&etn€ piipravy vyrocni
zpravy);
Evaluace OP;

H
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Ref. Zjisténi Komentare/doporuceni Priorita
Pouzitych metodologii a pravidel;
Vnitinich kontrolnich seznamu
(checklistit), formulaiti a Sablon
pouzivanych na tirovni RO.
A.2 | O jezodpov dny za zajist ni souladu idiciho | Detailni manual by mél byt vytvaten s cilem splnit H
a kontrolniho systému s poZadavky na pozadavky kladené na audit trail.
dostate ny audit trail jak je definovano v
lanku 7, P {lohy I Na izeni EK 438/2001.
Vzhledem k faktu, Ze ndm nebyl p edlozen
detailni manuadl postup nejsme schopni
posoudit oblast audit trail.
A.3 | V popisech prace (job description) neexistuji | Doporu¢ujeme, aby RO zménil oficialni popisy L
odkazy ohledné druhu prav a povinnosti, které | pracovnich zarazeni odpovidajicim zptisobem a
ma osoba pracujici v RO, nejsou zadné zajistil, Ze ptislusné osoby tyto dokumenty
odkazy o nahrad¢ osoby, struktufe podepisi nebo Ze budou tyto vnitin€ schvalené
podtizenosti a pozadavkt na kvalifikaci pro dokumenty spojeny s tlohami a odpovédnostmi
jednotliva pracovni zatazeni. podle vnitinich smérnic RO.
Odkaz na tyto pozadavky byl pfipojen
k popisu préace po nasich prvotnich
doporucenich. OvSem tyto popisy pracovnich
zafazeni jsou vnitiné schvalenymi dokumenty
vytvorenymi vylucné pro potieby SROP a
nejsou pravné zavazné.
A4 | RO naznagil nékolik bodi stietu zajmi ve Doporuéujeme, aby RO pozadoval od kazdého M
svych ptiruckach (tj. osoba, ktera hodnoti zameéstnance pisemné potvrzeni o tom, Ze neni
projekt nesmi byt v tésném vztahu se jakymkoliv zptisobem pfedmétem stietu zajmu.
zadatelem ¢i jim byt jakkoliv ovlivnéna). Toto potvrzeni by mélo byt pfipraveno po pfijeti
Oviem v soudasnosti neexistuji zadné vSech projektli na konkrétni vyzvu k pfedlgieni
konkrétni pokyny podrobné popisujici, jak by | ndvrhiia mélo by byt predlozeno fediteli RO.
se tyto pozadavky mély sledovat a Tento proces je tieba standardizovat a mél by se
kontrolovat. pouzivat na kazdé tirovni kaskady programu
SROP.
A.5 | Nemohli jsme kontrolovat systém hodnoceni Doporucuje se, aby byl navrzen formalni systém L
zameéstnancl, protoze tato oblast neni popsana | hodnoceni zaméstnanct a planovani kariéry, ktery
v pfiruéce vnitinich postupti RO. Bylo bude minimalné zahrnovat nasledujici:
uvedfanf), vire hodnocsni V}'/konﬁvpersonélu se pro kazdou definovanou funkci
provadi pripad od porlpa’du. Oyserp , pozadované vystupy a profil;
dokllmentacoe ovschtlzkach v ramci hvo'Elrnocem vytvofeni vhodnych postupt méfeni
zamestnailncu \Zcetne hodnoc;em diivej S}hO vykoni a metod hodnoceni.
pusobeni zaméstnancti a pland budouci
kariéry neni v soucasnosti k dispozici.
A.6 | Na zaklad¢ dostupnych informaci nejsme Doporuéujeme, aby RO uréil pozadovanou H
schopni uréit, zda-li ma RO odpovidajici uroven personalu pro uspés$nou realizaci a
personalni zdroje. koordinaci SROP provedenim podrobné analyzy
personalnich potieb.
A.7 | Pravni dohody mezi RO a ZS stanovujici RO by mél neprodlené s ZS uzaviit pravni M
delegaci povinnosti nejsou uzavieny. dohody.
Vhitini smérnice RO nejsou vypracovany na
dostatecné urovni podrobnosti a nemazeme RO by mél vyvinout vlastni vnitini smérnice pro
zisl’<at wjisténi o oddéleni funkci delegovanych | yizeni SROP, které by mély popisovat tok procest
v ramei RO. a aktivit provadénych na trovni RO. Ulohy a
povinnosti jednotlivych zaméstnanci RO je tieba
jasng spojit s ¢innostmi popsanymi v toku procest.
To by usnadnilo hodnoceni adekvatnosti oddéleni
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Ref. Zjisténi Komentare/doporuceni Priorita

funkeci.

A.8 | Nebyly podniknuty konkrétni ¢innosti pro Je tieba vypracovat dokumenty a postupy M
zmirnéni vysoce rizikovych oblasti hodnoceni rizik, které by zahrnovaly ¢innosti, jez
identifikovanych v dokumentu analyzy rizik a | se maji provadét, odpovédné osoby a terminy pro
neni znamo zda-li byly v procesu vzaty zmirnéni rozpoznanych rizik. Tim se zajisti, ze po
v potaz vstupy od vSech ZS. hodnoceni rizika bude nasledovat konkrétni akce

provadeéna kazdou organizaci v rdmci programu.

A.9 | Jednim z pozadavk je, ze RO by mél Doporudujeme, aby RO aktualizoval vlastni M
aktualizovat analyzu rizik na zaklad¢ zprav metodologii analyzy rizik v tom smyslu, aby
monitorovaciho vyboru (déale ,,MV*). zahrnovala relevantni vstup MV.

V soucasnosti v§ak metodologie hodnoceni
rizika RO neodrazi tento typu vstupu.
B Postupy pii podani projektové Zadosti, hodnoceni a vybéru projektit

Na zédkladé naseho zhodnoceni OM a relevantnich Ptirucek, jak jsou uvedeny vyse, jsme
zaznamenali nasledujici zjiSténi ve vztahu k projektovym zadostem, jejich hodnoceni a vybéru

projektu.
Ref. Zjisténi Komentire/Doporuceni Priorita
B.1 | Pfirucka administrace Prirucka administrace spole¢né s piislusnymi H
V soucasné dobé prirucka administrace pfilohami by méla byt minimalné doplnéna tak,
podrobné nepopisuje ani nespecifikuje, jak aby feSila nasledujici ukoly:
budou provedeny nasledujici tkoly: Proces pro feSeni spori zadateld;
Jak tesit spory Zadateld; Procesy pro fadny pienos
Jak ptevadét projektové projektovych souborti a dokumentt;
soubory/slozky/dokumenty z SRR do Postupy pro volbu nezavislych
pobocky CRR; odborniki;
Jak bude probihat vybér nezavislych Mechanismy pro ptipravu smlouvy o
odborniki (tj. bude se vypliovat financovani;
n&jaky formalni dokument, kdo bude Postupy pro sledovani zaleZitosti
piesné rozhodovat); tykajicich se stietu z4jm;
Jake jsou konkrétni povinnosti a Podrobnosti 0 seznamu rezervnich
¢innosti provadéné SRR nebo CRR projektii;
pii pfipravé smlouvy o financovani; Soulad s predpisy EU/CR, zékony a
Jak se budou sledovat potencialni metodologii ekonomické analyzy;
stiety zajmu (tj. existuje-li podminka, Zahrnout standardizovanou evalua¢ni
Ze osoba, jez projekt vyhodnotila, zpravu do pilohy.
nemize provadét kontrolu ex-ante na
misté, pficemz neni zadny kontrolni
postup jak se to bude monitorovat);
Kolik projektti by mélo byt zahrnuto
do seznamu projektt druhé priority
(nahradni seznam, rezerva);
Jak je tfeba kontrolovat soulad
s predpisy a zakony EU/CR a
metodologii ekonomické analyzy
v ramci akceptacnich kritérii
projektu.
V piirucce administrace neexistuje zadna
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Zjisténi

Komentare/Doporuceni

Priorita

Sablona Zpravy o hodnoceni projektu, coz
mize vést k situaci, kdy si kazdy ZS
vypracuje vlastni Sablony, jak ndm to bylo
naznaceno béhem navstév SRR.

B.2

Piirucka hodnotitele

Metodika Finan¢niho a ekonomického
hodnoceni projektu nespecifikuje jasna
kritéria, podle kterych by méla byt posouzena
proveditelnost a udrzitelnost projektu

v ptipadé projektl skupiny A (malé), skupiny
B(stiedni) a skupiny C (velké), a proto mohou
mit rozhodnuti subjektivni povahu a
hodnoceni tim ztraci svoji objektivitu.

V soucasnosti se hodnoceni projektt skupiny
C soustfedi na analyzu formalni stranky a
platnosti a nezamétuje se na skutecné
vysledky analyzy ndklad a ptinosi (dale
»~ANP*) a studii proveditelnosti (dale ,,SP*),
pticemz se zda, ze projekty se Spatnymi
vysledky, které jsou z formalni stranky véci a
z hlediska platnosti dostate¢né, dostavaji vyssi
pocet bodu, coz neni v souladu

s kritérii/standardy hodnoceni projektu (tj.
vybér co nejproveditelnéjsiho projektu

z ekonomického hlediska).

V soucasnosti je hodnoceni projekti skupiny
C prevazné formalni kontrolou spiSe nez
skute¢nym hodnocenim predpokladt ANP/SP.
Je tu riziko, ze hodnotitelé na zakladé
hodnoticich otazek v priruc¢ce piehlédnou
nejdilezitéjsi avahy o piipravé ANP/SP a
zamé&ii se spiSe na formalni zalezitosti nez na
obsah ANP/SP

Metodologie by méla byt dale rozpracovana a
davat priklady (napf. poméry/ukazatele)
zalozené na tom, podle ¢eho bude proveditelnost
a udrzitelnost hodnocena.

Doporucujeme doplnit hodnotici miizku
(matici) tak, aby odrazela skutecnost, ze
hodnoceni skute¢nych vysledkt skére ANP a SP
ma vyssi skore nez kontrola formalnich stranek
a platnosti.

Je tfeba vypracovat metodologii jako pomicku
pro hodnotitele pfi hodnoceni predpokladti
ANP/SP s ohledem na pfedjimani moznych
umyslnych chyb ze strany Zzadatele.

B3

Prirucka hodnotitele

Pii analyze Metodiky Finan¢niho a
ekonomického hodnoceni projektu jsme
zjistili, ze v ptipad¢€ pravnickych osob,
organizaci zfizenych krajem ¢i obci a NVO
existuji dva druhy stanovenych hodnoticich
kritérii, jeden pro organizace s podvojnym
ucetnictvim a druhy pro organizace

s jednoduchym ucetnictvim.

V piipadé podvojného Gcetnictvim bere
hodnoceni v potaz 3 kritéria: ziskovost,
dluhovy pomeér a likviditu, zatimco v ptipadé
jednoduchého tcetnictvi se pouziva pouze
jediné kritérium: ziskovost. To muze vést
k situaci, kdy se dava prednost subjektim

s jednoduchym tietnictvim.

RO by mél zvazit zvyseni dileZitosti
podvojného tcetnictvim a povzbudit osoby

s jednoduchym ucetnictvim, aby zacaly pracovat
s podvojnym ucetnictvim a zvazit rovnocenné
hodnoceni obou typt subjektii na zaklade
stejnych kritérii.
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B.4

V soucasnosti piirucka hodnotitele neobsahuje
podrobnosti ani nespecifikuje, jak by se mél
kontrolovat soulad s predpisy a zakony
EU/CR a metodologii ekonomické analyzy

v ramci akceptacnich kritérii projektu.

RO by mél poskytovat odpovidajici vedeni o
tom jak zajistit soulad s pfislusnou legislativou.

H

C

Monitoring implementace projektu

Na zékladé naseho zhodnoceni relevantnich Ptirucek, jak se uvadi v ¢asti A vyse, jsme
zaznamenali nasledujici zjiSténi ve vztahu k postuptim pro monitoring implementace projektu.

Ref. Zjisténi Komentare/Doporuceni Priorita
C.1 | Prirucka kontrolora RO by mél zajistit odpovidajici vedeni ohledng H

V soucasné dobé piirucka kontrolora naplnéni souladu s pfislusnou legislativou.

podrobné nepopisuje ani nespecifikuje, jak

budou provedeny nasledujici tkoly: Ptirucka kontrolora by se méla dale rozvijet, aby
Jak kontrolovat soulad s piedpisy, zahrnovala podrobné pokyny pro:
zdkony EU/CR a metodologii
ekonomické analyzy v ramci fyzické kontroly na misté v pripadé
akceptacnich kritérii projektu; projekti soft skills (m&kkych
Jaky druh kontrolnich postupt bude dovednosti);
pouzit v souvislosti s hodocenim meéla by podrobné popisovat konkrétni
»mekkych dovednosti — soft skills* situace kdy a kolik podpory lze snizit;
(napf. opateni 3.3 - Posileni kapacity meéla by byt dale propracovana tak, aby
mistnich a regionalnich organt pfi zaméstnanci RO a CRR piesné védéli
planovani a realizaci programii) a jak co kontrolovat v zadosti o platbu a
se u téchto projekti budou osvédceni o odvedené praci;
uskutecnovat kOIltI'Oly na miste; méla by speciﬁkovat’ kdyje nutné
Kritéria pro snizeni zpusobilych pozadovat nezavislého odbornika a jak
vydaji béhem prabéznych (interim) jej vybrat;
kontrol se zadosti o platbu (tj. neni méla by uvadét podrobnosti o realizaci
uvedeno konkrétni procento); a sledovani pozadavki nezéavislosti.
Jaky druh podrobnych kontrol budou
provadét CRR a RO béhem kontroly | Nekonzistence mezi ptiruckou kontrolora a
zadosti o platbu a osvédceni o metodologii CRR je rovnéz nutno odstranit.
odvedené praci;
V jakych ptipadech je zapotrebi
nezavislého odbornika a jak bude
odbornik vybiran;
Neexistuje zminka o politice a
postupech pro realizaci pozadavkl
nezavislosti;
Co piedstavuje termin ,,vyznamné
zmény v projektu”. To je
v soucasnosti uvedeno v metodologii
CRR a neni to podrobn¢ popsano
v pfirucce kontrolora.

C.2 | Pfirucka kontrolora v soucasnosti uvadi, ze Doporucujeme, aby SOF (v ptipad¢ grantovych H

konecny piijemce (dale ,,KP*) je odpoveédny schémat) zahrnovala ustanoveni, ze KP

za kontrolu kone¢ného uzivatele (,,KU*) (plati | odpovida za provadéni kontrol KU.

pro grantova schémata). OvSem na tuto

povinnost neni zadny odkaz ve smlouvé o

financovani mezi RO-KP (déle ,,SOF*) a KP
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nesmi plnit své povinnosti podle ptirucky,
protoze SOF je jedinou zavaznou smlouvou
mezi nimi.

C3

PriibéZzné (interim) kontroly

Pfirucka kontrolora nyni uvadi, ze konkrétni
provérky a kontroly bude provadét CRR a RO
béhem schvalovani zadosti o platbu
zpusobilych vydaju a budou doplnény pii
kontrole zadosti o platbu.

V soucasnosti neni jasné, jaké jsou oblasti
kontroly béhem této provérky, a proto
nemuzeme fici, zda-1i kontroly, které budou
provadény, jsou svoji povahou dostacujici ¢i
nikoliv.

Doporudujeme, aby RO popsal v piirucce
kontrolora, co se bude piesné kontrolovat ze
strany RO a CRR béhem provérky zadosti o
platbu opravnénych vydaji.

C4

Kontroly Ex-Post

Prestoze piirucka kontrolora v soucasnosti
uvadi typy kontrol, které se budou provadet
pro zajisténi souladu s SOF, kontrolni seznam
uvedeny v ptirucce (ptiloha 5b) neuvadi
podrobnosti o otazkach, které se maji klast.

Doporudujeme, aby RO doplnil kontrolni
seznam tak, aby odrazel skute¢né kontroly
provedené k zajisténi souladu s podminkami
SOF.
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D Vykaznictvi a evaluace
D1 Systém vykaznictvi — Vyroéni a Zavérecnad zprdva

RO stanovil smérnice o tom, jaké podrobnosti by se mély zahrnout do Vyroéni zpravy a
vymezil odpovédnost za kazdy oddil ptislusnému zaméstnanci. Nicméné formalni popisy prace
neobsahuji zddné odkazy na tyto kompilacni ¢innosti.

D2 Systém vykaznictvi — Monitoring knihy dluZniki

Z naseho zhodnoceni vyplynulo, Ze se kniha dluznikii uchovava v ucetnim systému Viola.
V soucasné dob¢ neexistuje zadné propojeni mezi systémy Viola a MSSF Central v tomto
ohledu. TudiZ v sou¢asnosti RO nema 74dné informace tykajici se dluznikt programu. !

D3 Postupy kontroly fyzické realizace na misté

Jak jsme uvedli v &asti 6.1 této zpravy, postupy RO ve vztahu k jeho provérkam operaci
zprostiedkujicich subjektt s cilem ovéfit redlnost vydajl, realizaci projekti a soulad s pravidly
Spole&enstvi a naiizeni Komise nebyly podrobné rozpracovany v internich smérnicich RO, a
nemuzeme se proto vyjadiit k adekvatnosti téchto postupti.

D4 Nesrovnalosti a postupy pro financni korekce

Opera¢ni manual RO uvadi podrobnosti o postupech uplatiiovanych pii nesrovnalostech, aviak
jasna definice nesrovnalosti a zfetelna pravidla pro odliSeni velkych a malych nesrovnalosti
(které by vyzadovaly odliSny pfistup) v souc¢asné dob¢ chybi. Z naSich pohovorii
uskutecnénych na sekretariatech regionalnich rad a poboc¢kach CRR vyplyva, zZe zaméstnanci
pobocek CRR a sekretariati regionalnich rad mohou interpretovat termin "nesrovnalost"
rozdiln€, coz mlize naopak vést k tomu, ze se pti realizaci SROP zvoli rizné postupy.

Béhem naseho posouzeni postuptli uplatiiovanych pro nesrovnalosti a pti finan¢ni kontrole jsme
zjistili, Ze postupy pro odvolani ze strany Konec¢nych piijemcti proti neuznani naroku nejsou

v soucasné dob¢ zdokumentovany.

' Dalii informace lze nalézt ve Zprdv o posouzeni souladu Platebniho orgénu.
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D5

Souhrn gjisténi a doporuceni

NasSe zjisténi a doporuceni ohledné vykaznictvi a evaluace jsou nasledujici:

Ref. | Zjisténi Komentare/Doporuceni Priorita
D.1 | Vnitini popis pracovniho zafazeni RO by mél zajistit v piislusnych vnitinich L
neobsahuje zadné odkazy na vykonavané popisech pracovniho zafazeni odpovédnosti za
¢innosti v souvislosti s pfipravou Vyro¢ni sestavovani konkrétnich odstaveti Vyrocni zpravy.
ZPravy.
RO by mé¢l stanovit konkrétni vnitini konecné
Navic vnitini dokument RO o pfipraveé terminy pro vypracovani Vyrocni zpravy a sdélit ji
Vyro¢ni zpravy nespecifikuje vnitini odpovédnym zaméstnanciim tak, aby zprava byla
kone¢né terminy pro dosazeni celkového pfipravena vcas.
kone¢ného terminu k piedlozeni Vyrocni
zpravy EK.
D.2 | V soucasnosti RO a ZS nemaji informace o | Rozhrani mezi Violou a MSSF Central se musi co H
dluZnicich v ramcei programu. nejdiive opravit.
RO by mél rovnéz vyhodnotit potiebu zahrnuti
knihy dluznikii do systému MONIT.
D.3 | Postupy RO tykajici se kontrol ovéfeni Viz doporuceni v ¢asti 6.1 VSeobecna zjisténi této H
souladu projekti s pravidly Spolecenstvi a Zpravy.
rozhodnutimi Komise nebyly podrobné
popsany ve vnitfnich smérnicich RO a
nejsme proto schopni se vyjadrit
k adekvatnosti téchto postupi.
D.4 | Definice a postupy tykajici se nesrovnalosti | Doporuéuje se, aby RO vydal podrobny popis H
v podminkach SROP se v soucasnosti toho, co znamena nesrovnalost a jaké jsou
chybn¢ vykladaji na urovni ZS diky postupy pro feseni nesrovnalosti riznych druhd.
nedostatecné definici nesrovnalosti.
RO by mél zajistit, aby existovaly adekvatni
V prubéhu naseho posouzeni postup pro postupy pro feseni potencialnich odvolani proti
nesrovnalosti a finan¢ni kontrolu jsme zamitnuti narokt KP.
zaznamenali, Ze postupy pokryvajici
odvolani ze strany KP proti zamitnuti
narokll nejsou dokumentovany.
E Interni audit
Nas audit Odboru interniho auditu (odtud ozna¢ovaného jakozto Odbor IA), obsahoval
zhodnoceni:
Organizace a nezavislosti odboru IA;
Postupti pro planovani auditu;
Rizeni provadéni [A.
Vysledky jsou nasledujici:
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El Organizace a nezavislost provadéni interniho auditu

Funkce interniho auditu je na MMR vykonévana Samostatnym oddé€lenim interniho auditu
(,,SOIA*), které bylo zfizeno v roce 2002. SOIA ma celkem 7 zaméstnanct (v€etné vedouciho
odd¢leni a sekretaiky), k nimz nalezi dva auditofi specializovani na audity pro fondy EU, dva
auditofi pro audity statniho rozpoctu a jeden interni auditor zaméfeny na metodiku.

SOIA je podfizeno pfimo ministrovi. Zasady nezéavislosti a nestrannosti funkce interniho auditu
a pravomoci a povinnosti internich auditort jsou jasné vymezeny v dokumentu nazvaném
»Statut Samostatného oddéleni interniho auditu MMR* (,,Statut IA*). Statut [A je zdsadni
dokument vymezujici tcel, pravomoci a povinnosti internich auditori na ministerstvu. Statut
IA rovnéz vymezuje hlavni zdsady nezévislosti a nestrannosti funkce interniho auditu, zarucuje
internim auditortim piistup k dokumentiim, osobdm a majetku a vymezuje rozsah ¢innosti
interniho auditu. Pro stvrzeni ramcového systému, v némz probihaji ¢innosti interniho auditu na
ministerstvu, je nezbytné oficialni schvaleni Statutu IA ministrem. Statut IA byl piedlozen
ministrovi k oficidlnimu schvéleni 13. tnora 2004, ale do 31. ¢ervence 2004 jesté nebyl
schvalen.

SOIA nebude provadét kontroly na misté podle clanku 4 natizeni Komise 438/2001.

Manual OP pro SROP definuje konecnou odpovédnost Odboru IA na MMR za provadéni
internich auditd na vSech urovnich realiza¢ni/implementacni struktury. To by se mélo zajistit
tim, Ze se daji k dispozici informace o provadéni auditi nezavislymi auditujicimi jednotkami na
vsech trovnich realiza¢ni struktury, aby se urcily oblasti, které nejsou pokryty, a ty by se pak
podrobily auditu z urovné¢ MMR.

Je téz tfeba vypracovat jedine¢nou metodiku pro provadéni internich auditd, zapojeni dalSich
jednotek pro interni audit a zfizeni komunikacnich tok pro interni audit v ramci
implementacni struktury. Odbor IA pii MMR jiz zahdjil spolupraci s jednotkami pro interni
audit v krajskych tradech, CzechIlnvestu a CRR. Spoluprace zahrnuje naptiklad organizovani
workshoptl, metodické pokyny pro hodnoceni rizik a provadéni auditti fondi EU na krajské
urovni, pokyny pro oznamovani piislusnych zjisténi a nesrovnalosti v rdmci implementacni
struktury a s cilem vést feditele krajskych uradi, aby podporovali interni audit souvisejici

s fondy EU.

Relevantni zjisténi a doporuceni predkladame nize.
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Ref. | Zjisténi Komentare/Doporuceni Priorita

E.1 | Statut interniho auditu neni schvalen Doporucujeme, aby MMR Statut [A oficialné
Ministr pro mistni rozvoj dosud oficialné schvalilo pfi nejblizs§i mozné prilezitosti.
neschvalil Statut IA. Existenci a schvaleni
tohoto dokumentu vyzaduji i standardy IIA.

E.2 | Audit ¢innosti RR RO by mél zajistit, aby byly vyfeseny pravni
Soucasné ¢eské pravni predpisy neumoziuji, zalezitosti tykajici se RR co nejdfive, aby odbor
aby odd¢leni IA na MMR a ani odd€leni IA MMR nebo interni audity krajskych uradti mély
internich auditu krajskych uradi provadéla pravo provadét auditorskou ¢innost u RR.

audit ¢innosti RR. Interni audit je definovan
zakonem €. 320/2001 Sb., jako soucast
vnitfniho kontrolniho systému v organech
vetejné spravy. RR vSak neni pravnicka
osoba, proto nemuze byt zahrnuta do
puisobnosti interniho auditu RO nebo
krajskych uradu.

E2 Planovani auditu

K planovani ¢innosti interniho auditu se pfistupuje na zakladé analyzy rizik. Tento pfistup je
definovan v Manudlu ¢innosti interniho auditu (dale Manual IA) a zahrnuje jednak hodnoceni
rizik pro pfipravu strategického a ro¢niho planu interniho auditu a dale podrobné posuzovani
rizik pro konkrétni auditovanou oblast ve fazi planovani auditnich zakazek.

Analyzou a hodnocenim rizik se MMR zacalo zabyvat v roce 2003. Iniciatorem tohoto procesu
bylo SOIA, které také poskytlo metodiku a skoleni pfisluSnym fidicim pracovnikiim a provedlo
pocatecni analyzu rizik na MMR, jejiz vysledky byly pouzity jako vychodisko pro vypracovani
ro¢niho planu auditu pro rok 2004. Tato prvotni analyza rizik bude doplinovana, aktualizovana
a podrobnéji rozpracovana, aby se mohla stat praktickym nastrojem pro fizeni rizik. Strategicky
plan interniho auditu byl vypracovan pro obdobi 2002 — 2005. Tento plan byl nasledné
aktualizovéan na zaklad¢ vysledkl provedené analyzy rizik.

Do 31. Cervence neschvalil ministr pro mistni rozvoj strategicky ani rocni plan audita. Byli
jsme informovani, Ze v souvislosti se jmenovani nového ministra budou plany auditu
revidovany a aktualizovany v souladu se skute¢nymi riziky. Planuje se pilotni audit
implementacni struktury strukturélnich fonda.

Odbor IA na MMR odpovida téZ za koordinaci provadéni aktivit interniho auditu v ramci
SROP a realiza¢ni struktury. Toho se ma dosahnout jednak tim, Ze se jednotkdm pro interni
audit kazd¢ organizace realizacni struktury poskytnou navody a doporuceni pro zavedeni

postuptl analyzy rizik, jednak zhodnocenim jejich ro¢nich plani auditu.

Relevantni zjisténi a doporuceni predkladame nize.
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Ref. Zjisténi Komentare/Doporuceni Priorita
E.3 | Plany interniho auditu nejsou Doporucujeme zajistit oficialni schvaleni M
schvaleny dlouhodobého strategického a ro¢niho planu interniho
Ministr dosud neschvalil plany interniho | auditu, aby se dosahlo pIného souladu s paragrafem 30
auditu zakona €. 320/2001 Sb. a standardem IIA 2020.

E3  Rizeni provadéni internich auditii

Provedli jsme pfezkoumani auditorské dokumentace a auditorskych zprav ze dvou auditnich
zakazek provedenych SOIA v roce 2003 a neshledali jsme v nich Zadné nedostatky.

Manual IA obsahuje popis postupti, které maji byt uplatnovany pii planovani auditu, provadéni
posouzeni rizik, planovéani auditl, hodnocenti rizik, oddéleni tikold a povinnosti v ramci odboru
interniho auditu, spolu s pozadovanou dokumentaci k auditu, pokyny pro vybér kontrolnich
vzorkl, provadéni testli vécné spravnosti (substantivni testy) a testii shody (testy kontrol), pro
komunikaci v rdmcei odboru interniho auditu, zpracovani zprav auditora a zavéru auditu,
nasledné postupy a vypracovani vyro¢nich zprav. V samostatném oddile tohoto Manualu jsou
uvedeny piimé odkazy na piislusné mezinarodni standardy interniho auditu. Pii kontrole obou
vyse uvedenych internich auditl jsme zjistili, ze byly provedeny v souladu s postupy
uvedenymi v Manuélu pro interni audit.

Zpracovava se metodika auditu a hodnoceni rizik zaméfena piimo na strukturalni fondy, ktera
je téz predavana oddé€lenim interniho auditu na krajskych ufadech a jinych zprostfedkujicich
subjektech. Tato metodika ma byt vyzkousena pii planovanych pilotnich auditech na krajskych
ufadech.

Hlavni povinnosti interniho auditora odpovédného za metodiku interniho auditu je kontrolovat
kvalitu ¢innosti vykonavanych odborem interniho auditu a jejich soulad s mezinarodnimi
standardy interniho auditu. Ve spolupraci s ostatnimi internimi auditory z SOIA vypracovava
metodiku interniho auditu a vykonavé staly dohled nad pouzivanymi auditnimi postupy.

V Manualu pro interni audit se uvadi, ze u¢innost programu kvality se hodnoti interné i extern¢.
Zatim bylo provedeno pouze interni hodnoceni

Zda se, zZe plany vzdélavani internich auditort na ministerstvu pro mistni rozvoj pro rok 2004
obsahuji zékladni kurzy, a pfes rozpoctovd omezeni byly v téchto planech schvaleny téz
klicové atestacni kurzy pro auditory ve vetejné spravé pro vSechny interni auditory z tomto

ministerstva a certifikani kurzy kurzy k ziskani certifikace CIA pro metodika interniho auditu.

Relevantni zjisténi a doporuceni predkladame nize.
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Ref. Zjisténi Komentare/Doporuceni Priorita

E.4 | Plan vzdélavani pro interni audit Doporucujeme uvolnit dostatecné mnozstvi M
Mame za to, Ze vzhledem k omezenému | financnich prostfedkd, aby se mohli interni
rozpoc¢tu byly redukovany plany auditofi ucastnit vSech relevantnich vzdélavani
vzdélavani pro interni auditory, oznacenych za nezbytna pro to, aby tym auditori
s vyjimkou klicovych atestacnich a jako celek disponoval ¢i ziskal znalosti, schopnosti
certifikacnich kurzl vedenych a dalsi kvalifikaci nezbytnou pro vykon svych
ministerstvem financi a Ceskym povinnosti.
institutem internich auditord. Plan vzdélavani by mél byt realny a mél by
Staly profesni rozvoj internich auditort zohlednovat rozpo¢tova omezeni, aniz by byl
je nezbytny pro ziskani znalosti, ohrozen nezbytny staly profesni rozvoj internich
schopnosti a dalsi kvalifikace nezbytné auditort.
pro vykon piislusnych povinnosti, a je
téZ pozadovan mezinarodnimi standardy
interniho auditu.

E.5 | Program kvality pro interni audit Program zaruky kvality a zlepSeni pro odbor M
Postupy pro monitorovani, hodnoceni a interniho auditu by mél nadéle pokryvat veskeré
zlepsovani ¢innosti interniho auditu byly | aspekty interniho auditu a tim zajist'ovat jeho
pred nedavnem formalné definovany nepretrzité monitorovani. Mél by byt zaméfen na
v manualu IA. V soucasné dobé jsou tyto | to, aby interni audit pfinasel pfidanou hodnotu
postupy zaméfeny pievazné na interni a prispival ke zlepsSeni ¢innosti organizace, a mél
dohled nad provadénim interniho auditu | by zarucovat soulad provadéného interniho auditu
a nejsou zatim vykonavany v plném s mezinarodnimi standardy interniho auditu.
rozsahu pozadovaném standardy I1A.

Program zaruky kvality by mél zahrnovat interni
i externi hodnoceni. Soucasti interniho hodnoceni
by mélo byt:
Stalé hodnoceni ¢innosti provadénych v ramci
interniho auditu; a
Pravidelné hodnoceni provadéné samotnymi
auditory ¢i jinymi pracovniky pfislusné organizace
obeznamenymi s metodami interniho auditu
a mezinarodnimi standardy interniho auditu.

F Kontrola vzorku operaci

Kontrolou vzorkti operaci provadi v souladu s ¢lankem 10 nafizeni Komise ¢. 438/2001 na

Jednotka inspekce projektii (JIP).

Ke dni 31. ¢ervence 2004 byla Jednotka inspekce projekti ptevedena pod Odbor finan¢ni
kontroly. Tento odbor spadd administrativné pod prvniho ndméstka ministra pro mistni rozvoj,
coz je v souladu s Metodikou finan¢nich tokt pro SF a FS, ktera stanovi, Ze Gtvary odpovédné
za kontroly vzorku operaci a projekti musi byt funkéné a organiza¢né oddéleny od fidicich a

platebnich struktur.

JIP nebude provadét kontroly projektii na misté dle pozadavka ¢lanku 4 nafizeni Komise

438/2001.
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K 17. zati 2004 m¢l utvar JIP 2 zaméstnance. Byl vypracovan odhad zdroju potiebnych pro

planovani a provadéni kontrol vzorku operaci a projekti. Byl vypracovan odhad personalnich
potieb pro planovani a provadeéni kontroly vzorka operaci. Tato analyza zohlediiuje o¢ekavany
objem financnich prostfedkii, pocet projektl a operaci, jez bude nutné zkontrolovat a

predpokladanou slozitost kontrolovanych operaci a projektd v ptipad¢ vSech opera¢nich

programil, kde ministerstvo pro mistni rozvoj pusobi jako fidici organ, napt. Spolecny
regionalni operacni program (JROP, program Interreg IIIA, Jednotny programovy dokument
(SPD) 2 a Fond soudrznosti. Z analyzy personalnich potieb vyplyva, ze pro obdobi 2005-2006

bude tfeba vyclenit 30-45 kontrolort.

Ref. Zjisténi

Doporuceni/Komentar

Priorita

F.1 | Nedostatek zdroji pro kontroly
vzorKku operaci

Hrozi riziko, Ze nebude k dispozici
dostatek lidskych zdrojt pro provadéni
kontroly vzorkt operaci a projekti pro
Spole¢ny regionalni operacni program
(JROP), Jednotny programovy dokument
(SPD) 2, program Interreg IIIA a Fond
soudrznosti. K 17. zafi 2004

mélo oddéleni pro ovétovani projekti

2 zaméstnance. Z analyzy personalnich
potieb vyplyva, Ze by na tuto ¢innost
m¢élo byt pridéleno odhadem 30-45 lidi.
Mame za to, ze o nedostatku pracovniki
jiz bylo uvédomeno pfislusné vedeni a je
planovéno posileni funkci v odboru
finan¢ni kontroly. K 17. srpnu 2004 vsak
nebyl znam presny pocet dalSich funkci
v ramci oddéleni pro ovétovani projekti
ani pocet pracovnikl piidélenych do
téchto funkci.

Na kazdy operacni program by mél byt co nejdiive
pridélen alespoii jeden pracovnik, aby bylo
zaruceno jejich fadné proskoleni, dokonceni
metodiky kontroly vzorkil operaci pro konkrétni
operacni programy a mohlo byt zahajeno
planovani kontrol.

Je tieba ziskat dalsi zdroje, aby bylo zaruc¢eno
provadéni kontrol v rozsahu pozadovaném
nafizenim Evropské komise ¢. 438/2001.
Personalni potfeby by mély byt pribézné
monitorovany, aby se zajistilo, Ze budou pfipadné
nedostatky zjistény a nahlaSeny vcas na to, aby se
daly najmout posily nebo zajistit externi
dodavatelé.

Melo by se prihlédnout k dob¢ potiebné na
vyskoleni novych pracovnikd.

H

Pro viechny operaéni programy, u nichZ plni MMR tlohu Ridiciho organu, byl vypracovan
spole¢ny manual pro kontrolu vzorkl operaci a projekti. Manual vymezuje ¢innosti a

povinnosti utvaru JIP a kontrolorti a poskytuje zékladni voditka, pokud jde o planovani,

provadéni a vykazovani vysledkl kontrol v souladu s metodickym pokynem CHJ. Manual
rovnéz obsahuje obecné pokyny pro odhalovani a hlaSeni nesrovnalosti, cile auditu pro fidici
a kontrolni systémy pro SF a FS vychazejici z Manudlu auditu vydaného Evropskou komisi
a popisy finan¢nich tokll uvnitf implementacnich struktur v§ech doty¢nych OP.

V obecné metodice je tfeba podrobné definovat urcité pracovni néstroje a postupy pro
konkrétni operacni programy. Mame za to, ze toto upiesnéni je jednim z cili planovaného
pilotniho auditu, jenz ma byt proveden ve spolupraci s odborem interniho auditu ministerstva

pro mistni rozvoj.
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Ref. Zjisténi Doporudeni/Komentar Priorita
F.2 | Manual pro kontrolu vzorku projekti | Pro jednotlivé operacni programy by méla byt H

Manual pro kontrolu vzorku operaci a podrobné zpracovana prislusna metodika a presné

projekti tvoii zakladni ramec pro pracovni postupy a nastroje pro konkrétni operacni

kontroly vzorku operaci a projekta programy, napf. specifické rizikové faktory,

utvarem JIP na MMR. kontrolni dotazniky pro vykon kontroly, vzorové

Detailni metodika a pracovni pomticky | Sablony protokolt/zprav.

pro provadéni kontrol pro jednotlivé OP

jesté nejsou dokoncené.

G MSSF, proces IT a pocitacova bezpecnost

Provedli jsme zhodnoceni prostiedi IT na MMR vcetné MSSF, IT prostiedi a pocitatové
bezpec¢nosti.

Gl MSSF

V CR viechny RO vyuzivaji systém MSSF Central pro shromazd’ovani veskerych finanénich
a statistickych informaci nezbytnych pro pfislusné programy. MMR vyviji tento systém

pro vyuziti viemi RO. Nicméné v souladu se Clankem 34 Predpisu Rady 1260/1999 je
shromazd’'ovani finan¢nich a statistickych informaci pro implementa¢ni strukturu SROP na
kone&né odpovédnosti RO, a tudiz je RO odpovédny za zajisténi fungovani piislugnych
postupil. V soucasnosti existuji slabiny v tvorbé a udrzbé systému MSSF Central, které ndm
brani v ziskani auditnich dikazt o tom, Zze MSSF Central v soucasnosti pracuje ve vSech
aspektech nalezité. (Zevrubna zjisténi a doporuceni tykajici se systému MSSF Central jsou
obsazena ve Zpraveé o posouzeni souladu Ramce podpory Spolecenstvi).

G2  Proces IT a zabezpeceni pocitacii

Za systémy IT a zabezpeceni IT odpovida odbor IT (#93), ktery ma tfi operacni oddéleni,
popsané v nasledujicim schématu:

93 - Odbor IT
930
Sekretariat
931 932 ) 932
Podpora uzivatell a Sprava a evidence Udrzba servert,
udrzba aplikaci hardwaru a softwaru koncepce, fizeni
projektt

Obr. 3: Struktura Odboru informatiky
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Tato tfi oddé€leni vykonavaji nésledujici kliCové ¢innosti:

Oddéleni podpory uzivateli a udrzby aplikaci Ipstalace PC;
Udrzba aplikaci (export dat, feSeni problémt);
Rizeni uzivatelskych prav aplikaci.

Oddéleni spravy a evidence hardwaru a Udrzba hardwaru, nakup;
softwaru Evidence softwaru;

Rizeni dodavatelskych smluv.

Oddéleni udrzby serverii, koncepce a fizeni Rizeni serveri a databazi, vcetn¢ fizeni piistupovych
projektii prav; .
Ucast na projektech.

Odbor IT ma celkem 15 zaméstnancti, vedle feditele odboru a dvou externich pracovnikd.

Celkova Cinnost IT

V MMR existuje celkem ptiblizné 500 uzivateli prosttedi IT. Hlavnim mistem, kde tito
uzivatelé ptsobi, je budova MMR na Staroméstském namésti. Existuji jesté dve dalsi
pracovisté, a to Skrétova 6 (pfiblizné 30 uZivatelt) a Letenska 3 (piiblizng 50 uZivatel?).
Z hlediska IT jsou zde ovSem pouze osobni pocitace.

Veskeré servery MMR jsou umistény v hlavni budové na Staroméstském namésti. Je zde 5
servertl Unix (pro webové aplikace, spisovou sluzbu, personalni informac¢ni systém, poStovni
sluzby, mimo jinych). Existuje také jeden server s platformou Novell, vyhrazeny ministrovi.
Pracovni stanice jsou zaloZzeny na operacnim systému Windows NT 4.0 Workstation.
Zbyvajicich 28 serverii pouziva platformu Windows. Tyto servery slouzi zejména pro sdilené
adresare, systém MSSF, sitové tiskarny, antivirové programy, MS Exchange, DIS, CEDR

a jiné systémy.

vvvvv

v MMR a budouci vyvojové potieby, existuje v souc¢asné dob¢ v pracovni verzi (navrhu).

Neni zavedeny zadny pravidelny proces vykazovani ukazatelli ¢innosti IT. Optimalni praxe

vyzaduje uplatiiovani pravidelného (tj. mé&si¢niho) souboru vykazovani vykonnosti (vysledki)
problematika), vykazovani nepravidelnych provadénych ¢innosti, feSeni otdzek zabezpeceni IT,
atd. Bezpecnostni manaZzer IT, jmenovany do funkce v zati 2004, se zaméfi na feSeni tohoto
sluzeb IT, personalni problematika), vykazovani nepravidelnych provadénych ¢innosti, feseni
otazek zabezpeceni IT, atd.

Celkové zabezpeceni

V roce 2001 byl zahéjeny projekt vytvoreni celkové Informacni strategie, jehoz soucasti bylo
zpracovani dokumentt tykajicich se jednotlivych slozek bezpecnostni politiky (informacni,
persondlni, fyzické, technické, atd.). Ze vSech téchto dokumentt byla v roce 2002 zpracovana
pouze bezpecnostni politika IT. Tento dokument byl rovnéz jednim z tikolit Bezpec¢nostni
strategie MMR. Tato bezpecnostni politika odpovidéa standardu BS7799, ktery vyZzaduje
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rovnéz podrobnéjsi dokumentaci nazyvanou standardy zabezpeceni IT a také klasifikaci
informacnich aktiv, ty ovS§em neexistuji.

Oddéleni interniho auditu MMR neprovedlo Zadnou provérku v rdmeci prostiedi IT, kromé
ur¢itého zkoumani zaméteného spise na ¢innosti nez na personalni aspekty.

Reditel ufadu ministerstva vydal v lednu 2000 Zasady uzivani informac¢niho systému MMR
(#1/2000). Tento dokument stru¢né popisuje zadkladni zasady uzivani jednotlivych néstroji IT,
které ma k dispozici MMR. NemiiZze ovSem nahrazovat dokumenty tykajici se zabezpeceni IT,
o jejichz absenci jsme se zminili vySe.

Uzivatelska ptistupova prava

V MMR nejsou zavedeny formalni pokyny, které by upravovaly uzivatelska piistupova prava,
vcetné formy zadosti, odpoveédnosti a asového pribéhu. Ministerstvo se ovsem fidi uréitymi
neformalnimi postupy, coz znamena, ze Odbor IT vyzaduje, aby zadost o ziizeni nového
uzivatele nebo o zménu profilu soucasného uZzivatele byla podepsana jeho nadiizenym.

Neposuzovali jsme situaci na serverech Unixu nebo v ramci jednotlivych aplikaci ¢i systémi,
zaméfili jsme se pouze na sdilené adresare.

Spravci (administratofi) MS Windows uzivaji samostatna pfihlaSovaci jména a hesla. Tato
praxe umoziuje prifadit cinnost systému konkrétnimu pracovnikovi. V pribéhu nasich diskusi
se zamg&stnanci jsme zjistili, Ze jini pracovnici z odboru IT maji standardni uzivatelské
ptistupova prava jako bézni uzivatelé v ramci MS Windows.

Plén obnovy systému po havarii

MMR nema k dispozici plan obnovy systému po havarii pro prostiedi IT, ktery by stanovil
priority potfeb v pfipad€ obnovy systému po havarii a obsahoval podrobny popis obnovy
systému v situaci havarie. Z nasich diskusi se zaméstnanci jsme vyrozuméli, Ze plan obnovy
systému po havarii bude zpracovan jako soucast dokumentace zabezpeceni IT nasledné po
realizaci bezpe¢nostni politiky IT.

Zalohovéani dat

Existuje dokument upravujici politiku zalohovani dat, ktery tento proces popisuje. Zalohovani
ptiriistkovych dat na vSech serverech je provadéno jednou denné a Gplna zalozni kopie je
vytvarena za obdobi jednoho tydne. Neni pouzivany zadny protokol pro zalohovani dat, ktery
by operator zaradil do evidence a nasledné potvrdil vysledek zalohovani dat, ukladani médii,
atd. Je vSak systémem Veritas NetBackup provadén auditni zaznam o vysledku zalohy (jak
denni ptiristkové, tak 1 kompletni tydenni) kazdého serveru zafazeného do systému centralniho
zalohovani.
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Serverova mistnost

Serverova mistnost je soucasti nékolika mistnosti, které jsou jako celek chranény standardnim
zamkem. Nékteré mistnosti jsou pouzivany jako sklad hardwaru, zatimco jiné jsou pouzivany
jako kancelate, ve kterych pracuji zaméstnanci. V disledku toho neni serverova mistnost
samostatné chranéna a neni mozné monitorovat pohyb pracovniki uvnit. Byla zde instalovana
¢idla reagujici na pohyb a také protipozarni ¢idla. Vyjadtili jsme se k nedostatkiim zjisténym v
oblasti zabezpeceni IT a odbor IT v soucasné dobé spolupracuje s odborem bezpecnosti na
modernizaci tohoto zafizeni zavedenim bezpecnostnich f6lii na okna, instalaci chipové cteCky
magnetickych karet a nového elektronického zamku na dvetich. Pfedpoklada se provedeni
instalace vhodnych protipozarnich zatizeni do konce roku 2004, pokud budou k dispozici
ptislusné finan¢ni zdroje.

NasSe zjisténi a doporuceni tykajici se IT systemli a zabezpeCeni MMR jsou nésledujici:

Ref.

Zjisténi

Komentare/Doporuceni

Priorita

G.1

Nebyli jsme schopni vyhodnotit
funkénost systému MSSF Central kvuli
nedostatku informaci, které jsme méli
k dispozici.

Podrobna doporuceni tykajici se systému MSSF
Central jsou obsazena v ZPS pro RPS.

H

G2

Prestoze MMR vytvofilo bezpe¢nostni
politiku IT podle BS 7799, neexistuje
klasifikace uzivanych aktiv a neexistuji
také standardy zabezpeceni IT.

Z nasich jednani se zaméstnanci vyplynulo, Ze v
srpnu 2004 byl prijaty novy pracovnik, ktery
prevzal funkci Manazera zabezpeceni IT (IT
Security Manager). V soucasné dobé probiha
schvalovaci proces, tykajici se jeho povéteni touto
funkci. Doporucujeme, aby jeho jmenovani bylo
formaln€ odsouhlaseno, aby mohl pfijmout
pfislusna opatfeni ve vyse uvedenych
zalezitostech.
Doporucujeme vytvoreni klasifikace aktiv, ktera
predstavuje klicovou soucast procesu fizeni
zabezpeceni IT.
Doporucujeme rovnéz vytvoreni dokumentace
standardll zabezpeceni IT, ktera by se tykala
minimalné:

Logického zabezpeceni a prav

uzivatelského pfistupu;

Fyzického zabezpeceni;

Antivirové ochrany;

Ochrany autorskych prav;

Ochrany systému Windows;

Internetového pfipojeni;

Krizovych situaci a obnovy systému po

havarii

Kontrol programovych zmén

Vyvoje systéml.
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ZPROSTREDKUJICI SUBJEKT — CENTRUM PRO REGIONALNI ROZVOJ (CRR)
A Struktura Fizeni a organizace

V souladu se zadanim na$ audit struktury fizeni a organizace CRR zahrnuje nase zhodnoceni:
organizacni struktury;
lidskych zdrojt;
oddé€leni funkeci;
pisemnych postupti; a
fizeni rizik.

Souhrn zjisténi a doporuceni vychazejici z naseho zhodnoceni struktury fizeni a organizace
predkladdme v oddilu A9 nize.

Al VSeobecny popis

Centrum pro regionalni rozvoj (CRR) bylo zaloZeno Ministerstvem pro mistni rozvoj CR
(MMR) na zéklad€ rozhodnuti ministra z 20.prosince 1996, jakozto piispévkova organizace dle
zékona €. 576/1990 Sb. Ministr pro mistni rozvoj jmenuje generdlniho feditele CRR.

Odbor programil Evropské unie v ramci stfedi CRR a jeho sité regionalnich pobocek
vykonavaji ukoly Zprosttedkujiciho subjektu pro SROP tak, jak jsou na n¢ delegovany ze
strany RO.

Obdrzeli jsme podrobné organizacni schéma pro tento odbor.

Vysledky naseho zhodnoceni dokumentace tak, jak je uvedena v ¢asti 3 této zpravy, se shrnuji
v Castech A9 niZe a vysledky naseho omezeného poctu pohovori na pobockach CRR, jak se
podrobné probiraji v ¢asti 3 této zpravy, se shrnuji v ¢astech B a C nize.

A2 Lidské zdroje

V souladu se zadanim se provadéni auditu lidskych zdrojii ZS skladalo ze zhodnoceni statutu,
kompetence, poctu, popist prace a Skoleni zaméstnancii a oddéleni funkci na ustfedi CRR.

Nebylo nam vSak poskytnuto dostatecné mnozstvi informaci, abychom toto zhodnoceni
lidskych zdrojii mohli upIné provést.
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A3 Zdroje/Adekvatni pocty

CRR piipravil podrobnou analyzu o pottebé zaméstnancii zaloZenou na ocekavanych poctech
projektl zahrnutych do Strukturalnich fondi. Metodika provadéni analyzy o potiebé
zaméstnanct se zda piijatelna, ovSem vysledky naznacuji, Ze soucasna uroven zaméstnancti
neni odpovidajici. Tato zalezitost se potvrdila béhem nasich navstév na pobockach CRR, kde
pracovnici tuto obavu vyjadrili. Bylo také zjisténo, Ze zaméstnanci byli zaméstnani v nedavné
dob¢ nemaji dostatecnou praxi s fizenim fondi EU. O blizsich podrobnostech z navstév na
pobockach CRR viz oddily nize.

A4 Popisy prdce

Z naSeho zhodnoceni popist prace na ustfedi CRR vyplyva, ze popisy prace nejsou dostatecné
podrobné a Ze neodrazeji podrobné odpovédnost a implementacni strukturu operacniho
programu Strukturalnich fonda.

A5 Skolici programy

Z naseho zhodnoceni dosud ziskané podrobné analyzy potieb Skoleni a Skoliciho planu pro rok
2004 se zda, ze programy pro Skoleni zaméstnancti byly koncipovany tak, aby reagovaly na
skutecné skolici potieby zaméstnancii. Presto vSak z naseho hodnoceni nemizeme ¢init zavéry
ohledné adekvatnosti Skoliciho programu, nebot’ nemame konkrétni postupy, role a
odpovédnosti a k datu této zpravy jsme nemohli uskute¢nit pohovory s ptislusSnymi pracovniky
na ustfedi CRR. Z naSich pohovorl na poboc¢kach CRR bylo zjisténo, Ze v souc¢asné dob¢ urciti
zaméstnanci nemaji dostatecné proskoleni ohledné dodrzovani ptedpisi EU (zptisobilost
vydajli) a zhodnoceni analyzy ANP (analyza nakladl a ptinost)/SP (studie proveditelnosti),
mayji-li pomoci zaméstnancim Sekretaridru regionalnich rad ve stddiu Zhodnoceni Projektu.
Dalsi podrobnosti viz ¢ast B nize.

A6 Oddéleni funkci

Z posouzeni organizacniho schématu CRR vyplyva, ze adekvatni rozd€leni funkci
a zodpovédnosti existuje. Nicméné bez podrobnosti o konkrétnich postupech, rolich
a odpovédnostech nemtizeme ¢init zavéry ohledné adekvatnosti oddéleni funkci ve
Zprostredkujicim subjektu.

A7 Pisemné postupy
Jak jsme uvedli v Casti 3 této zpravy, nas audit se omezil na zhodnoceni dokumentace, kterou
jsme obdrzeli k 31. ¢ervenci 2004. CRR ptipravil dokument ,,Metodicky pokyn fizeni

realizace* pro svoji ulohu zprostredkujiciho subjektu v programech SROP, JPD 2 a Interreg
IIIA.
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Tento dokument popisuje vieobecné principy ukoli delegovanych ze strany RO na CRR a
zahrnuje relevantni kontrolni seznamy (checklisty), které¢ budou pouzity pro splnéni téchto
ukolii v procesu implementace.

Zaznamenali jsme, Ze nekteré ptilohy budou k dokumentu pfipojeny v pozdéjsim terminu,
nebot’ nebyly v dobé€ konani naSeho auditu k dispozici.

Provedli jsme zhodnoceni tohoto dokumentu a své vysledky uvadime v ¢astech 6.3 B az G

nize.

A8

Analyza rizik

Obdrzeli jsme dokument o analyze rizik (Katalog rizik) z CRR s podrobnostmi o zjisténych
hlavnich rizicich a vyznamu kazdého rizika spolu s postupy tykajicimi se eliminace zjisténych
rizik. Na§ zavér je takovy, Ze ackoliv dokumentace postupii na zhodnoceni rizik komplexné
pokryva mnohé oblasti rizik, konkrétnich rizik Strukturalnich fondl se prozatim netyka.

A9

Souhrn Zjisténi a doporuceni

Nase zjisténi a doporuceni tykajici se Struktury fizeni a organizace CRR jsou nasledujici:

Ref. Zjisténi Komentare/Doporuceni Priorita
A.1 | Nazéaklade analyzy potieb lidskych Doporucujeme, aby CRR vyhodnotilo potencialni H
zdrojl a pohovord se zaméstnanci se dopad nedostateénych personalnich zdroji a
domnivame, Ze subjekt nedisponuje realizovalo odpovidajici protiopatieni.
dostatecnym poctem pracovnikd.
A.2 | Popisy pracovniho zafazeni neodrazeji | Doporucujeme, aby byly vytvotfeny popisy L
zodpoveédnosti v oblasti SF. pracovnich zatazeni, které zohlediuji ¢innosti
provadéné v ramci SF.
A.3 | Dokument analyzy rizik neobsahuje CRR by mélo obohatit svoji analyzu rizik na M
dostatecné podrobnosti o rizicich zaklad¢ specifickych rizik SF.
specifickych pro realizaci SF.
A.4 | Nebyly pfipojeny vSechny pfilohy Doporucéujeme, aby CRR finalizovalo a ptipojilo H
k dokumentu vnitinich smérnic CRR. vSechny chybéjici prilohy ke svému dokumentu
vnitfnich smérnic.
B Podani projektové Zadosti, jeji hodnoceni a vybér projektu a sledovani jeho realizace

CRR vykonava nasledujici ¢innosti pfi ptihlaseni projektu, jeho hodnoceni a stadiu vybérového
fizeni v rdmci realizace projektu:

Shromézdéni, kontrola, a kone¢né Uipravy navrhli na grantové smlouvy pro vybrané
projekty na zakladé jednotné metodiky stanovené RO;

Kontrola toho, zda se Zadatel¢ tidi ndlezitymi postupy pro veiejné soutéze.
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Jak se uvadi v ¢asti A vySe, nas audit dvou pobocek CRR se omezil na kratké diskuse

s relevantnimi pracovniky a zaméstnanci béhem testovani a analytického stadia auditu.

Béhem naseho auditu jsme posoudili dokument Interni smérnice ,,Metodika fizeni realizace*
a uskutecnili jsme omezeny pocet rozhovorti se zaméstnanci pobo¢ek CRR.
Nize se podrobné rozebiraji nase zjisténi tykajici se urcitych aspektli implementace programu
v ramci odpové&dnosti pobocek CRR plisobicich jako zprostfedkujici subjekt.

Bl1 Monitorovani realizace projektu

Na zéakladé naseho zhodnoceni dokumentu metodiky CRR (ktery byl vyvinut na zakladé
Ptirucky kontrolora) a omezeného poctu pohovori se zaméstnanci CRR na pobockach CRR,
které jsme navstivili, jsme zaznamenali nasledujici zjiSténi ve vztahu k postuptim tykajicim se

monitoringu realizace projektu.

Ref. Zjisténi Komentare/Doporuceni Priorita

B.1 | Pfenos projektovych Doporu¢ujeme, aby RO podrobné popsal, jak bude M
sloZek/dokumentt probihat pfenos projektovych slozek a dokumenta
Piruc¢ka administrace nevysvétluje véetné pozadavkil na audit trail.
podrobng, jak se projektové slozky
budou prevadét ze SRR do
pobockovych kancelaii CRR. Nase
navstévy na misté odhalily, Ze je to
zalezitost, ktera se mezi pobockovymi
kancelafemi CRR a SRR nefesi.

B.2 | Komunikace s centralou CRR Centrala CRR by m¢éla zajistit, ze budou M
Bylo zji§téno, ze komunikace s RO pobockam CRR oznameny vSechny zmény
probiha prostiednictvim centraly CRR. | v programovych implementacnich postupech co
Béhem nasich navstév v pobockach nejdiive od chvile, kdy je RO zpfistupni.
CRR jsme zjistili, Ze pro zaméstnance
pobocek CRR je hlavnim referencnim
dokumentem vnitini smérnice CRR.
V ptipadech, kdy se provadi zmény
vieobecnych smérnic vydanych RO, se
zmény musi analyzovat, schvalit a
zaclenit do vnitinich smérnic CRR
nejprve na urovni centraly CRR dfive,
nez budou pfedany na Grovei pobocek.

B.3 | Povinnosti v ramci smlouvy o Doporucujeme, aby RO popsal podrobné, jaké jsou M
financovani pfesné tlohy a povinnosti zaméstnancii CRR a
Nase pohovory potvrdily, Ze ptirucka SRR v souvislosti s pfipravou SOF
administrace neuvadi, jaké jsou detailni
povinnosti pobocky CRR a SRR pfi
piipravé smlouvy o financovani (dale
»SOF®).

B.4 | Nezavislost a stiet zajmu Kazdy ¢len personalu by mél podepsat prohlaseni M
Zjistili jsme, Ze neexistuje zadny o zalezitostech tykajicich se nezavislosti a stietu
formalni postup pro sledovani zajmu.
nezavislosti personalu a otazek
spojenych se stfetem zajmul.

B.5 | Predkladani prubéznych zprav CRR by mélo dokumentovat postupy pro feSeni M
Zjistili jsme, Ze neexistuji konkrétni situaci, kdy KP nepiedlozi prubéznou zpravu
postupy pro feseni situaci, kdy KP (napf. odeslanim dopisu s upozornénim a nasledna
nepiedlozi prubézné zpravy ve ¢innost) a je tfeba dokumentovat postupy tykajici
stanoveném terminu nebo kdyz projekt | se velkych a malych odchylek od planu a zabyvat
neprobiha podle planu. Na druhou se tim, zda-li situace vyZaduje napravné opatieni.
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Ref. Zjisténi Komentare/Doporuceni Priorita

stranu SOF tento pozadavek uvadi, a
proto je mozné smlouvu uzaviit, ale

v soucasnosti zaméstnanci nevédi,

v jakych ptipadech by se mela smlouva
uzavirat nebo jaké kroky se maji

podniknout.
B.6 | Soulad s legislativou EU narodnimi Zaméstnanci pobocky CRR by méli byt pribézné H
pravnimi predpisy odpovidajicim zptisobem Skoleni o pfislusnych
V ramci kontroly monitorovéani projektu | zédkonech a predpisech EU/CR tak, aby méli
nemaji zameéstnanci pobo¢ek CRR adekvatni znalosti téchto pravnich dokumenta.

instrukce, jak kontrolovat pozadavek, ze
je projekt v souladu se vS§emi zakony a
predpisy (zptsobilost vydaja,
pozadavky na ochranu zivotniho
prostiedi, rovnost pfilezitosti), a proto
se mohou pouze spoléhat na prohlaseni
vydané zadatelem. To neni dostatecné,
protoze zaméstnanci pobocky CRR
nemaji v imyslu provadét dodate¢né
kontroly pro ovéfovani tidaju
poskytovanych zadatelem.

B.7 | Definice nesrovnalosti RO by mél vydat podrobnou definici nesrovnalosti H
Z nasich pohovort vyplynulo, Ze pro ucely SROP a podrobny popis, které
v soucasnosti neni dostatek specifickych | nesrovnalosti by mély byt hlaseny.
postupt tykajicich se feSeni
nesrovnalosti a Ze néktefi zaméstnanci
mohou vykladat termin ,,nesrovnalost™
rozdilng, coz mize vést k odlisSnym
postuptm v procesu realizace SROP.
Postupy pro feSeni nesrovnalosti jsou
popsany, ale stale chybi jasna definice
toho, co je nesrovnalost, jasna pravidla
pro odliseni velkych a malych
nesrovnalosti, které¢ vyzaduji odlisny
piistup.

B2 Hodnoceni projektu — Kontroly ex-ante

Na zédkladé naseho zhodnoceni internich smérnic CRR a pohovori s pfedstaviteli pobocek CRR
jsme zaznamenali nasledujici zjisténi ve vztahu k analyze rizik ex-ante kontrol

V soucasné dob¢ analyza rizik téchto kontrol popsand v interni metodice CRR vyuziva stejnych
otazek, které byly pouZzity v ramci procesu hodnoceni projektu (napft. Je projekt proveditelny?
Je Casova rezerva na projekt dostate¢na?) Vzhledem ke skutecnosti, ze analyza rizikovosti
pokryva stejné oblasti jako procedury hodnoceni projektu, vysledek analyzy rizikovosti pak
muze byt stejny (tj. projekty s vysokym hodnocenim jsou povazovany za malo rizikové a
naopak). Tento fakt mtze vést k situaci, kdy n€ktera rizika zistanou neodhalena, nebot” otazky
smétujici k odhaleni rizik jsou podobné, takze nékteré projekty se skrytymi riziky nebudou
zkontrolovany v prubéhu kontrol provadénych na misté.
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Béhem pohovort je zaméstnanci byly rovnéz vyjadieny obavy, ze vzhledem k Casu
pozadovanému pro vykonani ex-ante kontrol na misté a pfi soucasnych poctech zaméstnanci,

w7 ow

muze vzniknout vysoké riziko, Ze pracovnici CRR ptekroci ¢trnactidenni limit stanoveny
v Pfiru¢ce administrace pro vykon ex-ante analyzy rizik a vykon kontrol na misté.

Ref. Zjisténi Komentare/Doporuceni Priorita
B.8 | Stavajici postup provadéni analyzy rizik ex- | Doporucujeme zménit analyzu rizik tak, aby M
ante je ¢asove naro¢ny, analyza nefesi pokryvala i dodatecna rizika, kter se objevovala
dodate¢na rizika a za soucasného ve stadiu hodnoceni projektu a zvazit zménu
personalniho obsazeni nebude s nejvetsi metodologie analyzy rizik.
pravdépodobnosti dokoncena v ¢asovém
terminu
C Vybérova Fizeni a uzavirani smluy

Postupy vztahujici se k odpovédnostem pobocek CRR za posuzovani verejné soutéze a

zhodnoceni nabidek (v nabidkovém fizeni odpovédnost za dodavku praci, sluzeb nebo zbozi)
jsou popsany v dokumentu Interni smérnice CRR.

Ackoli smérnice stanovily, jaké postupy ma pobocka CRR zajistit, konkrétni postupy pro
zajisténi souladu s pravidly pro vefejnou soutéz a uzaviranim smluv vSak nejsou dostatecné
podrobné popsany.

Pokud jde o doporuceni tykajici se dodrzovani relevantni legislativy EU a narodni legislativy,
viz ¢ast B1 vyse.

D

Rizeni a kontrola finanénich prostiedkii

Z nasSich navstév vykonanych v pobockach CRR jsme zaznamenali nasledujici zjisténi ziskana

v prub&hu rozhovort se zaméstnanci v oblasti fizeni a kontroly finan¢nich prostiedkd.

Ref. Zjisténi Komentare/Doporuceni Priorita
D.1 | V soucasnosti existuje v operacnim Doporucéujeme dokumentovat ¢innosti a kontrolni M
manualu (OM) SROP pouze obecny popis procedury pro spolufinancovani z narodnich
¢innosti v oblasti spolufinancovani. zdroji. To by mélo zahrnovat statni rozpocet,
Ovsem neexistuje podrobny popis téchto ostatni vefejné rozpocty (Statni fond dopravni
postuptl ve vnitinich metodologickych infrastruktury) a krajské a obecni rozpocty.
smérnicich CRR.
Nejsme v soucasnosti schopni posoudit
adekvatnost zptisobi, kterym ZS zajisti
postupy a kontroly pro spolufinancovani
mezi krajem/obci/ostatnimi a KP.
Navstévy na misté v kancelafich pobocek
CRR naznacily, ze Gfednici neznaji postupy
pro zajisténi spolufinancovani
kraje/obce/ostatnich.
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E Ucetni postupy, systém uchovini dokumentii a audit trail

Postupy pro ucetnictvi jsou nastinény v Internich smérnicich CRR. Existuje téz kapitola pro
audit trail spolu s komplexni tabulkou popisujici proces toku véetné nasledujicich polozek:

Aktivita, faze procesu;
Vstup, odpovédnost, vystup;

Kone¢né datum a odkazy na ptislusné kapitoly Internich smérnic.

Ze zhodnoceni Internich smérnic CRR vyplyva, ze Gicetni postupy, systém uchovavani
dokumenti a audit trail jsou popsany dostatecné podrobn¢. Nicméné jak jsme dolozili,
manualy s postupy tvoii soucast audit trail pro planovanou implementacni strukturu programu
a nas audit identifikoval fadu oblasti, v nichz je tfeba manudl s postupy zlepsit, jak se uvadi

v Casti 6.3 A a B, tudiz audit trail CRR vyzaduje zlepSeni.

Ref. Zjisténi Komentare/Doporuceni Priorita
E.1 | Manualy postupi tvoii soucast audit Doporucujeme, aby manual postupt byl doplnén H
trail pro planovanou implementac¢ni z hlediska zjisténi popsanych v této Zpraveé o
strukturu programu. Nas audit posouzeni souladu, ¢imZ se rovnéz zlepsi i audit
identifikoval fadu oblasti, kde manual trail.
postupil vyzaduje zlepSeni; a nasledné
vyzaduje zlepseni i audit trail.

F Proces IT a zabezpeceni pocitaci

Pokud jde o vysledky naseho zhodnoceni Monitoringového systému MONIT a ELZA, viz
oddily niZe.

Fl1 Informacni systéem — Aplikace MONIT a ELZA

Posoudili jsme dokumentaci CRR pokud jde o systémy IS /IT a ovéfili jsme popis Hardwaru
a kontroly pocitacového systému v centrale CRR.

Uskute¢nili jsme pohovory s odpovédnym pracovnikem v oblasti IT na CRR, jakoz i

s operatorem serveru, navstivili jsme mistnost serveru a zhodnotili jeji zabezpeceni.

V omezeném rozsahu jsme provedli testovani funkénosti IS MONIT a ELZA na sekretariatech
regionalnich rad a v pobockach CRR. Pii pohovorech a testovani na MMR, ustiedi CRR,
Sekretariatech regiondalnich rad a pobockach CRR jsme zjistili nasledujici zaleZitosti tykajici se
aplikace MONIT a ELZA.
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F2  Informacni systém — testovani MONIT & ELZA

Obdrzeli jsme protokoly s vysledky testovani. Veskeré vysledky testovani jsou popsany jakozto
uspésné a nebyl zjistén ani jeden problém. Kromé téchto vysledki testovani jsme neobdrzeli
zadnou dalsi dokumentaci o testovani, ktera by ndm umoznila zhodnotit, zda IS MONIT

a ELZA arelevantni propojeni skute¢né splituji veskeré pozadavky pro SROP k datu 26.srpna
2004. Pozadovali jsme zapisy z testovani, které by dokumentovaly funkénost ocekavanou pred
testovanim a skute¢né vysledky testovani.

Protokoly z testovani shrnuji vysledky testovani, ovSsem musi existovat taktéz dalsi relevantni
dokumentace z testovani (to znamena scénare testovani, které by zahrnovaly o¢ekavané
vysledky ptfed skute¢nym zahdjenim testovani, testované udaje (objem, typ), Cas a skutec¢né
vysledky testovani s naslednymi aktivitami).

Ref. Zjisténi Komentire/Doporuceni Priorita
F.1 | Existuje riziko, Ze testovani Bez patficné dokumentace nemizeme ziskat H
funkénosti informacnich systémi ujisténi o funkénosti IS MONIT a ELZA a
MONIT a ELZA nebylo dostatecné, relevantnich propojenich a potvrdit vysledky
aby bylo mozné posoudit, zda IS testovani. M¢lo by se provést adekvatni testovani a
MONIT, ELZA a souvisejici rozhrani | co nejdiive by se méla pfipravit dokumentace
skutecné splnuji pozadavky SROP. z testovani vcetn€ zapisl z testovani.

F3  Informacni systém — Funkénost MONIT & ELZA

Na zakladé informaci ziskanych od RO, CRR a Sekretariatu regionalnich rad je funk&nost
bodovani (scoring) zajisténa az od 18.srpna 2004. Vytvareni smluv (generovani) z MONIT
mélo byt spusténo dne 1.zati 2004, nicméné béhem naSich navstév ve vybranych
Sekretariatech regionalnich rad ke dni 6.zaii 2004 jesté nefungovalo.

Kromé toho neni v soucasnosti k dispozici fada Sablon (templates) v MONIT (naptiklad
Potvrzeni o pfijeti projektu, Kontrolni seznam fyzickych kontrol (ex-ante), Zapisy z fyzickych
kontrol (ex-ante), Kontrolni seznam pro zhodnoceni dokumentti pozadovanych pro podpis
smlouvy, Smlouva o financovéani, Smlouva mezi RO a Koneénym piijemcem). MONIT
nemtize splnit v§echny pozadavky SROP, neobsahuje-li veskeré formulafe a nema-li funk¢nost
pozadovanou pro uplnou podporu v prubéhu celého obdobi platnosti programu a projekta.

Ref. Zjisténi Komentare/Doporuceni Priorita

F.2 | MONIT nemuze splnit v§echny Zalozni postupy mély byt pfipraveny piedem a H
pozadavky SROP, jestlize nepodporuje dokumentovany, aby popisovaly, jak zpracovavat
funkcionalitu vyzadovanou pozadavky zadosti bez informacniho systému MONIT.

SROP pro cely Zivotni cyklus projektu. V soucasné dobé& by mél RO a ZS (CRR) piipravit
zalozni postupy, jak zajistit fungovani SROP
Neexistuji zadné dokumentované zalozni | v pfipad€ nefunkénosti IS MONIT, nebo zvladnout
postupy pro situaci, kdy informacni dokonceni a testovani plné¢ funkéniho IS MONIT
systém MONIT nebude upln¢ funkeni. v co nejkrats$i mozné dobe.
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F4  Informacni systém — Vyvoj MONIT & ELZA

Dne 8.¢ervence 2004 jsme obdrzeli protokoly o prevzeti, které uvadely, ze MONIT a ELZA
jsou zcela funkéni. Protokoly s vymezenim funkénosti odkazuji k podrobnostem ve smlouvé
mezi Tesco SW a.s. a zprostredkujicim subjektem (CRR), kterd uvadi, ze funkénost MONIT
znamena (mimo jin¢) (schopnost zajistit) obodovani projekti, finanéni monitoring a tisk
vysledkd.

Ackoli protokoly o pievzeti a protokoly o testovani uvadéji, ze veskeré testovani, které bylo
provedeno, bylo uspeésné, IS MONIT nemtize spliiovat veskeré pozadavky SROP k 26.srpnu
2004. Omezena funkénost MONIT pro ucely SROP byla dale potvrzena béhem naSich navstév
v Sekretariatech regiondlnich rad ve dnech 6.zafi 2004 a 8.zati 2004.

Protokoly o ptevzeti byly podepsany dne 8. ¢ervence 2004, kdy MONIT nespliiovat naroky na
funk¢nost popsanou ve smlouve, (naptiklad bodovani a generovani/vytvaieni smluv a testovani
nedostate¢n¢ zdokumentované). Za této situace bylo oficidlné potvrzeno, ze predmét smlouvy
byl dodan v plném rozsahu a ze funguje fadné. Jesté do konce Cervna, v Cervenci, srpnu a zafi
2004 byly vsak pozadovany dalsi Gipravy zékladni funkénosti. To mohlo vést ke zbyte¢nym
vydajim za vyvoj IS MONIT a ELZA, coz by nebylo nutné, pokud by pfedmét smlouvy dne

8. Cervna 2004 nebyl pievzat.

Nové verze MONIT typicky dodava TESCO SW a.s. n€kolik dnti pfed jejich skute¢nym
pouzitim, takze prakticky nevznika zadny prostor pied tim, nez je MONIT spustén pro zivy
provoz, coz ma dva disledky:

1. Existuje riziko, Ze se za tak kratkou dobu zaméstnanci Sekretaridtu regionalnich rad
nebudou moci seznamit s modifikovanou funkénosti MONIT. V této souvislosti
vyjadrili néktefi zaméstnanci Sekretariatu regiondlnich rad své obavy.

2. 'V ptipadé¢ nékolikadenni prodlevy v dodavce nové verze MONIT se ocitne
harmonogram SROP pro vyfizovani projektt piedlozenych k prvnimu posouzeni
pod zna¢nym tlakem. Ponévadz nejsou zdokumentovany zadné nahradni postupy
pro zpracovani dat bez MONIT, zvysuje se riziko vzniku vaznych chyb a omyld.

Ref. Zjisténi Komentare/Doporuceni Priorita

F.2 | Protokoly o ptevzeti byly podepsany Ptedéavaci protokoly nemély byt podepsany, pokud H
pted dokonéenim vyvoje na IS MONIT. | funkénost MONITu neodpovidala specifikaci
uvedené ve smlouve.

Existuje riziko, Ze se zaméstnanci

Sekretariatu regionalnich rad se V soucasné dob& RO a Zprosttedkujici subjekt
nebudou moci blize seznamit (CRR) mély pripravit bud’ ndhradni postupy pro
s modifikovanou funkénosti MONIT vyfizovani zadosti bez IS MONIT nebo zvladnout
béhem tak kratkého ¢asového obdobi, dokonceni a testovani funkcnosti IS MONIT v co
coz muze vést k chybam béhem mozna v nejkrat§im terminu.

realizace/implementace SROP.
Me¢la by byt pripravena detailni revize fizeni
vyvoje MONIT z hlediska MMR a CRR, ktera by
zahrnovala, ale neomezovala se, na analyzu
efektivnosti vyvoje IS MONIT, ELZA, a
souvisejicich rozhrani z hlediska potfebného Casu,
lidskych zdroji a celkovych finanénich nékladt na
Vyvoj systému.

Zahajovaci audit souladu s pfedpisy a audit systémi implementacnich struktur pro SF/FS (CZ02.10.04) 67)




SPOLECNY REGIONALNI OPERACNI PROGRAM
ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

F5  Informacni systém - Administrace MONIT & ELZA a Monitoring zabezpeceni

Neobdrzeli jsme administrac¢ni pfiru¢ku MONIT, ani zadné jiné dokumenty, které popisuji
postupy pro administraci a zabezpe¢eni MONIT. NemiiZeme zhodnotit, zda jsou administrace
a zabezpeceni MONIT v souladu se smlouvou mezi CRR a TESCO SW, a.s.ze dne

31. kvétna 2004, jakoZz i v souladu s poZzadavky SROP.

Obdrzeli jsme nékolik vystupt z obrazovky z administraéniho modulu MONIT, takze
ptedpokladame, ze urcita funkénost existuje, avSak to pro nas neni dostate¢né, abychom mohli
potvrdit adekvatnost pro potieby SROP.

Existuje uzivatelska ptirucka MONIT, avsak nepopisuje administraci, ani proces
bezpecnostniho monitoringu MONIT.

V MONIT existuji ¢tyii administratofi a dva superuzivatelé. S vyjimkou jednoho zaméstnance
z usttedi CRR, ktery je zaroven administratorem a superuzivatelem, vSichni tii dalsi
administratofi jsou v soucasné dob¢ programatory TESCO a jeden superuzivatel je
zaméstnancem TESCO.

Ttebaze ve smlouvé s TESCO SW a.s existuje podminka divérnosti, odpoveédnosti
administratora a superuzivatele se v ni podrobn¢ nerozebiraji.

Ref. Zjisténi Komentare/Doporuceni Priorita
F.3 | Trii spravci jsou v soucasnosti Je tfeba pripravit piirucku pro administraci H
programatory TESCO a jeden MONIT a méla by popisovat vSechny povinnosti

superuzivatel je zaméstnancem TESCO. | spravce MONIT, a superuzivatele spolecné
s postupy sledovani bezpecnosti a bezpenostnimi

Programatofi TESCO maji pfistup prvky systému MONIT.

k zivym datim v MONIT. Je tieba pripravit samostatnou smlouvu pro
poskytovani sluzeb administrace pro CRR ze

Povinnosti spravce a superuzivatele strany TESCO a.s., ktera by popisovala role,

nejsou dokumentovany. povinnosti a postupy pouzité pro spravu

provadénou externim dodavatelem. Programatofi
aplikaci by neméli byt soucasné spravci.
Programatofi by neméli mit piistup k zivym datim
SROP, ale pouze k testovacimu prostiedi.

F6  Informacni systém — Opravnéni k pristupu k MONIT & ELZA

Bylo zji§téno, Ze opravnéni k piistupu k MONIT jsou stanovena na zakladé pozadavki RO
a kontrolovana ze strany CRR.

Zameéstnanci kteréhokoli sekretariatu regiondlnich rad maji ptistup k datiim, mohou
modifikovat a ukladat data pro vSechny projekty SROP, dokonce i z jinych sekretariati. Béhem
naseho testovani dne 8. zati 2004 jsme si v§imli, Ze zamé&stnanci sekretariatu regionalnich rad
mohou vkladat data tykajici se kontrol, coz by méla byt vyhradné role CRR.
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Zaméstnanci pobocek CRR se mohou téz ptipojit a mohou modifikovat data pro vSechny
projekty SROP, dokonce i pro ukoly, za které neodpovidaji. Naptiklad béhem naseho testovani
dne 8.zat1 2004 urcity zaméestnanec pobocky CRR mohl ménit bodovani kteréhokoli
hodnoceného projektu SROP v celé Ceské republice, coZ je pouze tloha sekretariatu
regiondlnich rad.

Oddélovani povinnosti neni u MONIT realizovéano Uplné&, nebot’ jak projektovy manazer, tak
finan¢ni manazer CRR maji stejny piistup ke vSem oblastem.

Ref. Zjisténi Komentare/Doporuceni Priorita

F.4 | Zaméstnanci jakéhokoliv SRR mohou Je nutné stanovit ptistupova prava tak, aby nebyla H
mit pfistup, upravovat a ukladat data pro | nadmérné volna a byla v souladu s pracovnim
vSechny projekty SROP, a to i z dalSich | zafazenim a povinnostmi.

sekretariatti. Zaméstnanci z poboéek
CRR mohou mit rovnéz ptistup k datim
pro vSechny projekty SROP a upravovat
je, dokonce i pro ukoly, za néz
neodpovidaji.

G Nesrovnalosti a financni korekce

Na zaklad€ naseho posouzeni Internich smérnic CRR se tkoly CRR ve vztahu ke zjisténi
a prevenci nesrovnalosti uvadeji odkazem na ptislusnou kapitolu SROP OM.

Jestlize pobocka CRR objevi rozpor, neprodlené tuto skutecnost ozndmi centrale CRR. Jakmile
centrala CRR provede své zhodnoceni situace a jakmile byla pofizena relevantni zprava,
centrala CRR informuje o rozporu Platebni jednotku a RO.

Sablona zpravy (template), ktera by mé&la byt pouZita, neni zahrnuta do Ptilohy interni
smérnice.

Jak jsme zjistili pfi naSich pohovorech v pobockach CRR, v soucasné dobé¢ existuje nespravna
interpretace definice nesrovnalosti a ptisluSnych postupli pro podavani hlaseni.
Blizsi podrobnosti predkladame v ¢asti B1 vyse.

H Interni audit
Nas$ audit Odboru interniho aditu CRR (odtud oznacovany jakoZto Odbor IA), zahrnoval
zhodnoceni:
Organizace a nezavislosti Odboru IA;
Postupii planovani auditu;
Rizeni aktivity IA.
Vysledky jsou nasledujici:
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H1  Organizace a nezavislost provdadéni interniho auditu

Samostatné oddéleni interniho auditu bylo v CRR ziizeno v roce 2002. Byli jmenovani dva
interni auditofi, jejichz odpovédnosti zahrnuji provadéni internich auditd, stejné jako auditi
kvality (ISO 9001, 2000).

Vedouci oddéleni interniho auditu je pfimo podiizen generalnimu fediteli CRR. Tato hierarchie
a podfizenost je potvrzena ve Statutu IA a v Metodice auditorské ¢innosti (Metodika IA) a je

v souladu se zakonem ¢. 320/2001 Sb. Statut IA definuje vSechny kli¢ové aspekty nezavislosti
internich auditort.

Statut IA a Metodika IA zachycuji odpovédnosti odd€leni IA v oblasti ¢innosti auditu SF

a pozadavky na predavani zprav na CHJ a PO, podle pozadavki definovanych v posledni verzi
Metodiky finan¢nich tokli ze dne 18. kvétna 2004. Statut IA nepfedpokladd Zzadné konkrétni
odpovédnosti nebo povinnosti predavat zpravy interniho auditu CRR piimo RO na MMR.
Informace o planech auditu a jeho vysledcich budou pfedavéany internimu auditu na MMR.
Druhy nezavisly tok informaci k RO by mé&l sméfovat od pracovniki zodpovédnych za
implementaci SROP v CRR.

Odd¢leni IA nebude provadét kontroly na misté vyzadované podle ¢lanku 4 nafizeni Komise
438/2001.

Funkci interniho auditu plni v CRR dva interni auditofi, av§ak ro¢ni plan auditu na rok 2004
naznacuje, ze jsou potieba tfi auditofi. Zda se, Ze v soucasné dob¢ neexistuji problémy s oblasti
personalniho zajisténi auditli, nebot’ dopliikové zdroje zajist'uje externi poskytovatel. Po
ukonceni smlouvy s externim poskytovatelem vSak hrozi v internim auditu riziko nedostatku
zdroji.. Vyrozuméli jsme, ze vyuzivani externiho dodavatele bylo uréeno ptredevsim jako
nastroj technické pomoci internim auditortim CRR a Ze spoluprace s nim bude ukoncena,
jakmile auditofi CRR ziskaji patficné zkusSenosti a praxi.

Pro snazsi planovani zdroji byly zavedeny postupy pro sledovani vyuziti zdrojii pro interni
audit. Byli jsme informovani, Ze se planuje uzavieni nové smlouvy se stavajicim

poskytovatelem sluzeb na spolecné zajistovani zdroja pro funkci IA.

Relevantni zjisteni a doporuceni predkladame nize.

Ref. Zjisténi Komentare/Doporuceni Priorita
H.1 | Je mozné, Ze po skonceni platnosti Melo by se provadét prubézné monitorovani vyuziti M
smlouvy s externim poskytovatelem | pracovniki interniho auditu, véetné zaméstnanct tieti
sluzeb nebude k dispozici dostatek osoby, aby se ziskala podptirna data pro dikladnou
zdroju pro interni audit. analyzu potieb zdroji interniho auditu pro dokonceni
ro¢nich a dlouhodobéjsich strategickych plant auditu.
Vyrozuméli jsme, Ze se uvazuje o Potencialni nedostatek zdroji a z n€ho vyplyvajici
nové smlouve na outsourcing této rizika by mély byt oznameny generalnimu fediteli
sluzby s externim poskytovatelem. Centra regionalniho rozvoje a/nebo jinym pfislusnym
organuim, napfiklad fidicimu organu, pokud existuje
riziko, ze auditorské pokryti strukturalnich fondt bude
nedostatecné.
Pokud neni mozné pokryt plany auditu z internich
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Ref. Zjisténi Komentare/Doporuceni Priorita

zdrojt, bylo by mozné tyto prace zadat externé a
pouzit sluzeb externiho poskytovatele.

H2 Planovani auditu

Analyza rizik byla provedena v polovin€ roku 2003, z ni byl nasledné odvozen plan auditu pro
druhou polovinu roku 2003 a tiilety strategicky plan auditu.

Planovani auditii na zdkladé analyzy rizik je definovano v Metodice 1A, ktera také poskytuje
prislusnou metodologii. Tento proces zahrnuje vybér oblasti auditu na zaklad¢é ohodnoceni
rizik, analyzu lidskych zdroji a stru¢nou definici rozsahu jednotlivych auditnich zakézek spolu
s pfifazenim jednotlivych auditort.

Metodika IA také stanovuje, ze pfed skutecnym zahajenim auditni prace musi byt vypracovan
a schvalen program auditu, a ze by mély byt vedeny zaznamy o ¢ase a nakladech vynalozenych
na splnéni tohoto tkolu. Na ptikladu auditu provedeném ve spolupraci s externim poradcem
pro interni audit jsme ovéfili, Ze stanovené postupy jsou dodrzovany v praxi.

H3  Rizeni providéni interniho auditu

Pracovnici IA se u¢astni vzdélavacich seminait, které poskytuje CIIA. Oba interni auditofi
v soucasnosti prochazeji vzdélavacim programem pro ziskani osvédcéeni certifikovaného
interniho auditora (CIA). Schvalené vzdélavaci plany na rok 2004 obsahuji i specializované
Skoleni pro audit SF.

CRR uzavielo smlouvu s externi ¢eskou auditorskou spole¢nosti na poskytovani poradenstvi

v oblasti metodiky, dohledu a praktické pomoci pro interni audit, aby mohlo odd¢€leni interniho
auditu CRR dosahnout plného souladu se standardy ITA (Mezinarodni standardy pro
profesionalni praxi interniho auditu).

Provéftili jsme prvni audit, ktery byl nedavno ve spolupraci s externim poradcem dokoncen,
a konstatovali jsme, ze v oblasti planovani, realizace a dokumentace auditorské prace bylo
dosazeno souladu se standardy IIA.

Metodika IA definuje pro oddéleni interniho auditu rovnéz program zajistovani kvality. Tento
program piedpoklada jak interni hodnoceni, tak i externi hodnoceni, které provede oddéleni
interniho auditu MMR nebo externi konzultant. V soucasné dob¢ je zajistovani kvality
oSetfeno pomoci subdodavatelské smlouvy s externi auditorskou firmou, jejimz cilem je zajistit
odd¢leni interniho auditu pomoc pii implementaci standarda ITA. Tato smlouva zlistane

v platnosti aZ do doby, kdy CRR obdrZi prohlaseni o souladu se standardy IIA.

1 Kontroly vzorku operaci
Odpovédnost za provedeni namatkovych zkousek operaci na CRR v souladu se ¢lankem 10
Piedpisu Komise 438/2001 byla svéfena RO. Odkazujeme timto k oddilu 6.2, F, kde Ize nalézt

vysledky naseho auditu této oblasti.
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6.4
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ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

ZPROSTREDKUJICI SUBJEKT — REGIONALNI RADY A JEJICH SEKRETARIATY
A Struktura Fizeni a organizace

V souladu se zadanim nés audit struktury fizeni a organizace regionalnich rad a sekretariatu
regionalnich rad zahrnuje naSe zhodnoceni:

organizacni struktury;

lidskych zdrojt;

oddéleni funkeci;

pisemnych postupii; a

analyzu rizik.
Souhrn zjisténi a doporuceni vyplyvajicich z naseho posouzeni fidici struktury a organizace
uvadime v ¢astech 6.4 A2 a B nizZe.

Al Vieobecny popis

Fondy EU se budou rozdélovat na urovni NUTS II, kterou bude zastupovat regionalni rada. Ve
vetsing pripadh existuje nékolik kraji v ramcei jedné tirovné NUTS I1. Sekretariaty regiondlnich
rad, které podstatné pomahaji regionalni rad¢, jsou umistény v kazdém kraji.

Regiondlni rady, na néz RO delegoval vykon n&kterych Fidicich funkei tykajicich se vybéru
a realizace projekt SROP v ramci konkrétniho kraje/regionu NUTS 11, budou hrat Glohu
zprostfedkujiciho subjektu v jednotlivych krajich/regionech NUTS II a zaloZily své vlastni
sekretaridty (na urovni NUTS III) na podporu provadéni svych rozhodnuti.

Na zédkladé rozsahu naSeho auditu, ktery se podrobné rozebira v ¢asti 3 této zpravy, jakoz
1 omezeného poctu nasich pohovort jsme dospéli k nasledujicim v§eobecnym zjisténim, ktera

plati pro vSech Sest navstivenych sekretariati regiondlnich rad

A2 Vieobecna zjisténi

Ref. Zjisténi Komentare/Doporuceni Priorita
A.1 | Zpisobilé vydaje RO by mél poskytnout viem relevantnim subjektiim M
Zjistili jsme, ze SRR vyjadiil obavy podrobny seznam zpiisobilych vydajt a zajistit
ohledn¢ podrobného seznamu odpovidajici vedeni pro SRR spolecné s postupy pro
zpusobilych vydaju a odpovidajicich zajisténi souladu s témito pravidly.

instrukei, coZ nebylo dosud schvaleno a
poskytnuto ze strany RO.

A.2 | Nedostate¢na komunikace Instituce by spolu mély ¢astéji komunikovat a sdilet M
SRR vyjadiil obavy z nedostate¢né informace v obdobi implementace systému.

komunikace mezi RO a SRR b&hem
etapy implementace systému

A3 | Informaéni systémy MONIT a ELZA | RO by mél zajistit, aby byl monitorovaci systém H
SRR zdiraznil, Ze monitorovaci systém | neprodlené implementovan a byly vytvoreny zalozni
nebyl dosud implementovan a ze postupy.

neexistuji zddné centralné koordinované | Viz ¢ast 6.3 F, kde je podrobny popis informacnich
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Ref. Zjisténi Komentire/Doporuceni Priorita
zalozni postupy ze strany RO pro piipad, | systémét MONIT a ELZA.
Ze monitorovaci systém nebude
pfipraven.
A.4 | Nekonzistence mezi operacnim RO by mél zajistit, Ze vechny zmény v operaénim M
manudlem a priruc¢kami manualu a pfiru¢kach budou zaprotokolovany,
SRR vyjadiil obavy ohledné rozport zkontrolovany a spravné opatfeny odkazy.
mezi podrobnostmi uvedenymi
v ptirucce administrace a operacnim
manualu.
A.5 | Piiru¢ka administrace RO by se mél spojit se ZS a zajistit, aby piislusné M
V pribéhu nasich rozhovorti jsme zjistili, | ptirucky byly dostatecné podrobné, aby ZS mohly
ze ptirucka administrace neni dostatecn¢ | plnit povinnosti na né¢ delegované.
podrobna vcetné chybnych vykladi
postuptl. Viz &ast RO 6.2, kde jsou dalsi
podrobnosti.
A.6 | Prirucka hodnotitele RO by se mél spojit s ZS a zajistit, aby prislusné M
Zaznamenali jsme v rozhovorech, ze ptirucky byly dostatecné podrobné, aby ZS mohly
ptiruc¢ka hodnotitele neni dostate¢né plnit povinnosti na né delegované.
podrobna véetné chybnych vyklady
postupii. Viz ast RO 6.2, kde jsou dalsi
podrobnosti.
A.7 | Nezavislost a stiet zajmu Kazdy prislusnik personalu by mél podepsat M
Zjistili jsme, Ze neexistuje zadny prohlaseni ohledné nezavislosti a stietu zajmu.
formalni postup pro sledovani
nezavislosti personalu a zaleZzitosti
spojenych se stfetem zajmul.
A.8 | Model analyzy rizik Kazdy SRR by mél vypracovat pfistup pro komplexni M
RO vypracoval smérnice analyzy rizik a | hodnoceni rizika v celém rozsahu a RO by mél
oznamil je kazdému kraji. Neobdrzeli vSechna hodnoceni spojit a rozpoznat spolecna rizika
jsme komplexni model analyzy rizik, na narodni urovni a rizika specificka pro kazdy kraj.
ktery pokryva kazdy kraj a nemame Na zéklad¢€ provedené analyzy rizik by méla kazda
ujisténi, zda-li byly zahrnuty rizikové instituce vypracovat akéni plan, ktery popisSe ¢innosti,
oblasti vSech ZS. které je tfeba podniknout, odpovédné osoby a
kone¢né terminy pro zmirnéni rizik.
A.9 | VSeobecné personalni otazky Kazdy SRR by mél vypracovat analyzu personalnich H
Analyza personalni potieb, nahrada potieb a formalni postupy, aby se zajistilo, Ze
personalu a postupy pro personalni k realizaci budou dostupné zdroje.
hodnoceni. Zjistili jsme, Ze tyto postupy | Kazdy SRR by mél provést analyzu rizik ve vztahu
jsou v soucasnosti neformalni. personalnim otazkam podle shora uvedeného bodu
analyzy rizik.
A.10 | Analyza Skolicich poti‘eb Kazdy SRR by mél vypracovat podrobnou analyzu M
Zjistili jsme, Ze ve vétSing piipadd byl potieb Skoleni, ktera by fesila specifické skolici
personal pfijat nedavno a zkuSenosti se potieby kazdého zaméstnance podilejiciho se na
systémem EU a systémem informacnich | implementaci programu.
technologii mohou byt nyni omezené.
Rovnéz jsme zaznamenali, Ze nebyla
pfipravena podrobna analyza potieb
Skoleni na individualnim zakladg.
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Béhem omezeného poctu pohovorli vykonanych na vybranych sekretariatech regionalnich rad
byly také zjistény nasledujici body:

Faze piijeti projektu - Bez ohledu na zalezitosti zminéné vyse, které byly dosud
zaznamenany ze strany sekretaridti regionalnich rad, se jevi, Ze je obecné piijeti
projektii a kontrola pfijeti projekti dostatecnd a Sekretariaty regionalnich rad
ocekavaji smérnice pokud jde o formalni predani projektt do pobocek CRR.

Simulace roli - Sekretariat regionalni rady v Ostravském kraji realizoval scénare
simulace roli, aby pomohl zaméstnanctim naucit se proces podrobn¢ (naptiklad
simuloval hodnoceni projektll). Zaméstnanci, ktefi se toho zacastnili, si sestavili cely
seznam otazek, které mél RO na zakladé této simulace zodpovédét. Doporuéuje se,
aby obdobn¢ aktivity zavedly 1 dal$i sekretariaty regiondlnich rad.

Prostory pro archivaci - VSimli jsme si, Ze se v soucasné dobé prostory pro archivaci
a uschovavani dokumenti v krajich, které jsme navstivili, zdaji byt pfimétené.

Neformalni komunikace - Zjistili jsme, Ze tiebaze se komunikace s RO v soucasnosti
zda byt slabsi, neformélni komunikace mezi riznymi kraji se zda byt uspokojiva.

Informace a publicita - VSimli jsme si, ze sekretariaty regionalnich rad zahéjily své
kampané na Vyzvu k ptedloZeni navrhll a ze k tomu vyuzivaji rizna media (napiiklad
celostatni/regionalni noviny, webové stranky).

Kontroly zabezpeceni IT/Kontroly v§eobecného zabezpeceni - Z nasSich kratkych
diskusi jsme zjistili, Ze jak se jevi, jsou oblast fyzicka a oblast IT adekvatné
zabezpeceny. Nicméné jsme nevykonali podrobné testovani postupii pro zabezpeceni
IT a zalohovéni.

Vsimli jsme si, Ze krajské ufady, které jsme navstivili, uznavaji vyznamnou funkci
Sekretariatu regionalnich rad a pokouseji se do této funkce ziskat patti¢né zdroje
(naptiklad platy, prostor v kancelatich).

B Souhrn vysledkii auditu 7 nav§tév na sekretaridtech regiondlnich rad
BlI Struktura Fizeni a organizace

Zjistili jsme, ze sekretariat regionalnich rad je samostatnym oddélenim piimo podléhajicim
hejtmanovi nebo je zahrnut do Odboru pro mistni rozvoj nebo Odboru strategického planovani
v ramci krajské organizacni struktury. V jednom ptipadé chtél kraj zavést nové schéma, aby
zahrnul sekretariat regionalni rady do Odboru evropskych fondd.

Rovnéz jsme zaznamenali, Ze v sou€asnosti jsou zaméstnanci rozdéleni do skupin mezi
relevantni aktivity sekretariatu regiondlnich rad (hodnoceni projektu a evaluace projektu).
Nicméné se ocekava, Ze se v jednom piipade rozdéleni povinnosti po zavedeni nového
organiza¢niho uspotadani zlepsi.

Tudiz se nemzeme vyjadtit k adekvatnosti fidici struktury a rozdéleni povinnosti v ramci

sekretariatu regionalnich rad, nebot’ jsme neobdrzeli vSechny zivotopisy (CV), popisy prace
a interni dokumentaci sekretariati regionalnich rad, které jsme navstivili.
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B2 Lidské zdroje

Z Zivotopist (CV), které jsme obdrZeli, jsme posoudili vzdélanostni zdzemi relevantnich
zaméstnancl na sekretariatech regiondlnich rad, které jsme navstivili. Jak se zda, vSichni
zaméstnanci maji odpovidajici vzdélani, pficemz vétSina zaméstnancii je vybavena znalosti
né&jakého dalsiho jazyka. Rovnéz jsme zhodnotili posoudili odpovidajici podepsané popisy
prace. Z naSich diskusi s relevantnimi pracovniky jsme zjistili, ze dosud nebylo poskytnuto
dostatecné proskoleni ohledné kontrol souladu s piedpisy EU.

Ze vSeobecnych zjisténi uvedenych vyse vyplyva, ze by se méla pfipravit podrobna analyza
potieb proskoleni tak, aby zohlednila /reagovala na potiebu Skoleni kazdého zaméstnance.

Tudiz nejsme schopni vyjadrfit se k adekvatnosti aspektu lidskych zdroji Sekretariatu
regiondlnich rad, nebot’ jsme nebyli schopni vykonat podrobné pohovory se zaméstnanci
tykajici se jejich povinnosti.

B3 Zhodnoceni rizik

Zaznamenali jsme, ze RO v unoru 2004 rozeslal sekretariatim regionalnich rad navrh smérnic
pro analyzu rizik. Rovnéz jsme zjistili, Ze urcitd forma hodnoceni rizik byly vykonavéna ze
strany sekretariati regionalnich rad pro Odbor interniho auditu v kazdém kraji. Z naseho
pocate¢niho zhodnoceni vyplyva, ze sekretariaty regionalnich rad urcily relevantni rizika, ktera
se tykaji konkrétné vyuzivani strukturalnich fondd. Nicméné, jak se uvadi ve vSeobecnych
zjisténich vyse, RO nevyvodil zavéry ze zhodnoceni rizik kazdého sekretariatu regionalnich rad
na narodni urovni, a tudiz se v souc¢asné dob¢é nemtizeme vyjadrit k adekvatnosti postupti pti
zhodnoceni rizik. Vice podrobnosti se uvadi v komentaiich v oddilu 6.3 A2 vyse.

B4 Postupy IT

Pti naSich pohovorech s kompetentnimi zaméstnanci jsme zjistili, Ze strategie zabezpeceni IT
existuje a je uvedena do praxe. Jak jsme uvedli ve vSeobecnych zjiSténich vyse, zdalo by se, ze
vSeobecné kontroly IT jsou pfiméiené, neprovedli jsme vSak podrobné testovani.

B5 PriedloZent projektu,hodnoceni a vybér

V pribéhu naSich pohovort na Sekretariatu regiondlnich rad jsme zaznamenali nésledujici

zjisténi v souvislosti s pfedkladanim projektd, jejich zhodnocenim a v souvislosti s postupy pfi
vybéru/vybeérovém fizeni.

Ref. Zjisténi Komentiie/Doporuceni Priorita
B.1 | V soucasnosti ptirucka administrace Doporuéujeme, aby RO jasné uvedl, jak budou H

neobsahuje podrobnosti ani nespecifikuje, feSeny sport.

jak budou provadény nasledujici ukoly a Doporuéujeme, aby RO jasné uvedl, jak bude

tyto zalezitosti byl potvrzeny v pribéhu upraven vybér nezavislych odbornikd véetné

nasich rozhovori pfi navstévach SRR: autorizaCnich prav.

Jak tesit spory zadatelt. Doporucujeme piipravit potvrzenim, kterym

Jak vybirat nezavislé odborniky (tj. bude se | zaméstnanec potvrdi, Ze nema stiet zajmi. Toto
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Ref.

Zjisténi

Komentaie/Doporuceni

Priorita

vypliovat n¢jaky formalni dokument, kdo
bude presné rozhodovat).

Jak budou sledovany potencialni zalezitosti
stietu zajmu, protoze v soucasnosti nékteré
SRR pozaduji, aby jejich zaméstnanci
podepsali prohlaseni o nezavislosti predtim,
neZ bude provedeno hodnoceni projektu.

potvrzeni by se mélo pfipravit po piijeti vSech
projekt v rdmci specifické vyzvy k pfedlozeni
navrhi a pfedat vedoucimu pfislusného subjektu,
ktery by odpovidal za kontrolu ptesnosti tohoto
prohlaseni.

B.2

Zadosti o informace SROP a
komunikaéni akéni plan

Bylo zjisténo, Ze subjekty nevedou
zaznamy o potencialnich zadatelich, ktefi
kontaktuji SRR s zadostmi o informace.
Bylo zjisténo, ze urcity SRR neptipravil
komunikac¢ni akéni plan a nevedl zdznamy
o zvefejnénych reklamach. Ackoliv SRR
provadeél ¢innosti v oblasti publicity, nelze
v budoucnosti zajistit, Zze bude mit
komunikac¢ni akéni plan. Pokud nebudou
vedeny zaznamy o zvefejnénych inzeratech,
nebudou splnény pozadavky o dostate¢ném
audit trailu.

Doporucéujeme, aby byly vypracovany postupy pro
vedeni zaznamt o vSech potencialnich zadatelich,
kteti kontaktuji SRR s zadosti o informace. To lze
spravovat pomoci zdznamu o potencialnim
zadateli, ktery m¢l zajem, o datu, dil¢im opatieni o
zajmu a kratkym souhrnem pozadovanych
informaci.

RO by mél zajistit, ze viechny SRR budou mit
komunikac¢ni akéni plan a povedou plné zaznamy
o vSech zvetejnénych inzeratech.

B3

Soulad s legislativou EU a narodnim
pravnim Fadem

V ramci kontroly akceptace projektu
zaméstnanci SRR narazi na obtize jak
zkontrolovat soulad se v§emi zakony a
natizenimi EU/CR (znatelnost vydaja,
pozadavky na ochranu Zivotniho prostredi,
rovnost piilezitosti). To neni dostacujici,
protoze SRR nema v umyslu provadét své
vlastni dodate¢né kontroly na ovéfeni udaji
poskytovanych zadatelem.

RO by mél $kolit zaméstnance SRR na priibézném
zakladé¢ o vsech pfislusnych zdkonech a nafizenich
EU/CR, aby byla zaji§téna adekvatni znalost
téchto pravnich dokumentd.

B4

Vytvoieni rezervnich projekti

Z nasich pohovort vyplynulo, Ze postupy a
pravidla pro vytvoreni rezervnich projektu,
které nebyly ptivodné vybrany, ale které
mohou nahradit ptivodné vybrané projekty,
nejsou jasné stanovena a sdélena SRR.

To naznacuje, ze mize dojit k tomu, ze
nebudou k dispozici zadné projekty jako
nahrada za projekty puvodné vybrané, které
se ukazi jako nepfijatelné z pticin
neznamych pted vybérem.

RO by mél vyvinout podrobné postupy pro
sestaveni rezervniho seznamu projektt.

B.5

Definice nesrovnalosti

Z nasich pohovort vyplynulo, Ze

v soucasnosti neni dostatek specifickych
postupt tykajicich se feSeni nesrovnalosti a
ze nekteti zaméstnanci mohou vykladat
termin ,,nesrovnalost” rizn€, coz mize vést
k odlisnym postupiim v procesu
implementace SROP. Postupy pro feseni
nesrovnalosti jsou popsany, ale chybi jasna
definice toho, co je nesrovnalost, jasna
pravidla pro odliseni velkych a malych
nesrovnalosti, které¢ vyzaduji odlisny
pristup.

RO by mél vydat podrobnou definici nesrovnalosti
pro ucely SROP a podrobny popis, které
nesrovnalosti by mély byt hlaseny.

B.6

Pienos projektovych sloZzek/dokumentii

Doporuéujeme, aby RO podrobné popsal, jak bude
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Ref. Zjisténi

Komentaie/Doporuceni

Priorita

Pfirucka administrace nevysvétluje
podrobné, jak se projektové slozky a
dokumenty budou prevadét ze SRR do
pobockovych kancelati CRR. Nase
navstévy na misté odhalily, ze je to
zalezitost, ktera se mezi pobockovym
kancelafemi CRR a SRR nefesi.

probihat pfenos projektovych slozek vcetné
pozadavkil na audit trail.

B.7 | Povinnosti v ramci smlouvy o
financovani

Nase pohovory potvrdily, Ze ptirucka
administrace neuvadi, jaké jsou podrobné
povinnosti pobocky CRR a SRR pri
ptipraveé smlouvy o financovani.

Doporuéujeme, aby RO popsal podrobng, jaké jsou
pfesné povinnosti a tlohy zaméstnancti CRR a
SRR v souvislosti s pfipravou SOF.

B.§8 | Personal SRR neni dostate¢né vySkolen
v analyze nakladu a prinosi/studie
proveditelnosti

Prestoze jsme neprovadéli zadné nasledné
testovani ohledné znalosti a zkusenosti
zamestnanc SRR béhem navstév kancelari
SRR, bylo zjisténo, ze zaméstnanci patrné
nejsou dostate¢né vyskoleni ohledné
analyzy nakladl a ptinost/studii
proveditelnosti. Zaméstnanci SRR, ktefi
vyjadfili své obavy v této véci, to potvrdili.

Je tfeba vypracovat metodologii na pomoc
hodnotitelim, ktera bude pomahat zaméstnanctim
SRR hodnotit pfedpoklady analyzy néklada a
vynosl a studii proveditelnosti s ohledem na
predjimani moznych tmyslnych chyb ze strany
zadatele.

C Interni audit

Cl VSeobecny popis

Pro ucely auditovani Interni auditové funkce Sekretariatli regionalnich rad jsme zhodnotili

interni auditové funkce nasledujicich péti kraju:

Brno
Olomouc
Ostrava
Liberec
Plzen

2

Organizace a nezavislost provadéni interniho auditu

Odbory interniho auditu na vSech krajskych uradech, které jsme navstivili, jsou pfimo
podtizeny feditelim téchto uradi (v souladu se zakonem 320/2001 Sb.).

Pocet pracovniki interniho auditu v riznych krajskych ufadech se lisi: 2 auditofi v Brn€ (jedno
dalsi pracovni misto v odboru interniho auditu jiz bylo jiz schvéleno, zatim vSak nebylo

obsazeno), 3 auditofi v Olomouci, 4 auditofi a 1 asistent v Ostrave (a bude jmenovan jeste

jeden auditor pro personalni audity), 2 auditofi v Liberci a pouze 1 auditor v Plzni (od
20. zat1 2004 mél byt jmenovan jesté jeden auditor).
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Interni audity krajskych uradi nebyly povéteny provadénim kontroly na misté pozadované
podle ¢lanku 4 Natizeni Komise 438/2001.

Odbortim interniho auditu, které jsme navstivili, nebyly v rdmci organizace ptidéleny Zadné
ukoly ani funkce, které by mohly snizit jejich nezavislost nebo objektivitu.

Ptislu$na zjisténi predkladame nize.
Zaznamenali jsme, Ze v soucasné dob& neni mozné posoudit adekvatnost zdroju v internich

auditech krajskych uradi v disledku nésledujicich skute¢nosti:

interni audity byly ustaveny v roce 2002 a jejich postupy a ¢innosti v pribéhu roku
2003 prochézely vyvojem;

interni audity by mély pieklenout celou Skalu riiznych Cinnosti krajskych uradi, ale
v soucasné dobé je stale jesté zapotiebi provést komplexni analyzu rizik, aby bylo
mozné plany auditu aktualizovat dle aktualnich potieb;

specificka rizika vztahujici se ke strukturalnim fondm nebyla pii ptipraveé plant
auditu vzata v tvahu a audit strukturalnich fondii neni do téchto plant zahrnut.

Ref. Zjisténi Komentare/Doporuceni Priorita
C.1 | V soucasné dobé neni mozné posoudit Doporucujeme, aby interni audity dokoncily M
adekvatnost zdrojii v interniho audit komplexni hodnoceni rizik, véetné rizik
krajskych urada. vztahujicich se ke strukturalnim fondtim, a v

souladu s tim aktualizovaly plany auditu. Nasledné
musi byt provedena analyza potieb zdroji a
kvalifikaci pro funkeci interniho auditu a vysledky
této analyzy by mély byt sdéleny odpovédnému
managementu v regionalnich kancelafich (a také
odpovédnym organtim strukturalnich fondt, pokud
je to relevantni, naptiklad tam, kde neni kapacita
pro provadéni auditl strukturalnich fondu,
dokonce i kdyz pfislusna oblast byla vyhodnocena
jako vysoce rizikova, a proto byla zahrnuta do
plant auditu).

C3 Planovani auditu

Plany na zaklad¢ hodnoceni rizik si interni audity vypracovaly teprve v posledni dobg.
Strategické plany, stejn¢ jako ro¢ni plany auditu pro rok 2003 a 2004, byly vytvoieny na
zakladé¢ pocatecniho hodnoceni rizik, sestaveného internimi auditory ve spolupréci

s odpoveédnymi fidicimi pracovniky.

Strategické plany interniho auditu byly ve vSech regionalnich odborech interniho auditu
vypracovany tak, aby zahrnovaly obdobi 2-3 let; naptiklad v Brn¢ roky 2004 —2006, v
Olomouci 2003-2005, v Ostraveé 2003-2005, v Liberci a Plzni 2003-2004. Zédn}'l z téchto
strategickych planii nezahrnuje auditorské ukoly zaméfené na implementacni systémy
souvisejici se strukturalnimi fondy.
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Zda se, Ze vSeobecna metodika pro hodnoceni rizik uréend pro regionalni kanceléfe v soucasné
dobé prochazi vyvojem, a to v ramci v prave probihajiciho twinningového projektu.
Predpoklada se, ze tuto vSeobecnou metodiku pro hodnoceni rizik bude pouzivat odpovédny
management krajskych tradi stejné jako interni auditofi pro ucely planovani auditt. Byli jsme
také informovani, ze funkce interniho auditu na ministerstvu pro mistni rozvoj pfipravuje
metodické pokyny pro zjiStovani a hodnoceni rizik vztahujicich se k SF na regionalni Girovni.

I kdyZ jsme vyrozuméli, Ze pocate¢ni hodnocenti rizik jiz bylo provedeno, formalni metodika
pro hodnoceni rizik v soucasné dobé stale jesté prochdzi vyvojem a stdle jeste je zapotiebi
provést komplexni analyzu rizik.

Relevantni zjisténi a doporuceni predkladame nize.

Ref. Zjisténi Komentare/Doporuceni Priorita
C.2 | Formalni metodika pro ocefiovani rizik | Méla by byt dokoncena formalni metodika pro M
jesté neni zcela dokoncena a nepouziva hodnoceni rizik. Nasledné by méla byt provedena
se v praxi. identifikace a evaluace rizik, aby se ziskal zakladni
nastroj pro proces fizeni rizik v regionalnich
kancelatich, ktery pak mize byt pouzit jako zaklad
pro pldnovani audit zalozené na hodnoceni rizik.
C.3 | Existujici strategické a ro¢ni plany Doporucujeme zaclenit do okruhu auditu také M

auditu zatim nezahrnuji audity vztahujici
se k implementaci systémi pro SF.

procesy souvisejici s Cerpanim fondii EU systémd,
coz by ptedstavovalo analyzu a ohodnoceni
souvisejicich rizik a podle vysledkt ptipadnou
aktualizaci prislusnych roc¢nich a strategickych plant
auditu.

Programy auditu pfipravované internimi audity, které jsme navstivili, dokumentuji z fazi

planovani akce véetné stanoveni hlavnich cilt auditu, rozsahu a casového harmonogramu
auditu, prace v terénu, aktivit souvisejicich s podavanim zprav a personalniho obsazeni. AvSak
s vyjimkou interniho auditu na Krajském tfad¢ v Brn€ a v Liberci, pfiprava pracovniho
programu pro audit s podrobnymi postupy pro identifikaci, analyzu, vyhodnoceni a
dokumentaci informaci dosud neni béZnou praxi. Tato oblast proto neni plné v souladu
s Mezinarodnimi standardy pro profesiondlni praxi interniho auditu 2240 a 2240.A1.

Ref. Zjisténi Komentire/Doporuceni Priorita

C.4 | Pracovni programy auditorii neobsahuji Doporucujeme, aby si interni auditofi vypracovavali M
podrobné postupy pro identifikaci, a pracovni programy, které dokladaji postupy pro
analyzu, vyhodnoceni a dokumentaci dosazeni cild pfislusné akce. Pracovni programy by
informaci . meély stanovit postupy pro identifikovani,
Toto neni pln€ v souladu s analyzovani, evaluaci a zaznamenavani informaci
mezinarodnimi standardy interniho auditu | béhem ptislusné akce. Pracovni program by mél byt
2240 a 2240.A1. schvalen pied zapocetim prace.
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Cc4 Rizeni ¢innosti vnitiniho auditu

Odbory interniho auditu na krajskych ufadech byly ziizeny na zaklad¢ zdkona 320/2001.
Kromé pravni definice je ucel, cile, nezavislost, pravomoci a odpovédnosti interniho auditu

v krajskych uradech definovan ve Statutech interniho auditu. V nékterych ptipadech tyto
Statuty interniho auditu obsahuji také zdkladni popis procesu strategického a rocniho planovani
auditl, planovani auditnich akci a postupy pro podavani zprav. Podrobné pisemné postupy
upravujici ¢innosti interniho auditu (Manual interniho auditu) vSak dosud nejsou k dispozici.
Byli jsme informovani, Ze vytvoteni takovych postupti je obsahem pravé probihajiciho
twinnigového projektu.

Interni audity zahdjily svou aktivni ¢innost aktivity v pribéhu roku 2003. Pracovni postupy se
neustale zdokonaluji s tim, jak roste pocCet provedenych auditti, ale stale jeste tu jsou nektera
slaba mista (viz niZze uvedena zjisténi).

Na krajskych utadech dosud nebyly provedeny zadné audity vztahujici se k pted-strukturdlnim
fondiim EU (regionalni kancelate zadné takové fondy nespravovaly). V soucasné dob¢ zadny

z existujicich dokumentli vztahujicich se k funkci interniho auditu na krajskych ufadech (Statut
interniho auditu, plany auditu, popisy pracovnich mist auditor1) neodkazuji k rolim a
povinnostem téchto internich auditli, v souvislosti se strukturalnimi fondy.

Prislu$na zjisténi jsou uvedena nize.

Zaznamenali jsme, Ze podrobné pisemné postupy pro ¢innosti interniho auditu ve formé
Manualu interniho auditu v regionech nejsou v souc¢asné dobé¢ k dispozici. To miize vést

k nedtislednosti ¢innosti interniho auditu, dokumentace auditu a toho, co by mél audit
poskytnout, k nesouladu provedenych postupti s pravnimi pozadavky a/nebo s mezinarodnimi
standardy interniho auditu. Ve vét§in€ odbort interniho auditu regiondlnich kancelaii, které
jsme navstivili, jsme si povs§imli zejména nasledujicich nedostatku:

pracovni programy auditl nejsou dostatecné podrobné, coz znesnadituje ovéfit
a dolozit uplnosti a vhodnosti pouzitych postupt a splnéni specifickych cilii auditu;

systém kiizovych odkazii pro auditorskou dokumentaci neni zaveden; v disledku toho
je obtizné nebo nemozné najit vazbu mezi specifickym cilem auditu, procesy
definovanymi v pracovnim programu auditu, provedenymi auditorskymi postupy

a jejich vysledky a zjisténimi v zavérecné auditorskeé zprave (audit trail pro aktivity
interniho auditu);

postupy pro naslednou kontrolu navazujici na auditorska zjisténi nejsou formalné
definovany (pokud jde o povinnosti, metody a terminy), coz mize vést k neexistenci
kontroly nad stavem konkrétnich nédpravnych akci, zejména kdyz vezmeme v tivahu
zvyseny pocet auditorskych tkoll provadénych v pritbéhu Casu;

dohled nad audity se provadi pouze na neformalnim zaklad¢ a zddné formalni kritéria
nejsou definovana, takze tento dohled nemusi odhalit chyby nebo nedostatky v
provedenych postupech.
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Ref.

Zjisténi

Poznamky/Doporuceni

Pririta

C5

V soucasné dob¢ neexistuji podrobné
pisemné postupy pro ¢innosti interniho
auditu (manual interniho auditu).

Doporucujeme, aby byly dokonceny a
implementovany formalizované postupy pro interni
audity krajskych ufadut, coz by zajistilo soulad
¢innosti interniho auditu s predpisy, s mezinarodnimi
standardy interniho auditu a s doporu¢enou dobrou
praxi pro provadéni interniho auditu. VSechny tyto
postupy by mély byt shrnuty v Manuélu interniho
auditu. Regiony by mély v tomto ohledu koordinovat
své Usili, aby bylo mozné vytvofit spoleény ramec.

Zaznamenali jsme, Ze existujici dokumenty (naptiklad Statut interniho auditu, plany interniho
auditu, popisy pracovnich mist internich auditorit) zatim jesté nespecifikuji roli a povinnosti
interniho auditu v krajskych ufadech vzhledem ke strukturalnim fondiim . Zejména povinnost
podavat o planech auditu a o zjisténich vyplyvajicich z auditi fondit EU zpravy externim
organiim (Centralni harmonizac¢ni jednotce, fidicimu organu, platebnimu organu, jak to
pozaduje Metodika finan¢nich toki pro strukturalni fondy), proto nemusi byt dodrZzovana,
protoze zakon 320/2001 Sb. o finan¢ni kontrole pozaduje, aby zpravy interniho auditu byly
zasilany tediteli krajského ufadu a ne externim subjektim.

Ref.

Zjisténi

Poznamky/Doporuceni

Priorita

C.6

Role ani povinnosti interniho auditu, ve
vztahu ke strukturdlnim fondtm, jeste
nejsou specifikovany v zadnych oficialnich
dokumentech pro interni audity

v krajskych uradech.

Povinnost podavat zpravy o planech audit
SF a o zjisténich vyplyvajicich z téchto
audit externim organtim neni zavedena.

Konkrétni povinnosti tykajici utvard interniho auditu
ve vztahu k auditim strukturalnich fondd, tak jak
jsou popsany v Metodice finan¢nich toki pro
strukturalni fondy a v jinych pfislusnych
dokumentech, by mély byt objasnény na zakladé
jednani s ptislusnymi odpovédnymi organy (s
fidicim organem, s platebnim organem, s Centralni
harmonizaéni jednotkou) a zahrnuty do oficialnich
dokumenti interniho auditu, aby se zajistilo, ze
budou dodrzovany.

M

Zjistili jsme, ze v souc¢asné dob¢ neexistuji zadné formalni postupy pro monitorovani, evaluaci
a zdokonalovani ¢innosti interniho auditu.

Tato situace muze vést k nedostatecné kontrole nad efektivnosti prace interniho auditu, kvalitou
pracovnich postupll a vystuptl z ¢innosti interniho auditu a také k situaci, Ze postupy interniho
auditu nebudou v souladu se mezinarodnimi standardy interniho auditu.

Mezinarodni standardy pro profesionalni praxi interniho auditu stanovi pozadavek zavést
v ramci funkce interniho auditu program pro zabezpeceni kvality a zdokonalovani.
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Ref.

Zjisteni

Poznamky/Doporuceni

Priorita

C.7

Program pro zabezpeceni kvality a
zdokonalovani pro interni audit neni
zaveden.

Reditel odboru interniho auditu by mél vytvofit a
zavést do praxe program pro zabezpeceni a
zvySovani kvality interniho auditu Tento program
by mél pokryvat vSechny aspekty ¢innosti
interniho auditu a jeho efektivnost by méla byt
prabézné monitorovana. Program by mél byt
vytvoren tak, aby pomahal internimu auditu pfi
ptidavani hodnoty a zdokonalovani procest ve
spolecnosti a poskytoval ujisténi, Ze se interni
audit bude fidit standardy I1A.
Me¢ly by byt stanoveny postupy pro sledovani a
hodnoceni celkové Géinnosti programu kvality.
Tyto postupy by mély zahrnovat jak interni, tak
externi posouzeni. Interni posouzeni by mélo
zahrnovat:
pribézné provéfovani vykonu interniho
auditu; a
pravidelné provéfovani na zaklade vyuziti
zasad sebehodnoceni nebo s vyuzitim jinych
osob v ramci spolec¢nosti, které jsou
obeznameny se standardy a ITA a praxi
interniho auditu.

M

D

Kontroly vzorkit operaci

Odpovédnost za provadéni kontroly vzorkl operaci v sekretariatech regionalnich rad v souladu
s ¢lankem 10 natizeni Komise 438/2001 byla svétena fidicimu organu. Vysledky naseho auditu

této oblasti jsou uvedeny v ¢asti 6.2, F.

6.5 ZPROSTREDKUJICI SUBJEKT — ODBOR 82 MMR ODPOVEDNY ZA OBLAST

TURISTICKEHO RUCHU

A

Struktura Fizeni a organizace

V souladu se zadanim (ToR) zahrnuje nés$ audit struktury fizeni a organizace odboru 82 MMR
posouzeni:

struktury fizeni;
lidskych zdrojt;
oddéleni funkeci;

dokumentovanych postupti; a

analyzu rizik.

Souhrn zjisténi a doporuceni vyplyvajicich z naseho hodnoceni struktury fizeni a organizace
jsou uvedeny v casti A5 nize.
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Al

Obecny popis

Odd¢leni 822 Programti Evropské unie, které je soucasti odboru 82 MMR, bude
zprostiedkujicim subjektem (ZS) pro opatieni 4.1.1, 4.2.1 a 2.3 SROP. Bude se zabyvat
shromazd’ovanim, vyhodnocovanim a vybérem projektt.

A2

Lidské zdroje

V souladu se zadanim se auditorské ¢innost ve vztahu k lidskym zdrojim v ZS skladala
z vyhodnoceni stavu, kompetenci, po¢tu, popist prace a skoleni zaméstnancti a rozdéleni
funkei.

K 31. ¢ervenci 2004 jsme neziskali zadné informace o popisech prace, analyze potteb

vzdéelavani nebo planech Skoleni, analyze potfeb zaméstnancti a podrobném popisu ukold
jednotlivych zaméstnancii. Proto nejsme schopni vyhodnotit postupy v oblasti lidskych zdroja
na urovni zprostfedkujiciho subjektu.

A3

Dokumentované postupy

K 31. ¢ervenci 2004 jsme obdrzeli schvalenou piirucku administrace, kterou ZS ptizptisobil
vlastnim povinnostem.

Neobdrzeli jsme vSak zadné jiné podrobné vnitini smérnice, které by uvadely podrobnosti
vSech pozadavkd, jejichZ splnéni je nezbytné k tomu, aby ZS plnily pfislusné povinnosti
v souvislosti s opatfenimi uvedenymi vyse tak, jak je uvedeno v pfirucce.

A4

Rizeni rizik

Od zprostredkujiciho subjektu (ZS) jsme nedostali zddnou analyzu rizik. Obdrzeli jsem vSak
dokumenty tykajici se analyzy rizik z urovné fidiciho organu (RO), které by mély zahrnovat
vstupy vSech ZS vcetné tohoto ZS. Nebyly nam vSak predlozeny dilkkazy, Ze byly zahrnuty

vSechny zprostiedkujici subjekty vetné odboru 82 MMR.

A5

Shrnuti zjisténi

Nize uvadime nase zjisténi a doporuceni tykajici se struktury fizeni a organizace ZS:

Ref. Zjisténi Poznamky/Doporuceni Priorita

A.1 | Neziskali jsme vnitini smérnice pro konkrétni | ZS by mél zpracovat vnitini smérnice pro vlastni H
ulohy a odpovédnosti ZS. konkrétni role a povinnosti v ramei programu

SROP.

A.2 | Nebyly nam poskytnuty zadné informace ve ZS musi posoudit pozadavky na lidské zdroje a H
vztahu k lidskym zdrojlim a nemtizeme proto | zajistit veskera nezbytna skoleni.
hodnotit jejich dostatecnost.

A.3 | Nebyl ndm ptfedan zadny dokument analyzy ZS musi zajistit, aby konkrétni rizika byla sdélena M
rizik vypracovany ZS a nemame zadné RO a aby se ZS zapojil do ¢innosti zaméfenych na
ujisténi, zda-li byly oblasti rizik ZS zahrnuty | snizeni téchto definovanych rizik.
do hodnoceni rizika programi SROP jako
celku.
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ZPROSTREDKUJICI SUBJEKT — CZECHINVEST
A Struktura Fizeni a organizace

V souladu se zadanim zahrnovalo nase hodnoceni struktury fizeni a organizace instituce
Czechlnvest (CI) nasledujici oblasti:

organizacni strukturu;

lidské zdroje;

oddé€leni funkeci;

dokumentované postupy; a

analyzu rizika.
Souhrn zjisténi a doporuceni vyplyvajicich z naseho posouzeni struktury fizeni a organizace je
uvedeno v ¢asti AS nize.

Al Popis organizacni struktury

Czechlnvest bude hrat ulohu zprosttedkujiciho subjektu pro opatteni 1.1: podpora podnikéni ve
vybranych regionech. Bude pfijimat projekty, kontrolovat jejich zptisobilost a odborné
hodnotit projekty piedlozené v grantovych programech a poskytovat poradenstvi pro konecné
ptijemce (KP).

Bude fidit sit’ regionalnich kancelafi, které budou odpovidat za administrativu spojenou
s projekty a komunikaci s (potencialnimi) zadateli.

Statut agentury je definovan v rozhodnuti MPO ¢. 271/2003 ze dne 17. prosince 2003.

Delegované odpovédnosti CI a dalSich organti jsou definované pfikazem ministra primyslu
a obchodu ¢.18/2004 k realizaci OPIE ze dne 30.4.2004.

Nasledujici odbory CI jsou zapojeny do funkci zprostredkujiciho subjektu SROP:

Divize koordinace rozvojovych programi (KRP)

Koordinuje ¢innosti spojené se strukturdlnimi fondy tim, Ze vykonava funkci ZS, a to
zejména pii zpracovavani metodiky pro rozvojové programy a predavani informaci
dal§im divizim.

Spolupracuje pii vytvareni, realizaci a administraci programi, na kterych se CI podili.

Odbory divize KRP:

Odbor finan¢ni kontroly a autorizace plateb provadi kontrolni ¢innosti ve fazi kontroly
zéadosti o platbu

Odbor monitoringu a evaluace rozvojovych programii zpracovava, mimo jing,
hodnoceni celého programu, spolupracuje na piipraveé pololetnich a vyro¢nich zprav
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Odbor finanéni realizace projekti (v ramci divize podnikatelskych nemovitosti a regioni)
zajistuje koordinaci vSech ¢innosti mezi regiondlnimi pobockami a dal§imi divizemi CI.
Regionalni pobocky komunikuji s kone¢nymi uzivateli.
Divize marketingu (neni uvedena v nasledujici organizacni struktuie)

Zajistuje realizaci ro¢niho Komunika¢niho akéniho pléanu a informacni publicitu;

Poskytuje informacni podporu pro vSechny divize CI (napt. prizkumy trhu, brozury,
hot line, webové stranky, atd.)

Nasleduje organizacni struktura ZS:

Generalni reditel

Divize koordinace

vrchni feditel IS pro EU ivi i v
rozvojovych programu p Divize podnikatelskych

nemovitosti a regiond

Odbor fizeni a Odbor monitoringu a Odbor finanéni Odbor finanéni

metodiky rozvojovych hodnoceni rozvojovych kontroly a autorizace
programl programl plateb

; . Analytik hodnoceni Vrchni analytik spravy X ; .
Programovy manazer rozvojovych programa plateb Projektovy manazer
Man i . . . . 5
procest vybaru Analytik spravy plateb Projektovy manazer
Analytik spravy plateb Projektovy manazer

realizace projektt

A2 Lidské zdroje

V souladu se zadanim se auditorské ¢innosti ve vztahu k lidskym zdrojiim skladaji z hodnoceni
stavu, schopnosti, poctu, popist prace, Skoleni zaméstnanct a oddéleni funkeci.

Pokud jde o popisy prace, jsou odpovédnosti jednotlivych pracovnikl definovany pisemné
(popis prace) a jsou v souladu s postupy definovanymi v ptiruc¢ce CI.

Kontrolovali jsme analyzu potfeb $koleni zpracovanou pro CI firmou ECORY'S Netherlands
BV v dubnu 2004. Obsahuje metodiku pro zpracovani analyzy potieb Skoleni, analyzu a navrhy
pro kratkodoba skoleni. Zamétuje se na klicové ulohy CI v ramci SROP. Pfilohy k analyze
potieb Skoleni obsahuji podrobny prehled analyzovanych schopnosti a navrhovany program
Skoleni. Posoudili jsme seznam Skoleni poskytnutych v roce 2003, ktery se jevi jako
dostate¢ny, protoze obsahuje témata k EU (OP), ale také Skoleni zaméfené na praktické oblasti,
jako jsou vefejné soutéZe, ucetnictvi, jazyky, atd.
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Obdrzeli jsme analyzu zaméstnancii CI jako organizace, ktera dospéla k zavéru, ze soucasny
pocet zaméstnanct je pro operace v ramci SROP dostateény. Na zaklade svych zkuSenosti

s projekty Phare zpracovalo vedeni CI analyzu jinych statem financovanych projektt a pocty
oc¢ekavanych Zadosti. Na zdklad¢ vyhodnoceni ocekévaného pracovniho vytizeni u jednotlivych
funkei dospélo k nazoru, Ze soucasna kapacita je dostatecna.

Uspotadali jsme ne€kolik pohovort s cilem vyhodnotit schopnosti a dovednosti pracovnikii
ustfedi a vybranych pobocek. Nezjistili jsme zadné vyznamné slabiny.

A3 Oddéleni funkci

Jak je uvedeno dale, ptiruc¢ka CI definuje ve svych kapitolach odpovédnosti dané pracovni
pozice.

A4 Pisemné postupy

Postupy pro CI jsou popsany v manualu vnitinich postupti pro strukturalni fondy (Manual CI),
ktery zpracoval CI a v Opera¢nim manualu, ktery vydal fidici organ (implementa¢ni piirucka
tfidiciho organu).

Z nasi kontroly Manualu CI je ziejmé, Ze pokryva vSechny oblasti zodpovédnosti CI, ziskali
jsme z né&j dobrou predstavu o planovanych postupech. Nicméné nékteré z postupti nejsou
popséany dostate¢né podrobné. Nase hodnoceni téchto oblasti spolu s nasimi zjisténimi a
doporucenimi jsou uvedeny v ¢astech 6.6 B az I nize.

A5  Analyza rizik

ObdrzZeli jsme analyzu rizik, kterou zpracoval CI a ktera se zda byt pfimétena svému ucelu.
Ptirucka CI vSak neobsahuje postupy pro fizeni rizika. CI zpracoval samostatny dokument o
fizeni rizik, ktery popisuje metodiku pro vyhodnocovani rizika a ktery je dostate¢né podrobny.
Zda se vSak, Ze ne vSichni zameéstnanci absolvovali §koleni v otazkach fizeni rizik.

A6 Shrnuti zjisténi a doporuceni

Predkladame nasledujici zjisténi a doporuceni ke struktufe fizeni a organizaci CI:

Ref. Zjisténi Poznamky/Doporuceni Priorita
A.1 | Ne vsichni pracovnici absolvovali skoleni Doporucujeme usporadat skoleni v otdzkach fizeni M
v otazkach fizeni rizik. rizik pro vSechny pracovniky.
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B

Piedkladani projektovych Zadosti, hodnoceni a vybér

Manual CI definuje odpovédnost CI v souvislosti s predkladanim projektii, hodnocenim a
vybérem takto:

Piijem zadosti koncovych uzivatelii v regionalnich pobockach;

Formalni kontrola zadosti s cilem zjistit, zda jsou v nich obsazeny vSechny
pozadované informace, v regionalnich pobockach;

Kontrola zptsobilosti zadosti v regionalnich pobockach;

Vstup informaci o piijeti zaddosti do systému ISOP;

Ptedani ptislusnych zadosti dalSim zprostfedkujicim subjektiim;

Vyhodnoceni Zadosti pro ta opatieni, za ktera CI odpovida;

Ptedlozeni uplnych a vhodnych zadosti hodnotitelské komisi pro dalsi posouzeni.

Projekty budou hodnoceny na zaklad¢ kriterii pro vybeér, kteréd jsou soucasti kazdého
programového dokumentu.

I kdyZz dokumentované postupy se zdaji byt pfimétené podrobné pro vétSinu shora uvedenych
odpovédnosti, jsou dale uvedeny nekteré oblasti, kde je mozné je zlepsit.

Z pohovort s pracovniky je zfejmé, Ze pracovnici jsou si védomi téchto postupti ze zkusenosti
v jinych oblastech.

NasSe zjisténi a doporuceni ve vztahu k zddostem o projekt, hodnoceni a vybéru jsou uvedena

dale:

Ref. Zjisténi Poznamky/Doporuceni Priorita

B.1 | Ackoliv jsou si projektovi manaZzeti védomi Zahrnout tuto skute¢nost do manualu postup. M
toho, ze musi provadét hodnoceni zadosti
v souladu s kriterii jednotlivych
programovych dokumentt, neni tento
pozadavek vyslovné uveden v manualu.

B.2 | Manual CI neuvadi jasné, kdo odpovida za V postupech by mél byt zahrnut popis toho, jak a M
sledovani asovych zpozdéni pfi kdo sleduje zdrzeni ve zpracovani zadosti. ISOP
zpracovavani zadosti. mozna muze pomoci se sledovanim tohoto

procesu, protoze mize informovat o sou¢asném
stavu zadosti a o tom, kdo ma zadost na starosti.
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D Informace a publicita

Manual CI uvadi, ze divize marketingu (MKT) CI bude zpracovavat ro¢ni Komunikac¢ni ak¢ni
plan. Manuadl déle uvadi, ze tato divize koordinuje pracovni skupinu Informace a publicita.
Manual poskytuje postupy pro pripravu akéniho planu a zminuje, ze komunikace s zadateli
bude probihat prostfednictvim regionalnich projektovych manazert a budou se pouzivat rtizné
formy komunikace (e-mail, telefon, pracovni schiizky, seminate).

V CI byla vytvofena vnitini informac¢ni databdze pro sbér aktualnich informaci o realizovanych
projektech a pro sdileni téchto informaci, manual CI vSak neposkytuje podrobné postupy pro
tuto databézi.

CI nam poskytl kopii ro¢niho Komunika¢niho akéniho planu, ktery zfejmé zohlediuje vSechny
pozadavky ¢lanku 3 Naftizeni EK ¢. 1159/2000.

CI odpovida za rozvoj a implementaci systému ISOP, ktery se bude pouZivat pro
shromazd’ovani informaci u v§ech ZS a jejich pfenos do systému MSSF Central. Podrobnosti
o testovani systému ISOP najdete v ¢asti 6.6.1 niZe.

Zpétna vazba z pohovoril se zaméstnanci ukazuje, Ze pokyny vydané regionalnim pobockam
nejsou mozna dostatecné podrobné a jejich kvalitu 1ze zlepsit, zejména v oblasti zplisobilosti.

G Systém ukladani dokumentii a audit trail
Ukléadani a archivace dokladi je podrobné popsana v manudlu CI v¢etné evidence piijatych
dokumentii v odpovidajici knize pfijeti a v systému ISOP, ukladadni dokumentace a délky

archivovani dokumentu.

Nase zjisténi a doporuceni tykajici se planovanych postupti pro systém ukladani dokumentti a
audit trail pro ZS jsou tato:

Ref. Zjisténi Poznamky/Doporuceni Priorita
G.1 | Manual CI nezahrnuje tabulku audit trail. Tu | Doporucujeme pfipravit takovou tabulku pro M
by bylo snadné nasledné provéfit tak, aby dokumentovani klicovych aktivit/odpovédnych
obsahovala vSechny faze procesu spole¢né zamestnancl a vstupt/vystupt jejich prace.
S povinnostmi.
G.2 | Manualy postupi tvori ¢ast audit trail pro Doporucujeme, aby byl manual postupi CI M
planovanou implementaéni strukturu doplnén o zjisténi popsana v této ZPS, ¢imz se
programu. Zjistili jsme nékolik oblasti, kde zlepsi 1 audit trail.
manual postupt CI vyZaduje zlepSeni, a proto
i audit trail vyZaduje zlepSeni.

H ISOP, MSSF, Bezpecnostni prostiedi IT

ISOP je hlavni informacni systém v CI tykajici se SF. Program vyuziva dva servery — jeden pro
aplikaci a druhy pro databazi ISOP. Oba servery jsou zabezpe€eny pomoci firewall. Interface s
MSSEF slouzi pro prenos dat mezi ISOP a MSSF. Zadatelé zadavaji udaje do excelovych
tabulek. Regionélni pobocky pak elektronicky importuji tyto tabulky do ISOP.
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Operacni systém a ISOP maji samostatné spravce. Operacni systémy (Windows 2000) jsou
zajistény metodou piihlaseni/heslo. Neexistuje politika spravy hesel zohlednujici pravidelnou
zménu hesla, délku hesla a typ znakd.

V ISOP jsou uzivatelské tlohy definujici pfistupova prava uzivatele zalozend na elektronickém
certifikatu. Pfistup maji pouze opravnéné osoby a pouze tyto osoby mohou upravovat data.
Spravce ISOP ptid€luje autorizace v souladu s popisem prace a/nebo rozhodnutim vedeni.
Zadana data se kontroluji pomoci valida¢nich kontrol zaméfenych na zjisténi nelogickych nebo
neplatnych dat.

Databéze ISOP je v redlném cCase replikovana a kazdy tyden zalohovana na magnetickych
nosic¢ich. Tydenni zadlohové pasky jsou ulozeny na riznych mistech, jednim z nich je trezor
Komer¢ni banky.

Existuji nové podrobné piirucky ISOP pro spravce ISOP a uzivatele ISOP v CI. Nova
uzivatelska ptirucka ISOP bude k dispozici okamzité po dokonceni podrobného instrukéniho
manudlu OPPP. CI s védomim bezpec¢nostnich problémil disponuje dostate¢nou bezpecnostni
politiku. VSechny servery jsou chranény v oddélenych zabezpecenych lokalitach, existuji i
zrcadlené zalozni servery.

ISOP vybudovala a udrzuje spolecnost ASD Software a CI uzaviel podrobnou smlouvu o
davérnosti s touto spolecnosti. ISOP ma samostatného spravce.

Implementace klicovych funkci vyZzadovana pro funkce spojené s provozem SF byla
dokoncena, funkce byla testovana béhem zéii a prejimaci protokol podepsan 24. zafi. Stale je
jesté nutné provést uréité zmeény pro dosazeni cilové funkénosti, jde zejména o zvySeni
ucinnosti a efektivity zpracovani v téchto oblastech.

Modul publicity;
Modul zpracovéni ukazatelt;

Modul nesrovnalosti.

Ridici organ OPPP provedl komplexnl test v obdobi od 11/08/04 do 13/09/04 a zdokumentoval
vysledky v protokolu. Subjekty zapojenymi do testovani byly RO OPPP, CI, CzechTrade (CT),
Ceska energeticka agentura (CEA) a Ceskomoravské zaruéni a rozvojova banka (CMZRB).
Platebni jednotka dokoncila test 22/09/04. Nékteré ¢asti procesu nebyly simulovany (napf.
systém IS PROFIN, atd.). RO OPPP zaznamenal toto:

Potfebu dalsiho Skoleni s tématem administrace projektu v ISOP pro pracovniky CEA
a CT zejména v oblasti kontrol na misté¢ (CEA) a autorizace plateb (CT);

Ne vsechny kontrolni seznamy v postupech ISOP jsou zatim zabudovany do systému,
to by mohlo zvysit efektivnost pracovnich tokd.

Zaznamenali jsme ur¢ité mén¢ vyznamné detaily v podpirnych dokumentech k protokolu, které
nebyly vyplnény:

Zda se, ze nékteré kontroly nebyly na urcitych urovnich provedeny spravng¢;

Nékteré kontrolni seznamy nebyly kompletné vyplnény;

Dokumenty v systému ISOP nebyly zcela vyplnény u vSech projektu, tj. nékteré
formulate byly vyplnény pouze manualné.
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Protokoly o prevzeti

Ziskané protokoly o pievzeti se tykaji téchto oblasti:

Funk¢nost systému — testovani menu,

Testovani reakéniho €asu systému pomoci méteni nejdelsi transakce (download

elektronické aplikace);

Uzivatelské ptirucky a dokumentace;

interface s MSSF a interface s IDOK (systém CMZRB).

Vsechny protokoly o pfevzeti uvadély vysledky testovani a byly na nich podpisy dodavatele i
zastupce CI. Protokoly o pfevzeti vSak neuvadély vSechny podrobnosti o tom, jak byl systém

testovan, a neni tu ditkaz o vystupech testu. Nicméné walkthrough test uvedeny vyse zahrnuje
dikazy o funkénim testovani véetné podrobnych informaci o pouzitych testovacich datech.

Nase zjisténi a doporuceni ve vztahu k planovanym postuptim ZS jsou:

Ref. Zjisténi Poznamky/Doporuceni Priorita
H.1 | Implementace informac¢niho systému Implementace by méla byt dokonéena a M
operacniho programu (dale ,,ISOP¥) otestovana co nejdiive, aby se zajistilo, Ze systém
Ackoliv implementace klicové je funkeni pii cilové funkcionalité. Dokumentace
funkcionality systému byla finalizovana, provedenych testii by méla byt shrnuta
stale tu jsou zmény, které musi byt v piejimacich protokolech.
provedeny pro dosazeni cilové
funkcionality a zvySeni efektivnosti a
ucinnosti zpracovani.
H.2 | Prejimaci protokoly Ptejimaci protokoly by mély obsahovat podrobny M
Nejsme schopni plné vyhodnotit ptejimaci popis testovacich piipadi, vysledky testovani
protokoly, protoze protokoly nezahrnuji (idealné skutecnost vici ocekavani), audit trail a
uplné podrobnosti o provadéném testovani. | podpis pracovnika provadéjiciho testovani.
V piipadé€ neuspésnych testi je tieba poskytnout
dikaz o opakovaném piipadu zkouSeni a
vysledcich testd.
1 Nesrovnalosti a financéni korekce

Z pohovort s pracovniky je zfejmé, Ze pracovnici znaji postupy pro nesrovnalosti, avSak

manual CI neuvadi podrobné postupy pro prevenci a odhaleni nesrovnalosti, pouze odkazuje na
implementacni ptirucku RO, ktera uvadi nékteré postupy tykajici se nesrovnalosti.

Nase zjisténi a doporuceni tykajici se feSeni nesrovnalosti a finan¢nich Gprav na urovni RO

najdete v ¢asti 6.2 D.
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J Interni audit
J1 Organizace a nezavislost éinnosti interniho auditu

Oddéleni interniho auditu (IA) byl vytvoreno v roce 2003, je pfimo podiizeno generalnimu
fediteli CI. Interni auditofi nejsou poveéfovani Zadnymi fidicimi nebo vykonnymi funkcemi.
Zasady nezavislosti a objektivity internich auditorti jsou podrobné definovany ve Statutu IA
a v Etickém kodexu IA. Kromé toho pted zahajenim kazdého auditorského ukolu podepisuji
vnitini auditofi prohlaSeni o nezévislosti a odborné kvalifikaci.

Oddéleni interniho auditu neprovadi kontroly na misté podle za ¢lanku 4 natizeni Komise €.
438/2001.

V soucasné dob¢ jsou v CI 3 interni auditofi (véetn¢€ vedouci oddéleni IA) a jeden asistent.
Podle analyzy zdrojt, kterou CI provedl pro rok 2004, je pocet pracovnikli povazovan za
dostate¢ny pro naplnéni planu pro rok 2004 zohledniujicim rizika. Analyza zdroji je fddnou
soucasti procesu planovani auditd a provadi se alespon jednou ro¢né pii piipraveé rocniho planu
auditu. "Provadéci smérnice interni audit pro programy EU" uvadi, ze pfi nedostatku zdrojt
nebo pro urcité specifické audity je mozno najmout externiho specialistu (tfeti stranu).

J2 Planovani auditu

IA v CI zah4jil svoji auditorskou ¢innost v roce 2003. Planovani na zékladé rizika bylo
zavedeno od druhé poloviny roku 2003. Soucasny strategicky plan auditu zahrnuje obdobi
2004 - 2006.

Ptistup k tizeni rizik v CI byl v nedavné dob¢ novelizovan a byl formaln¢ definovan v Manuélu
pro fizeni rizik, ktery je byt pouzivan v celém CI v¢etné oddéleni IA. Postupy definované

v manualu fizeni rizika zahrnuji stanoveni odpoveédnosti za jednotliva rizika, identifikaci

a hodnoceni rizik, monitorovani rizik, ktera ptekracuji dané limity, preventivni opatieni,
hodnoceni jejich u€innosti a formalni ptijeti rizika, pokud vedeni neuplatni preventivni
opatieni.

"Provadéci smérnice interni audit pro programy EU " stanovuje, kdo zpracovava a schvaluje
plany auditu pro fondy EU (Phare, SF) a kdo by m¢l dostavat kopie téchto plant.

V ramci planovani konkrétni zakazky auditu je vypracovan a formaln¢ schvalen pracovni
program auditu. Pro audity fondu Phare byly naptiklad vytvofeny standardni auditorské
postupy pro typicka rizika spojena s programy Phare, které slouzi pro pfipravu pracovnich
programdl.

J3 Rizeni ¢innosti vnitiniho auditu
V CI je aktivni a silny interni audit, ktery si v ramci spolecnosti vybudoval profesionalni

reputaci. Oddéleni IA zavedlo postupy sebehodnoceni v ramci programu zajistovani kvality
a zlepSovani interniho auditu.
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Pracovnici vnitiniho auditu jsou odpovidajicim zptisobem vzdélavani. Vedouci oddéleni IA se
ucastni cyklu dlouhodobého vzdélavani internich auditorti s cilem ziskat certifikat CIA a jiz
uspesné absolvovala prvni kola zkousek. Byly zpracovany a schvéleny individuélni plany
vzdélavani auditorti pro rok 2004, které zahrnuji mimo jiné i témata spojend s SF a jazykové
kurzy.

Konkrétni odpovédnosti a ¢innosti IA ve vztahu k fondiim EU (Phare, SF) jsou definovany ve
Statutu IA a ,,Provadéci smérnice interni audit pro programy EU".

Jeden audit spojeny s Phare byl proveden v roce 2003 a tfi dalsi audity spojené s fondy EU jsou
planovany na rok 2004 (zahrnuty jsou Phare, OPPP a audit regionalnich kancelati CI).

PLATEBNI JEDNOTKA — ODBOR FINANCNIHO RiZENi A PLATEBNI JEDNOTKY
SF MINISTERSTVA PRO MISTNi ROZVOJ

A Struktura a organizace Fizeni
V souladu se zadanim zahrnuje nas audit struktury a organizace fizeni PJ hodnoceni
nasledujicich oblasti:

organizacni struktury;

lidskych zdroji;

oddéleni funkeci;

pisemné¢ postupy; a

analyzu rizika.
Souhrn zjisténi a doporuceni vyplyvajici z naSeho posouzeni struktury a organizace fizeni je
obsaZen v casti A9 nize.

Al VSeobecny popis

Platebni organ (PO) delegoval funkce spojené s fizenim fondd na platebni jednotku (PJ), odbor
finan¢niho tizeni MMR, odbor 44, dohodou o delegovani kompetenci podepsanou 2. prosince
2003 mezi MF a MMR.

PJ spadé do pravomoci ndméstka ministra, ktery odpovida za oblast hospodaiské a strukturalni
politiky.

Pravnim zakladem pro organizac¢ni strukturu je rozhodnuti ministra ¢. 20/2003.
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|| Ministr
, [ ]
Sekce 4 — naméstek ministra, Funkce, ktera neni
otazky hospodarské a v sou€asném rozsahu
strukturalni politiky auditu
Financni fizeni a platebni
jednotka SF (odbor 44)
Vedouci platebni jednotky
(odbor 422)
I
1 1 1 1
Administratofi (2 Analyza dokumentace a Analyza plateb a ucetnictvi
osoby) autorizace, (2 osoby) autorizace (3 osoby) (2 osoby)

Vynatky z organizacni struktury odboru financniho rizeni a platebni jednotky MMR zobrazujici
funkcni linii podrizenosti platebni jednotky

A2 Lidské zdroje
V souladu se zadanim se auditorské ¢innosti ve vztahu k lidskym zdrojim v PJ skladaly

z hodnoceni statutu, kompetenci, po¢tu, popisu prace a Skoleni pracovnikl a oddéleni funkci
v PJ.

A3 Zdroje/Dostatecny pocet

PJ zpracovala podrobnou analyzu potieby pracovnikli na zaklad¢ funkeci, které méa odbor
provadét. Tato analyza ukazuje, Ze podle soucasného stavu pracovnikil je nutné ptijmout dalsi 2
zameéstnance, piijimaci proces probihd, ale v dob¢ uzavirani této zpravy jesté nebyl dokoncen.
V diskusich s relevantnimi pracovniky PJ jsme zaznamenali, Ze vétSina zaméstnanci byla
piijata nedavno. I kdyz v disledku toho by se zkuSenosti v planovaném systému jevily jako
malé, zda se troven znalosti zjisténa béhem setkani a pohovori s pracovniky PJ uspokojiva.
Doporucujeme vsak, aby PJ dokon¢ila proces ptijimani co nejdiive.

A4 Popisy prace

Obdrzeli jsme prislusné podepsané popisy prace pracovniku PJ. Na zéklad¢ ziskanych a
posuzovanych informaci se jevi, Ze ve vSech popisech prace chybi substituce pracovniki, linie

nadfizenosti a kvalifika¢ni pozadavky pro danou funkci. Sdélili jsme nase poznamky PJ, ale do
31. ¢ervence 2004 jsme neobdrzeli aktualizované popisy prace.
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A5 Skolici programy

Béhem naseho auditu PJ poskytla jako soucast své analyzy potieb Skoleni podrobny plan
Skoleni pro obdobi od ledna do ¢ervna 2004. Hlavni diiraz v planu Skoleni se klade na rozvoj
dovednosti v oblasti IT. Zaznamenali jsme také, ze probé¢hla studijni cesta (PJ) do Italie.
Posoudili jsme Skoleni, kterym jednotlivy pracovnici dosud prosli a planovana Skoleni, ze
kterych vyplyva, ze konkrétni potieby Skoleni jednotlivych pracovnikii jsou zohlednény.

A6 Oddéleni funkci

Z poosuzeni organizacni struktury PJ a dokumentu o substituci pracovnikil je zfejmé, Ze jsou
uvedeny hlavni pracovni funkce a jejich vzajemné propojeni, véetné dostatecného odd¢leni
funkeci.

A7 Pisemné postupy

K datu této zpravy nebyly pisemné postupy v PJ jesté plné dokonceny. Dostali jsme vSak
manual postuptl, ktery jsme provéfili a PJ poskytli relevantni informace, tvodni poznamky

a rovnéz jsme zodpoveédeli ndsledné dotazy. Manudl postupti je celkové podrobny a dostatecny,
ale potfebuje urcita zlepseni alesponl v nasledujicich oblastech:

Informace o podpisovych pravech;

Postupy pro vytvoreni elektronické zalohy;

Postupy pro monitorovani souboru;

Popis ¢innosti spojenych se zpracovanim a ptedlozenim plédnu finan¢nich tok;
Popis postupti tykajicich se procesu plateb a zictovani v systému VIOLA;
Postupy pro pozadavky na mésicni a ¢tvrtletni uzavérkové zpravy;

Postupy pro pfevod finan¢nich prostfedki na konecného piijemce/konecného uzivatele
do péti pracovnich dnti od obdrzeni finan¢nich prostiedki od platebniho organu.

Dalsi podrobnosti viz ¢ast B dale.

Provedli jsme rovnéz pohovory s vybranymi piedstaviteli jednotlivych oddéleni odboru
platebni jednotky s cilem vyhodnotit Giroveil znalosti a sezndmit se s planovanymi postupy
platebni jednotky ve vztahu k SROP.

Na zékladé dosud provedenych pohovorii v platebni jednotce usuzujeme, ze pracovnici
ucastnici se pohovort jsou kompetentni a obeznameni s dokumentovanymi postupy platebni
jednotky. Nase pohovory nés vSak pfirozené neujistily v tom, Ze planované postupy budou
zavedeny tak, jak jsou zdokumentovany.
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A8  Analyza rizik
Obdrzeli jsme od platebni jednotky dokument o analyze rizik uvadéjici podrobnosti o hlavnich
zjisténych rizicich spole¢né s postupy pro vylouceni téchto konkrétnich rizik, nicméné jsme

zaznamenali nasledujici ptipominky:

1. Postupy fizeni rizik by mély byt popsany podrobnéji. Pfehled rizik by mél obsahovat
odkaz na datum provedené analyzy rizik a obdobi, ke kterému se hodnoceni vztahuje.

2. Pfislusni pracovnici by méli ziskat Skoleni v oblasti analyzy rizik.

3. Vedeni by mé¢lo formalné tento dokument schvalit.

A9 Souhrn gjisténi

Nase zjisténi a doporuceni tykajici se struktury fizeni a organizace v platebni jednotce jsou:

Ref. Zjisténi Poznamky/Doporuceni Priorita
A.1 | Manual postupt platebni jednotky vyzaduje Platebni jednotka by méla zlepsit sviij manual
dalsi zlepseni. postupi podle bodl uvedenych v A7 vyse.
A.2 | Popisy prace (job descriptions) neobsahuji Ridici organ by mél zajistit sladéni roli
podrobnosti o: obsazenych v popisech prace s ukoly v operacnim
podiizenosti manualu.

substituce funkeci
kvalifika¢nich pozadavcich na

funkci
A.3 | Dokument vyhodnoceni rizika uvadéjici Ridici organ by mél zkvalitnit model hodnoceni
hlavni zjisténa rizika a zdvaznost rizika se zda | rizik na zakladé bodt uvedenych v A8 vyse.
nedostatecny.
B Rizeni a kontrola financnich prostiedkii

BI Systém bankovnich ucti a postupy autorizace

Systém bankovnich uétdl je popsan v manualu platebni jednotky v kapitole F 5.2 Rizeni
finan¢nich tokt a kapitole G 5.12 Bankovni ucty.

Zvlastni ucet s nazvem ,,Financovani ze strukturalnich fondi — platebni jednotka MMR* je
ziizen u CNB. Bankovni téet byl ziizen 9. dubna 2004. Ucet je zfizen pro administraci fondi
v ramci SROP, JPD2 a Intereg II1A.

Naméstek ministra MMR navrhl osoby, které maji mit dispozi¢ni pravo. Ridici organ zajistil
dispozi¢ni pravo pro platebni jednotku. Kopii seznamu podpisovych vzort jsme vidéli pii
naSem setkéani na platebni jednotce MMR dne 28. dubna 2004. Originaly podpisovych vzort
jsou ulozeny v CNB a u platebniho organu.

Na zakladé nasi provérky manuélu platebni jednotky se jevi, Ze systém bankovnich Ucti byl
spravné zaveden.

Zahajovaci audit souladu s pfedpisy a audit systémi implementacnich struktur pro SF/FS (CZ02.10.04) 95)




SPOLECNY REGIONALNI OPERACNI PROGRAM
ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU
B2 Dohoda o delegovani pravomoci

Dohoda uzaviena mezi platebnim organem a platebni jednotkou je soucasti manualu platebni
jednotky. Byla podepsana ptislusSnymi pracovniky dne 2. prosince 2003.

Provedli jsme kontrolu tplnosti delegovanych dohod v porovnani s tikoly delegovanymi podle
Metodiky finan¢nich tokl. Nebyly zjistény zadné problémy.

Na zakladé nasi provérky manuélu platebni jednotky a dohody o delegovani se dohoda o
delegovani pravomoci zda pfimétena.

B3 Prijimani Zadosti

Proces je podrobn¢ popsan v manudlu v kapitole F Administrace Zadosti o platbu az do
okamziku piijeti souhrnné Zadosti o platbu.

Na zakladé€ naseho posouzeni manualu platebni jednotky se popis postupt tykajicich se piijmu
Zadosti o platby od jejich schvaleni po vyactovani v systému VIOLA zd4 pfiméteny.

B4 Kontrola pred platbou

Formalni kontrola zadosti o platbu véetn¢ kontroly souladu zadosti s finan¢nim planem a
kontrola ptedloZenych pozadovanych dokumentt spolecné s zaddosti jsou dostatecné popsany
v manualu v kapitole F Administrace zadosti o platbu a existuji i pfislusné kontrolni seznamy
(checklisty).

Na zakladé naSeho posouzeni manualu platebni jednotky se postupy pro kontrolu pied
provedenou platbou zdaji byt dostate¢n¢ podrobné.

B5  Plathy
Postupy pro piedlozeni zadosti platebnimu organu o provedeni platby ze strukturalniho fondu
jednou mési¢né po schvaleni zadosti o platbu jsou zahrnuty v manuélu v kapitole F

Administrace zadosti o platbu, ale nejsou dostatecné podrobné.

Na zéakladé naseho posouzeni manualu platebni jednotky nejsou popisy postupti tykajicich se
zpracovani platby od schvaleni po zactovani ve VIOLA tplné a mély by byt dokonceny.

Ref. Zjisténi Poznamky/Doporuceni Priorita
B.1 | Postupy tykajici se zpracovani plateb nejsou | Platebni jednotka by méla neprodlené doplnit tyto H
v manualu dostateéné podrobné popsany. postupy.
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B6  Postupy ovéiovani shody

Postupy ovétovani shody jsou obecné popsany v kapitole G manuélu (G€etnictvi), postupy vSak
nejsou dostateéné podrobné, nejsou zde ptidélené odpovédnosti, nejsou popsany autorizacni
postupy (napf. nejsou vypracovany postupy pro provadéni mési¢niho a roéniho ovérovani
shody nebo jak se provadi mésicni kontrola zistatkli na bankovnich uctech). Navic nejsou
nékteré formulare prilozeny k manudlu, napf. zpravy o mésicnim a rocnim ovétovani shody.

Na zaklad€ naseho posouzeni manudlu platebni jednotky a upravené verze kapitoly G, neni
popis mesicni a ¢tvrtletni uzavérky a pozadovanych zprav dostate¢né podrobny a mél by byt
zlepsen.

Ref. | Zjisténi Poznamky/Doporuceni Priorita
B.2 | Postupy tykajici se procesu mésicniho a Platebni jednotka by méla tyto postupy H
¢tvrtletniho ovétovani shody nejsou neprodlené doplnit.
v ptirucce popsany dostatecné podrobné.

B7  Pravo zplnomocnit pracovnika pro podpis platebnich piikazii

Dostali jsme vzor podpisovych prav pracovnikli vybranych pro tuto ¢innost. Zjistili jsme, Ze
informace o pracovnikovi (funkci) odpovédném (majicim tato prava) nejsou v manualu postupt
dostate¢né podrobné.

Na zakladé€ naseho posouzeni manualu platebni jednotky by mély byt informace o podpisovych
pravech v piirucce doplnény.

Ref. Zjisténi Poznamky/Doporuceni Priorita
B.3 | Manual neobsahuje dostatecné podrobné Platebni jednotka by méla neprodlené doplnit tyto H
informace o schvalovacich pravech podrobnosti.
pracovnika k podpisu platebnich piikaz.

B8 M¢éla by byt definovana pravidla substituce pracovniki

Na zédkladé dohody o delegovani by méli byt pro tcely substituce pracovnikil urceni alesponi
dva pracovnici typu ,,A* a dva pracovnici typu ,,B*“. Zaznamenali jsme, Ze substituce ¢innosti
a funkci je definovéana v manuélu v kapitole E organizac¢ni struktura (napf. primdrni substituce,
sekundarni substituce) a podpisova prava jsou obecné popsana v manualu. Nicmén¢ tu nejsou
zadné informace tykajici se osob s podpisovym pravem a jejich substituce.

Na zéakladé naseho posouzeni manudalu platebni jednotky a dohody o delegovani by mély byt
informace o podpisovych pravech v ptirucce upraveny.

Ref. Zjisténi Poznamky/Doporuceni Priorita
B.4 | Pfirucka neuvadi dostatecné podrobné Platebni jednotka by méla neprodlen¢ doplnit tyto H
informace ohledn€ podpisovych prav a podrobnosti.
zastupitelnosti v téchto pravech.
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B9  Koordinace mezi strukturdlnimi fondy/fondem soudrinosti a narodnimi fondy

Postupy tykajici se koordinace strukturalnich fondt a spolufinancujicich fondi jsou popsany
v kapitole D 5.1. Implementacni struktury, finan¢ni, dokumentac¢ni, datové a informacni toky
se zdaji byt popsany dostate¢né podrobn¢. Spolufinancovani z jednotlivych zdroju je pro
jednotlivé orgdny uvedeno v procentech.

Popis postupti finan¢nich, dokumentac¢nich, datovych a informacnich toki musi byt jesté
jednou provéten v okamziku, kdy bude zkompletovdna dokumentace pro ptirucky, vnitini
pokyny pro fidici organ a dalsi zprostiedkujici subjekty a vSechny systémy budou dokonceny,
aby byl zajiStén soulad se vSemi postupy a systémy.

Ridici organ je ma celkovou zodpovédnost za postupy tykajici se koordinace narodnich fondti
a tato otazka je zminéna v ¢asti 6.3 této zpravy.

Ref. Zjisténi Poznamky/Doporuceni Priorita
B.5 | V soucasnosti nejsme schopni komentovat Postupy pro koordinaci SF/FS a narodnich fonda H
adekvatnost postuptl pro koordinaci fonda musi byt v souladu se systémem.

SF/Fondu soudrznosti a narodnich fondu,
protoze uplné pokyny pro fidici organ a dalsi
zprostiedkujici subjekty nebyly dokonceny.

B10  Podvojné ucetnictvi
Metodika pro kontrolu a finanéni toky strukturalnich fond a Fondu soudrznosti stanovi
podvojné ucetnictvi jako pozadavek. Systém podvojného tcetnictvi platebni jednotky na MMR

je dostaten& podrobné popsan v manuélu platebni jednotky (kapitola G - U&etnictvi).

Na zaklad€ posouzeni manualu platebni jednotky zjistujeme, ze podvojné tcetnictvi v platebni
jednotce funguje a je dostate¢né popsano v manudlu platebni jednotky.

B11 Financni zdroje prevedené 7 platebniho organu na platebni jednotku

Na zakladé dohody o delegovani pravomoci mezi platebnim organem a platebni jednotkou
musi platebni jednotka vyplatit finan¢ni prostfedky kone¢nému uzivateli do péti pracovnich
dnt od pfijeti finan¢nich prostfedkil z platebniho organu a okamzité vytuctovat platbu

v informacnim systému Viola.

B12  Informacni systém Viola pro ucetni systém

Pro uéetnictvi bude platebni jednotka vyuzivat samostatny uéetni systém IS Viola. Uéetni
postupy jsou zahrnuty v ¢asti G manualu (Ucetnictvi).

Na zédkladé€ naseho posouzeni manudalu platebni jednotky by mély byt postupy, kterymi se fidi
ucetnictvi, dokonceny.
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Ref. Zjisténi Poznamky/Doporuceni

Priorita

ucetnich postupech ve vztahu k systému IS | doplnit.
Viola.

B.6 | Pfirucka neuvadi dost podrobnosti o Platebni jednotka by méla tyto postupy neprodlené

H

B13  Systém uchovdavani dokumenti a audit trail

Postupy archivace tcetnich dokladl jsou popsany v kapitole G. Postupy fizeni dokumentt a
klasifikace dokladl v ramci platebni jednotky jsou popsany i v kapitole I. Kapitola F hovofti

o postupech archivace pro slozky projektové dokumentace. Veskeré popisy vychazeji z platné
ceské a evropskeé legislativy. Platebni jednotka zpracovala vzor pro fizeni projektového spisu
(slozky), ktera zahrnuje seznam vSech dokladi k projektu a zdznamy o vSech aktivitach

provedenych v souvislosti s projektem.

Ref. Zjisténi Poznamky/Doporuceni Priorita
B.7 | Konkrétni mista pro ukladani ucetnich M¢lo by byt stanoveno misto pro ukladani M
dokladi nebo jakékoliv jiné projektové ucetnich dokladi a jiné projektové dokumentace.
dokumentace a pravidla pro skartovani
nejsou v manualu dostate¢né podrobné
popsana.
B.8 | Manual postupt tvoii soucast audit trailu Doporucujeme, aby byl manual postupti doplnén o M
pro planovanou implementaéni strukturu nalezy popsané v odstavci 6.7 A7 vyse, ¢imZ se
programu. Nas audit identifikoval fadu zlepsi 1 audit trail.

oblasti, kde manual vyzaduje zlepSeni, a
proto rovnéz audit trail vyzaduje zlepSeni.

B14  Proces IT a pocitacova bezpecnost

Informacni systémy jsou popsany v kapitole H (Informacni systémy) manudlu. Platebni

jednotka bude pouzivat IS Viola a pro finan¢ni monitoring MSSF Central. Pfirucka obsahuje
dostatecny popis informacniho systému, ktery platebni jednotka pouziva, nicméné nejsou tu

odkazy na uZzivatelsky manual.

Béhem naseho celkového hodnoceni prostiedi IT jsme provérovali relevantni postupy pro
bezpecnost IT, zdlohovani a plan kontinuity. NaSe zjisténi jsou uvedena v ¢asti 6.2 této zpravy

o fidicim organu.

Ref. Zjisténi Poznamky/Doporuceni

Priorita

B.9 | Opera¢ni manual neobsahuje zadné odkazy | Doporu¢ujeme zahrnout do manualu informaci o
na uzivatelské manualy informacnich uzivatelskych manualech.

systémil, které by uzivatelim poskytly
dostatek informaci o tom, jak pracovat
s témito systémy.

M
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B15 Nesrovnalosti a financni korekce

Manual se zminuje a nesrovnalostech v kapitole J (Administrace a nesrovnalosti), kde uvadi
hlavni metody prevence nesrovnalosti (pravidla dvojiho podpisu, monitoring, vnitini audit,
atd.). Popisuje i tok vnitinich a vnéj$ich informaci a odpovédnosti jednotlivych subjektl, napf.
platebni jednotky, platebniho organu a fidiciho orgénu. Vedouci ptislusného odboru, ktery
zjistil nesrovnalost, musi podepsat zpravu. Obecné plati, Ze ostatni subjekty, napt. RO, CHJ

a PJ/PO, musi byt informovany. Odd¢leni 551 v ramci platebniho orgdnu potom jmenuje
odpovédného pracovnika, ktery bude spolupracovat s platebni jednotkou a fidicim organem na
feSeni nesrovnalosti. Standardizovana zprava o nesrovnalosti je pfiloZena.

Na zéakladé naseho posouzeni manudalu platebni jednotky se dokumentované postupy pro
nesrovnalosti a finan¢ni upravy zdaji dostatec¢né.

C Udetni postupy

Pro uétovani pouZije platebni jednotka samostatny uéetni systém IS Viola. Uetni postupy jsou
zahrnuty v &asti G manualu platebni jednotky (Ugetnictvi), kde jsou specifikovana vsechna
podvojna zau¢tovani, uéetni dokumentace a dal3i relevantni udaje. Uéetni postupy v systému
zahrnuji pfedem definované podvojné zatictovani a podvojna zatuctovani jsou specifikovana

v manudlu platebni jednotky. Platebni orgén vSak jesté pIné nedokoncil implementaci systému
Viola. Po dokon¢eni implementace bude tfeba poskytnout pracovnikiim platebni jednotky
Skoleni.

Ref. Zjisténi Poznamky/Doporuceni Priorita
C.1 | Nejsme schopni vyhodnotit funkénost Podrobna doporuceni tykajici se systému Viola

systému Viola pro nedostatek dostupnych jsou obsazena ve zprave o posouzeni souladu pro

informaci. Horizontalni zalezitosti.

Platebni jednotka by méla zajistit, aby vSichni
pracovnici absolvovali pfislusné Skoleni o systému
Viola.

D Vnitini audit
Viz ¢ast 6.2 této zpravy, kde jsou uvedeny podrobnosti o ¢innosti vnitiniho auditu MMR.
E Kontroly vzorku operaci

Viz ¢ast 6.2 této zpravy, kde jsou uvedeny podrobnosti o vzorkovych kontrolach operaci.
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MONITOROVACI VYBOR

A

Popis a struktura

Monitorovaci vybor (MV) se sklada ze zastupcii jednotlivych vybort pro regionalni rozvoj
(VRR), fidiciho organu, Centra pro regionalni rozvoj (CRR), Ministerstva financi (MF),
Ministerstva primyslu a obchodu (MPO), Ministerstva dopravy a spoju (MDS), Ministerstva
prace a socidlnich véci (MPSV), Ministerstva kolstvi, mladeze a t&lovychovy (MSMT),
Ministerstva Zivotniho prostiedi (MZP), Ministerstva zem&délstvi (MZ), hospodaiskych a
socialnich partnert, zastupce neziskového sektoru, zastupce horizontalniho cile informacéni
spole¢nost a zastupce EK a Evropské investicni banky (EIB) (jako poradce).

Dostali jsme a posoudili nésledujici dokumenty, které MV schvalil 30. bfezna 2004:

1. Jednaci fad MV
2. Statut MV
3. Seznam zéstupci MV

Zaznamenali jsme, Ze statut MV a jednaci fad MV neuvadéji podrobnosti nebo nezohlednily
spolupraci s Vyborem pro regionalni rozvoj (VRR) podle kapitoly 6.3.2.2 SROP. V soucasné
dobé& neni jasné, jak bude probihat spoluprace uvadéna v piislusné kapitole OP.

Clanek 35 Naiizeni 1260/1999 stanovi, Ze ,,Partnefi budou podporovat vyvazené zastoupeni
muzl a Zzen v monitorovacim vyboru®. Stejnou formulaci najdeme i v operaénim programu
(kapitola 6.3.2) a statutu monitorovaciho vyboru (¢lanek 2).

V soucasné dob¢ je na seznamu ¢lend MV 68 muzi a 16 Zen (véetné nahradnika).

Z4dosti 0 nominace rozeslané pred prvnim zasedanim MV neobsahovaly zminku o shora
uvedenych zésadach, a proto se zda, ze pozadavky ptislusné legislativy EK nebyly zohlednény.

Ref. Zjisténi Poznamky/Doporuceni Priorita
MV.1 | Neni zcela zfejmé, jak by probihala Doporucujeme, aby postupy MV byly doplnény M
spoluprace mezi MV a vybory regiondlniho | tak, aby odrazely, jak bude MV spolupracovat
rozvoje naznacena v piislusné kapitole s vybory regionalniho rozvoje a méla by byt
Operacéniho programu. schvalena rovnéz forma spoluprace s nimi.
MV.2 | Zadosti o jmenovéni odeslané pred prvni Instituce by mély zajistit, ze splni podminku M

schlizi MV neobsahuji zadné oznameni
tykajici se rovnych pfilezitosti, proto se zda,
ze pozadavky pfislusné legislativy EK
nebyly dodrzeny.

rovnych piilezitosti pii jmenovani zastupct do
MV, jak je to uvedeno v Natizeni 1260/1999.

Zahajovaci audit souladu s pfedpisy a audit systémt implementacnich struktur pro SF/FS (CZ02.10.04)

(101)




SPOLECNY REGIONALNI OPERACNI PROGRAM

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU PRILOHA 1

PRILOHA I: ZAKONY, VYHLASKY A USNESENi VLADY CR

Zakon ¢. 40/2004 Sb. o vetejnych zakazkach (ndhrada za 199/1994)

2. Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zmeéné nekterych zakont (zakon o
finan¢ni kontrole)

3. Zakon &. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti

4.  Zakon ¢.248/2000 Sb., o podpoie regiondlniho rozvoje

5. Zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovéni v pravnich vztazich

6.  Zakon ¢. 218/2000 Sb., rozpoctova pravidla

7. Zakon ¢. 59/2000 Sb., o vefejné podpoie

8. Zakon ¢. 166/1993 Sb. o Nejvyssim kontrolnim Gfadu

9.  Zakon €. 337/1992 Sb., o spraveé dani a poplatkt

10. Zakon €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi

11. Zakon ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole

12.  Z&kon €. 531/1990 Sb., o izemnich finan¢nich orgénech

13. Zakon & 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Gstfednich organt statni spravy Ceské republiky

14. Usneseni vlady CR &. 125/2004 z 11. inora 2004 k Implementaénimu systému Fondu soudrznosti

15. Usneseni vlady CR &. 678/2003 z 9. &ervence 2003 k Metodice finanénich tokii a kontroly strukturalnich
fondl a Fondu soudrznosti

16. Usneseni vlady CR &. 149/2003 z 12. inora 2003 0 zméné poétu operaénich programii pro vyuzivani
strukturalnich fonda

17. Usneseni vlady CR ¢.99/2003 z 22. ledna 2003 k navrhu Jednotného programového dokumentu pro Cil 3
regionu NUTS 2 hl. m. Praha pro obdobi 2004 —2006

18. Usneseni vlady CR ¢.84/2003 z 22. ledna 2003 k navrhu Jednotného programového dokumentu pro Cil 2
regionu NUTS 2 hl. m. Praha pro obdobi 2004 —2006

19. Usneseni vlady CR &. 83/2003 z 22. ledna 2003 k navrhu Operaéniho programu Cestovni ruch a lazefstvi

20. Usneseni vlady CR ¢&. 82/2003 z 22. ledna 2003 k ndvrhu Operaéniho programu Zivotni prostiedi

21. Usneseni vlady CR &. 81/2003 z 22. ledna 2003 k ndvrhu Operaéniho programu Préimysl a podnikani

22. Usneseni vlady CR ¢. 80/2003 z 22. ledna 2003 k navrhu Operaéniho programu Rozvoj venkova a
multifunkéni zemédélstvi

23. Usneseni vlady CR &.79/2003 z 22. ledna 2003 k navrhu Spoleéného regionalniho operaéniho programu

24. Usneseni vlady CR &. 1272/2002 z 16. prosince 2002 o Narodnim rozvojovém planu na léta 2004 az 2006

25. Usneseni vlady CR ¢. 822/2002 z 28. srpna 2003 k metodice finanénich tokt a kontroly strukturalnich
fondu a Fondu soudrznosti

26. Usneseni vlady CR &. 401/2002 z 17. dubna 2002 o vymezeni obsahu operaénich programi

27. Usneseni vlady CR &. 523/2002 z 22. kvétna 2002 k Informaci o povéfeni Gitvart ptisluinych ministerstev
vykonem funkei fidicich organti a platebniho organu pro vyuzivani strukturalnich fondt a Fondu
soudrznosti Evropské unie

28. Usneseni vlady CR ¢.102/2002 z 23. ledna 2002, k dokonéeni piipravy programovych dokumenti a uréeni
fidicich a platebnich orgénil pro vyuzivani strukturdlnich fondi a Fondu soudrznosti Evropské unie

29. Vyhlaska €. 64/2002 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vetejné spraveé a o
zméné nekterych zakoni (zakon o finanéni kontrole)

30. Vyhlaska €. 62/2001 Sb., o hospodareni organizacnich slozek statu a statnich organizaci s majetkem statu

31. Vyhlaska ¢.40/2001 Sb., o ucasti statniho rozpoétu na financovani programi reprodukce majetku
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PRILOHA II: NARIZENI EU

Finan¢ni narizeni a ochrana finanénich zajmu

1.

Naftizeni Komise (ES, EURATOM) ¢. 2343/2002 ze dne 23. prosince 2002 o rdmcovém Financnim
natizeni pro organy uvedené v ¢lanku 185 nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 o Finan¢nim
natizenim pouzitelném ve vztahu k souhrnnému rozpoctu Evropskych spolecenstvi;

Natizeni Komise (ES, EURATOM) ¢. 2342/2002 ze dne 23. prosince 2002, kterym se stanovi podrobna
pravidla pro provadéni nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 ze dne 25. ¢ervna 2002, kterym se
stanovi finan¢ni nafizeni o souhrnném rozpoctu Evropskych spolecenstvi;

Natizeni Rady (ES, EURATOM) ¢. 1605/2002 ze dne 25. ¢ervna 2002, kterym se stanovi finan¢ni nafizeni
0 souhrnném rozpoctu Evropskych spolecenstvi

Strukturalni fondy

1.

Naftizeni Komise (ES) ¢. 448/2004 ze dne 10. biezna 2004, kterym se meni natizeni Komise (ES) ¢.
1685/2000 ze dne 28. ¢ervence 2000, kterym se stanovi podrobna pravidla pro provadéni nafizeni Rady
(ES) ¢. 1260/1999 tykajici se uznatelnosti vydaji na ¢innosti spolufinancované strukturalnimi fondy a rusi
natizeni Komise (ES) ¢. 1145/2003

Natizeni Komise (ES) ¢. 2355/2002 ze dne 27. prosince 2002, kterym se méni natizeni Komise (ES) €.
438/2001 ze dne 2. biezna 2001, kterym se stanovi podrobna pravidla pro provadéni natizeni Rady (ES) ¢.
1260/1999 tykajici se fidicich a kontrolnich systémi pro pomoc poskytovanou v ramci strukturalnich fonda

Natizeni Rady (ES) ¢. 1447/2001 ze dne 28. ¢ervna 2001, kterym se méni natizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999
0 obecnych ustanovenich o strukturalnich fondech

Natizeni Komise (ES) ¢. 448/2001 ze dne 2. biezna 2001, kterym se stanovi podrobna pravidla pro
provadéni nafizeni Rady (ES) €. 1260/1999 tykajici se postupu pii provadéni oprav financovani u pomoci
poskytované v rdmci strukturalnich fonda

Natizeni Komise (ES) ¢. 438/2001 ze dne 2. biezna 2001, kterym se stanovi podrobna pravidla pro
provadeéni nafizeni Rady (ES) €. 1260/1999 tykajici se fidicich a kontrolnich systémil pro pomoc
poskytovanou v ramci strukturalnich fonda

Naftizeni Komise (ES) ¢. 643/2000 ze dne 28. biezna 2000 o opatienich pro pouzivani eura pro ucely
rozpoctového fizeni strukturdlnich fondt

Naftizeni Komise (ES) ¢. 1159/2000 ze dne 30. kvétna 2000 o informacnich a propagacnich opatienich,
kterd maji byt provadéna ¢lenskymi staty v souvislosti s pomoci ze strukturalnich fonda

Naftizeni Komise (ES) ¢. 1685/2000 ze dne 28. ¢ervence 2000, kterym se stanovi podrobna pravidla pro
provadeéni nafizeni Rady (ES) €. 1260/1999 tykajici se uznatelnosti vydaji na ¢innosti spolufinancované
strukturalnimi fondy, ve znéni pozdéjsich predpist

Natizeni Rady (ES) ¢.1260/1999 ze dne 21. cervna 1999 o obecnych ustanovenich o strukturalnich
fondech, ve znéni pozdé&jsich predpist

10.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1783/1999 ze dne 12. Cervence 1999 o Evropském fondu

pro regiondlni rozvoj

11.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1784/1999 ze dne 12. ¢ervence 1999 o Evropském

socialnim fondu

12.

Nafizeni Rady (ES) €. 1263/1999 ze dne 21. ¢ervna 1999 o finan¢nim néstroji pro orientaci rybolovu

13.

Natizeni Rady (ES) ¢. 1257/1999 ze dne 17. kvétna 1999 o podpoie pro rozvoj venkova z Evropského
zemédelského orientacniho a zaruéniho fondu (EZOZF) a 0 zméné a zruSeni neékterych natizeni

14.

Natizeni Komise (ES) ¢. 1681/1994 ze dne 11. Cervence 1994 o nesrovnalostech a navraceni chybné
vyplacenych ¢astek v souvislosti s financovanim strukturalnich politik a organizaci informaéniho systému v
této oblasti
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Fond soudrznosti

1. Nafizeni Komise (ES) €. 621/2004 ze dne 1. dubna 2004, kterym se stanovi pravidla pro provadéni
Naftizeni Rady (ES) ¢. 1164/1994 tykajici se opatfeni ohledné informaci a publicity tykajicich se ¢innosti
Fondu soudrznosti;

2. Narizeni Komise (ES) ¢. 16/2003 ze dne 6. ledna 2003, kterym se stanovi zvlastni podrobna pravidla pro
provadeéni natizeni Rady (ES) ¢. 1164/1994 tykajici se uznatelnosti vydaji tykajicich se opatieni
spolufinancovanych Fondem soudrznosti;

3. Nafizeni Komise (ES) ¢. 1386/2002 ze dne 29. ¢ervence 2002, kterym se stanovi podrobna pravidla pro
provadeéni natfizeni Rady (ES) €. 1164/1994 tykajici se fidicich a kontrolnich systémil pro pomoc

poskytovanou v ramci Fondu soudrznosti a postupid pro provadéni finanénich oprav;

4. Narizeni Komise (ES) ¢. 1831/1994 ze dne 26. ¢ervence 1994 o nesrovnalostech a navraceni chybné
vyplacenych ¢astek v souvislosti s financovanim Fondu soudrznosti a organizaci informacniho systému v
této oblasti;

5. Naftizeni Rady (ES) ¢. 1164/1994 ze dne 16. kvétna 1994 zakladajici Fond soudrznosti;

Nafizeni Rady ¢. 1264/1999 a 1265/1999, kterymi se meni nafizeni Rady (ES) ¢. 1164/1994 ze dne 16.
kvétna 1994 zakladajici Fond soudrznosti;
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PRILOHA III: SEZNAM ZKRATEK

PRILOHA III

Zkratka Popis

CRR Centrum pro regionalni rozvoj

CR Ceska republika

EFRR Evropsky fond regionalniho rozvoje
ESF Evropsky socialni fond

EU Evropska unie

FS Fond soudrznosti

CHJ Centralni harmoniza¢ni jednotka

IS Iniciativa Spolecenstvi

JPD Jednotny programovy dokument
KP Konceny piijemce

MD Ministerstvo dopravy

MF Ministerstvo financi

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj
MPO Ministerstvo primyslu a obchodu
MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci
MSMT Ministerstvo $kolstvi mladeze a t€lovychovy
MV Monitorovaci vybor

MZ Ministerstvo zemédélstvi

MZP Ministerstvo zivotniho prostiedi
NRP Narodni rozvojovy plan

OP Operacni program

PJ Platebni jednotka

PO Platebni organ

RPS Ramec podpory Spoleenstvi

RO Ridici organ

SF Strukturalni fond

ToR Zadani (ToR)

VRR Vybor pro regionalni rozvoj

ZS Zprostiedkujici subjekt
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