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DolozZka o omezeni odpovédnosti

Tato zprava byla vypracovana spolec¢nosti PricewaterhouseCoopers pro Ministerstvo financi
Ceské republiky na zakladé smlouvy na ,,Zahajovaci audit souladu s predpisy a audit systémii
implementacnich struktur pro strukturdlni fondy a Fond soudrznosti“. Stanoviska uvedena

v této zprave vyjadiuji stanoviska konzultantti, kterd nejsou nutné shodna se stanovisky
Ministerstva financi Ceské republiky, vlady Ceské republiky nebo dalsich zagastnénych
instituci.
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ZPRAVA AUDITORA PRO MINISTERSTVO FINANCI

Provedli jsme Zahajovaci audit souladu s p edpisy a syst€émovy audit planované
implementa ni struktury Iniciativy Spole enstvi Interreg IIIA (dale jen ,,Interreg IITA*),
kterd obsahuje 1idici organ, zprost edkujici subjekty a platebni jednotku.

Uloha auditora

Nasi dlohou je vyjad it vyrok, na zdklad naSeho auditu, zda-li pldnovand implementa ni
struktura pro Interreg IIIA, kterd se skladd z idiciho orgédnu, zprost edkujicich subjekt

a platebni jednotky, doséhla uspokojivy soulad s ustanovenimi ur enych na izeni Evropské
komise a Rady specifikovanych ve smlouv ze dne 7. ledna 2004 (Start up compliance and
system audit of SF/CF implementation structure, EUROPEAID/114848/D/SV/CZ), dale
jen ,,Smlouva®, a s p isluSnymi nadrodnimi pravnimi p edpisy podle P ilohy I a II p iloZené
Zpravy.

Ptilozena zprava, v¢etné vyroku byla pfipravena pouze a jediné pro Ministerstvo financi,
v souladu se Smlouvou a se Zadanim ze dne 7. ledna 2004. Poskytnutim této zpravy

o posouzeni souladu nepfijimame zadnou odpoveédnost za jeji vyuziti pro jakykoliv jiny
ucel nebo jakymkoliv jinym subjektem, kterému tato zprava bude ukazana ¢i poskytnuta,
s vyjimkou pfipadi, kdy k tomu pfedem poskytneme vyslovny pisemny souhlas.

Vychodisko vyroku

Audit jsme provedli v souladu s mezindrodné€ uzndvanymi standardy auditu, které se
vztahuji k auditu souladu s ptedpisy. Tyto standardy pozaduji, abychom naplanovali

a vykonali audit tak, abychom ziskali pfimétené ujiSténi, zda-li fidici organ, zprostiedkujici
subjekty a platebni jednotka odpovidajicim zplisobem napléanovali své postupy tak, aby
spliiovaly funkéni zamér a zda-li byly splnény vSechny podminky a kritéria pro piijem
pomoci ze strukturalnich fondl. Audit zahrnuje pfezkouméni pfimétenych dikazl na
zaklad¢ testovani.

Audit byl proveden v dob¢ od 9. inora 2004 do 20. zati 2004, na zékladé€ informaci
obdrzenych do 31. ¢ervence 2004. Zprava s naSimi zjisténimi se vydava ve stejny den jako

tato zprava auditora.

Rozsah naseho auditu byl omezen tim, Ze jsme neméli piistup k auditorskym ditkaziim
v nasledujicich oblastech:

Chartered Accountants (1)
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Nemohli jsme otestovat funkénost systému MSSF Central (Monitorovaci systém
strukturalnich fondl), ktery podporuje pldnovanou implementacni strukturu,
vzhledem k nedostatku informaci, které¢ nam byly predlozeny;

Nemohli jsme otestovat funkénost systému Viola, vzhledem k nedostatku
informaci, které nam byly predlozeny.
Vyrok
Vzhledem k moznému vlivu omezeni pfedloZzenych auditnich diikaza, tak jak je uvedeno
ve Vychodisku vyroku vyse, nejsme schopni vyjadtit vyrok ohledné:
funk¢nosti systému MSSF Central,
funkénosti systému Viola.

Programy Iniciativy Spole€enstvi nebyly schvaleny Evropskou komisi.
Tti programové dodatky nebyly schvéleny.

Nebyla vytvotena dokumentace pldnované implementacéni struktury, postupti a zdroj
fidiciho orgénu Interreg II1A.

Nebyla pln¢ vytvorena dokumentace planované implementacéni struktury, postupti a zdroji
zprostiedkujicich subjektt Interreg I1TA.

Systém MSSF Monit neni instalovan a neni funkéni.

Podle naseho nézoru jsou lidské zdroje Jednotky inspekce projektu, ktera je zodpoveédna
za provedeni kontrol vzorku operaci podle ¢lanku 10 Natizeni Evropské komise 438/2001,
nedostate¢né pro vykon této funkce.

Podle naSeho nazoru, vzhledem k vyse uvedenym zjisténim, planovanéd implementaéni
struktura pro Interreg IIIA neni v souladu s pozadavky danymi v ur¢enych natizenich
Evropské komise a Rady specifikovanych ve Smlouve ze dne 7. ledna 2004 a s ptislusSnymi
narodnimi pravnimi ptedpisy podle Piilohy I a II pfiloZzené zpravy.

PricewaterhouseCoopers

Chartered Accountants & Registered Auditors
Wilton Place

Dublin 2

Ireland

Dne:
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PROGRAM INICIATIVY SPOLECENSTVI INTERREG IIIA

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

SHRNUTI

Ministerstvo financi Ceské republiky uzavielo se spole¢nosti PricewaterhouseCoopers smlouvu
na provedeni Zahajovaciho auditu souladu s pfedpisy a audit systémi planovanych
implementaénich struktur pro strukturalni fondy (SF) a Fond soudrznosti (FS) v Ceské
republice (dale jen audit).

V souladu se zadanim (ToR) pro tuto zakézku je pozadovano vyhotoveni dvanacti
samostatnych zprav o posouzeni souladu tykajicich se FS, Ramce podpory Spolecenstvi (RPS),
péti operacnich programti (OP), dvou jednotnych programovych dokumentti (JPD), dvou
Iniciativ Spolec¢enstvi (IS), a Horizontalni problematiky Platebniho organu (PO) a Jednotky pro
ProhlaSeni pti ukonceni pomoci.

Tato zprava obsahuje vysledky auditu jednoho ze dvou programt Spolecenstvi, a to Programu
iniciativy Spolecenstvi Interreg IIIA (dale jen ,,Interreg I1IA*), provedené¢ho v obdobi do

20. zati 2004 na zéklad€ informaci ziskanych do 31. ¢ervence 2004. Podrobny popis
predmétného programu je uveden ve 4. oddile této zpravy.

CIiLE

Celkovym cilem auditu je v souladu s ToR zajistit, ze PO, platebni jednotky (dale ,,PJ*), fidici
organy (dale ,,RO%) a zprostiedkujici subjekty (dale ,,ZS*) jsou pfipraveny na administraci
podpory ze SF a FS a aby fidici a kontrolnich systémy pred vstupem Ceské republiky do EU
(1. kvétna 2004) byly funkcni a byly v souladu s ptislusnymi piedpisy EK a jinymi piislusnymi
pravnimi piedpisy tak, aby byla Ceska republika pfipravena na pfijeti asistence ze SF a FS.
Casovy harmonogram pro realizaci auditorskych &innosti byl Ministerstvem financi dodateéné
prodlouzen az do obdobi spadajiciho asové nasledné po terminu vstupu.

Konkrétni cile této smlouvy jsou stanoveny v ¢asti 3 této zpravy.

ROZSAH AUDITU

Rozsah v auditu je podrobn¢ uveden v ToR a v ramci tohoto programu obsahoval ovéfovani
urovni ptipravenosti RO, ZS a PJ pro spravu podpory SF.

Ptestoze MF, jakozto PO, je soucasti realiza¢ni struktury tohoto programu, byl proveden
samostatny audit PO a byla vypracovana samostatna zprava. V ramci auditu programu Interreg
IITA jsme vSak provétovali postupy platebniho orgénu v kontextu jeho vztahti s platebni
jednotkou a fidicim organem.

Podrobny popis implementac¢ni struktury a schéma programu Interreg IIIA jsou uvedeny
ve 4. oddile této zpravy.

Rozsah nami provedeného auditu byl omezen na hodnoceni dokumentace predlozené kazdou
instituci v obdobi do 31. ¢ervence 2004, jak je stanoveno ve 3. oddile této zpravy.

Vzhledem k omezenému mnozstvi informaci jsme nebyli schopni v rdmci auditu provést
v tSinu innosti p edepsanych v zaddni.

7. d vodu chyb jici podstatné asti p isluSné dokumentace jsme nemohli posoudit planované
postupy vybranych kone nych p {jemc .

Podrobny rozsah zadaného auditu uvadime v oddile 3 této zpravy.

Zahajovaci audit souladu s pfedpisy a audit systémt implementacnich struktur pro SF/FS (CZ02.10.04) 3)
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PROGRAM INICIATIVY SPOLECENSTVI INTERREG IIIA
ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

CELKOVA ZJISTENI A ZAVERY

Vzhledem k omezenému rozsahu auditu tohoto programu nejsme schopni provést odpovidajici
auditorské ¢innosti nezbytné k posouzeni adekvatnosti planovanych implementacnich struktur
programu Interreg IIIA.

Podrobné tdaje uvedené v oddile 6 této zpravy vychézeji z naSeho hodnoceni informaci
piedlozenych k 31. Cervenci 2004.

Ptislu§né programové dokumenty iniciativy Spolecenstvi a programové dodatky nebyly
k 31. ¢ervenci schvaleny a nebyly tudiz k dispozici pro ucely naseho auditu;

Interni postupy idiciho organu nejsou dostate n podrobn popsdny a dokumentovany,
je t eba téZ dale dopracovat interni smérnice ostatnich orgdn p sobicich v rdmci
implementa ni struktury;

Monitorovaci informacni systém strukturalnich fondi (MSSF) MONIT neni
nainstalovan a nefunguje;

Vzhledem k nedostatku informaci jsme nebyli schopni posoudit funk¢nost informaéniho
systému MSSF CENTRAL (centralni databaze) a systémit VIOLA (manaZerské a Gcetni

systémy);

V Jednotce inspekce projekti na Ministerstvu pro mistni rozvoj nepracuje dostate¢ny
pocet zaméstnancli odpovédnych za provadéni kontroly vzorki operaci v souladu

s ¢lankem 10 nafizeni Komise ¢. 438/2001. Metodika kontroly vzorkl operaci, by méla
byt rovnéz zkvalitnéna.

Konkrétni zjisténi uvadime v oddile 2 tohoto navrhu zpravy o posouzeni souladu a podrobné
popisujeme v oddile 6.

KLICOVA DOPORUCENI

Nize uvadime souhrn kli¢ovych doporuceni:
Ptislusné programové dokumenty iniciativy Spolecenstvi a programové dodatky by
mély byt schvéleny co nejdrive;
Je t eba ur it p esné pracovni postupy, funkce a povinnosti v§ech organ za len nych

do pldnované implementa nf struktury programu Interreg II1A;

Musi byt nainstalovédn informa ni syst€ém MSSF MONIT a zajiSt na jeho plna
funk nost;

Jednotce inspekce projekt MMR musi byt p id leny dostate né persondlni zdroje
odpovidajici za pln ni kontroly vzorku operaci v souladu s ldnkem 10 na izeni Komise
. 438/2001. Alternativn by odpov dnost mohla byt p evedena na externiho auditora;

Je t eba zajistit plnou funk nost a bezpe nou spravu systém MSSF Central a VIOLA;

Jednotce inspekce projekt MMR musi byt p id leny dostate né persondlni zdroje
odpovidajici za pln ni kontroly vzorku operaci v souladu s lankem 10 na izeni Komise
. 438/2001. Alternativn by odpov dnost mohla byt p evedena na externiho auditora.

Souhrn nasich doporuceni je obsazen ve 2. oddile této zpravy o posouzeni souladu, jejich
podrobné zpracovani pak v 6. oddilu.

Zahajovaci audit souladu s pfedpisy a audit systémt implementacnich struktur pro SF/FS (CZ02.10.04) “
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PROGRAM INICIATIVY SPOLECENSTVI INTERREG IIIA
ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

PROHLASENI

Radi bychom vyjadrili podékovani a uznani pracovnikiim vsech instituci podilejicich se na
implementaci programu Interreg IIIA za Cas a usili, které vénovali spolupraci s ndmi na tomto
projektu.

Tato zprava o posouzeni souladu byla vyhotovena vyhradné pro Ministerstvo financi v souladu
s naSi smlouvou a zaddnim (ToR) ze dne 7. ledna 2004. V ramci dodani této zpravy o
posouzeni souladu neakceptujeme ani nepfijimame odpoveédnost pro jakékoli jiné ucely nebo
vici jakékoli jiné osobé, které bude tato zprava ptipadné dana k dispozici nebo do jejichz rukou
se ptipadné dostane, kromé ptipadi, kdy se na takovém postupu vyslovné dohodneme na
zakladé naseho predchazejiciho pisemného souhlasu.

Zalezitosti uvedené v této zprave predstavuji vyhradné zjisténi, kterd vyplynula z naseho auditu
nebo jsou z hlediska naSeho auditu relevantni a v ptipad¢ kterych jsme presvédceni, ze byste
o nich m¢li byt vyrozuméni.

Upozoriiujeme na skutecnost, Ze pldnované implementacni postupy pro Interreg IIIA nejsou
v soucasnosti v provozu. Budouci fungovani téchto postupti mtize zaviset na okolnostech
(naptiklad zejména na zménach personalnich a jinych zdrojii a na zménach v ptislusné
legislative), které ke dni vypracovani této zpravy neexistovaly, a proto nejsme v takovém
postaveni, abychom vyjadfovali jakakoliv ujisténi ohledné toho, ze v budoucnosti takové
postupy budou efektivné fungovat zamyslenym zptsobem a ani Zadna takovéa ujisténi
neposkytujeme.

Zahajovaci audit souladu s pfedpisy a audit systémt implementacnich struktur pro SF/FS (CZ02.10.04) %)



PROGRAM INICIATIVY SPOLECENSTVI INTERREG IIIA

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

2 SOUHRN ZJISTENI A DOPORUCENI

Nize uvadime konkrétni zjiSt ni a doporu eni pro kazdy orgdn p sobici v rdmci implementa ni

struktury programu iniciativy Spole enstvi Interreg IIIA. Tato zjiSt ni a doporu enf jsou

podrobn popsédna v oddile 6. Ve zprdv pouzivdme nasledujici klasifikaci naSich zjist ni pro
vyzna eni priority a ur eni ak niho planu.

Priorita

H  Kiritické zjisténi, které pfedstavuje vyznamny nesoulad planovaného systému
s odpovidajicimi pravnimi predpisy a dalSimi pozadavky nebo zjisténi, které
neumoznilo auditorovi vyjadrit vyrok v dané oblasti. Odpovidajici doporuceni by
mélo byt realizovano okamZité.

M  Zjisténi, které je vyznamné v celkovém kontextu zajisténi souladu s pravnimi piedpisy
a které by mélo byt prioritné vyfreseno béhem tii mésict.

L  Zjisténi mensi zavaznosti, které by mélo byt vyfeSeno béhem péti mésict.

2.1  OBECNA ZJISTENI

Ref. | Zjist ni P ipominky/doporu eni Priorita

OZ.1 | Neschvalené programové dokumenty Vypracovani a p edloZeni programovych H
iniciativy Spole enstvi dokument iniciativy Spole enstvi ke schvéaleni
Program iniciativy Spole enstvi nebyl do 30. | m lo byt zahdjeno d ive, aby je bylo moZné

ervence 2004 oficidln schvélen Evropskou | schvilit p ed vstupem R do EU.
komisi a ve lh t stanovené pro zpracovani idici organ by m 1 zajistit dokon enf{
této zpravy jsme neobdrZeli oficidln programovych dokument nebo sd lit 1h ty pro
schvilené dokumenty. Nemohli jsme tudiz jejich dokon eni p isluSnym institucim.
posoudit adekvatnost implementa niho
systému programu Interreg IIIA, nebo ndm
ve stanovené lh t nebyly p edloZeny
oficidln schvilené programové dokumenty
iniciativy Spole enstvi.

OZ.2 | Neschvilené programové dodatky idici orgdn by m 1 koordinovat p eshrani ni H
Nejsme schopni vyzkousSet postupy pro spolupréci tak, aby mohly monitorovaci vybory
implementaci programu Interreg IIIA jako ihned schvalit programové dodatky, nebo aby
celek vzhledem k tomu, Ze ve lh t byly 1h ty pro dokon enit chto dokument
stanovené pro vypracovani této zpravy sd leny p islusnym institucim.
nebyly schvéleny 3 programové dodatky.

K 30. ervenci schvélily monitorovaci
vybory 2 programové dodatky.

0OZ.3 | Dohody mezi idicim orgianem a Doporu ujeme dohody zm nit a doplnit tak, M
zprost edkujicimi subjekty aby byly dostate n podrobné a konkrétn
Byly uzav eny dohody mezi idicim orgdnem | ur ovaly delegované innosti a poZadované
a zprost edkujicimi subjekty, neobsahuji vystupy, nebo tyto podrobnosti upravit
vSak podrobny popis delegovanych funkei. v souhrnném dodatku k p islu$né dohod .

Dohody mezi idicim orgdnem a

zprost edkujicimi subjekty nesou jednotné
aumoz ujir zny vyklad. V sou asné dob
neni zaru eno, Ze by tyto dohody mohly
zajistit jasnou a hladkou implementaci
programu Interreg IIIA.

0OZ.4 | Informa ni systém MONIT a ELZA Monitorovaci systém musi byt spravn H
Ke dni 26. srpna 2004 nespl ovaly implementovan a musi byt pln funk ni, aby

Zahajovaci audit souladu s pfedpisy a audit systémt implementacnich struktur pro SF/FS (CZ02.10.04)
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PROGRAM INICIATIVY SPOLECENSTVI INTERREG IIIA

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

Ref. | ZjiSt ni P ipominky/doporu eni Priorita
informa ni systémy MONIT a ELZA veskeré | bylo zajist n G inny b h systému strukturdlnich
pozadavky na implementaci programu fond .

Interreg IITA ve smyslu funk nosti

a odpovidajici kontroly p istupovych prav.
Navic jsme nemohli ov it adekvatnost
postup pro monitorovani bezpe nosti a
vysledky test funk nosti informa niho
systému MONIT a softwarového systému
ELZA.

Dalsi podrobnosti viz kap. E oddilu 6.3.

OZ.5 | Opera ni manual idiciho orgianu V opera nim manudlu {diciho orgdnu by m 1 H
Z informaci, jeZ jsme obdrzeli p ed 31. byt popsén sled postup p i vykonu innosti na

ervencem 2004 vyplyvé, Ze opera ni urovni tohoto orgdnu. Funkce a odpov dnost
manudl idicitho orgdnu nebyl zpracovan jednotlivych zam stnanc {dictho orgédnu by
natolik podrobn , aby byli zam stnanci m ly byt jasn spojeny s innostmi popsanymi
schopni plnit p isluSné pracovni postupy ve sledu postup . Tento popis by m | zahrnovat
v souladu se svou funkci a povinnostmi. vSechny postupy uplat ované na trovni idiciho
Dalsi podrobnosti viz kap. A oddilu 6.3. orginu, aby byly spln ny veSkeré poZadavky
stanovené v ldnku 34 nafizeni ES
¢. 1260/1999 a Metodice finan¢nich toki.

0Z.6 | Komunikace mezi idicim orgianem Uvedené instituce by spolu m ly v této fazi M
a zprost edkujicimi subjekty implementace systému ast ji komunikovat a
K 8. srpnu 2004 jsme na zdklad pohovor se | sd lovat si p isluSné informace.
zéstupci vybranych zprost edkujicich organ
zaznamenali, Ze sice probihd ur ita
komunikace mezi idicim orgdnem
a zprost edkujicimi subjekty, nen{ vSak v této
fazi implementace dosta ujici.

0Z.7 | Certifikace — Formuli e A,BaC Vsechny instituce musi zajistit, aby jejich M
Systém certifikace vydaj nebyl za len ndo | metodické pokyny obsahovaly podrobny popis
metodickych pokyn p islusnych organ . postup ve vztahu k planovanému systému

certifikace vydaj .
22 RIDICI ORGAN - MINISTERSTVO PRO MIiSTNi ROZVOJ
A Ridici a organizacni struktura
Ref. | Zjist ni P ipominky/doporu eni Priorita
A.l | Manudl idictho orgdnu nebyl dostate n idici orgdn by m 1 neprodlen dopracovat H

podrobn zpracovdn, nebyli jsme tudiz
schopni ur it pldnované postupy na tdrovni
tohoto orgdnu.

sv j manudl.
Je nutné podrobné popsat veskeré postupy,
funkce a povinnosti jednotlivych zaméstnancii
na trovni fidiciho organu, aby byly podrobn
dokumentovany veskeré postupy poZadované
podle lanku 34 nafizeni ¢. 1260/1999 a
Metodiky finan¢nich toku, véetné pfinejmensim
téchto Cinnosti:
Obecné Cinnosti:
Systém fizeni dokumentace;
Pravni rdmec Cinnosti fidiciho organu;
Informacni systémy pouzivané na
urovni fidiciho orgéanu;
Cinnost fidiciho organu v oblasti
informovani vefejnosti;
Kontrolni systémy v ramci fidiciho
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PROGRAM INICIATIVY SPOLECENSTVI INTERREG IIIA

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

Ref.

Zjist ni

P ipominky/doporu eni

Priorita

organu (vcetné certifikace
zprostiedkujicich subjekti pozadované
platebni jednotkou);
Postup fidiciho organu pfi feseni
nesrovnalosti;
Archivace dokumentti v ramci fidiciho
organu (jako podklad pro audit trail).
Cinnosti vykonavané ve fazi implementace:

Kontroly na misté;
Systém certifikace plateb;
Cinnosti spojené s 0oznamovéanim
vyzev.
Role fidiciho organu pfi:

schvalovani smluv o financovani;

provadéni plateb;
Technicka podpora;
Finan¢ni planovani;
Monitorovani (véetné vypracovani
vyrocni zpravy o implementaci);
Evaluace operac¢niho programu;
Pouzita metodika a pravidla;
Interni kontrolni listy, formulaie a
Sablony pouzivané na rovni fidiciho
organu.

A2

idici orgdn je povinen zajistit, aby idici a
kontroln{ systém spl oval veSkeré pozadavky
na audit trail, jak jsou definovany v lanku 7 a
p floze I na izeni Komise .438/2001.
Vzhledem k tomu, Ze ndm nebyly p edloZeny
podrobné interni sm rnice {diciho orgénu,
nem Zeme se k otdzce audit trailu vyjad it.

M ly by byt dokumentovany podrobné interni
sm rnice zaji§ ujici soulad s pozadavky na
audit trail

A3

Nejsme schopni ur it, zda je na Grovni
idictho orgdnu dostupny adekvétni po et

pracovnik , nebo neni podrobn zpracovin

podklad pro stanoveni persondlnich pot eb.

idici organ by m 1 vypracovat podrobnou
analyzu persondlnich pot eb, aby bylo mozné
ur it, kolik zam stnanc je pot eba pro zajist ni
dsp $né implementace a koordinace programu
Interreg IITA.

A4

Popis pracovnich mist neobsahuje podrobné
udaje o:
et zci p edkladani zprav;
Zastupcich pro p islusné funkce.

idici orgdn by m 1 zajistit, aby na zdklad
p islusnych popis praci a internich sm rnic
odpovidaly funkce zahrnuté v popisu
pracovnich mist ikol m podrobn popsanym
v opera nim manudlu.

A5

Hodnocent rizik, obsahujici podrobné udaje o
hlavnich zjist nych rizicich a jejich
zavaznosti, se jevi byt nedostate né, nebo
nezohled uje veskeré vstupy ostatnich

zprost edkujicich subjekt .

idici orgdn by m 1 zkvalitnit metodu
hodnoceni rizika na zdklad bod uvedenych
v oddile 6.2 A7.
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PROGRAM INICIATIVY SPOLECENSTVI INTERREG IIIA

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

B Interni audit

Ref. | Zjist ni P ipominky/doporu eni Priorita

B.1 | Statut interniho auditu neni schvalen Doporu ujeme, aby MMR Statut IA oficidln M
Ministr pro mistni rozvoj dosud oficidln schvalilo p i nejbliz§{ mozné p ileZitosti.
neschvalil Statut IA. Existenci a schvalen{
tohoto dokumentu vyZzaduji i standardy IIA.

B.2 | Plany interniho auditu nejsou schvaleny Doporucujeme zajistit oficialni schvaleni M
Ministr dosud neschvalil plany interniho auditu | dlouhodobého strategického a ro¢niho planu

interniho auditu, aby se dosahlo plného
souladu s paragrafem 30 zdkona ¢. 320/2001
Sb. a standardem ITA 2020.

B.3 | Plan vzd lavani pro interni audit Doporu ujeme vy lenit dostatek prost edk , M
Vyrozum li jsme, Ze vzhledem k rozpo tovym | které umozni internim auditor m U astnit se
omezenim byly individuélni plany $koleni pro vSech skoleni povaZovanych za pot ebnd pro
interni auditory zredukovany, s vyjimkou to, aby si intern{ audito i mohli osvojit
kli ovych atesta nich a certifika nich kurz znalosti, dovednosti a jiné kvalifikace, které
vedenych MF a CITA pot ebuji pro pln ni svych povinnosti.

Neustaly odborny rozvoj internich auditor je Plan Skoleni by m 1 byt realisticky a m 1 by
nezbytny pro dosaZeni znalosti, dovednosti a zohled ovat rozpo tovd omezeni, aniZ by
jinych kvalifikaci, které audito i pot ebuji pro v8ak ohroZoval pot ebu trvalého odborného
pln ni svych povinnosti a které poZaduji také rozvoje internich auditor .

standardy ITA.

B.4 | Program kvality pro interni audit M 1 by pokra ovat rozvoj programu pro L
Postupy pro monitorovani, hodnoceni a zajistovani a zdokonalovani kvality tak, aby
zlepSovéni innosti interniho auditu byly p ed pokryval v§echny aspekty innosti interniho
neddvnem formdln definovany v manudlu IA. | auditu, a jeho G innost by m la byt pr b Zn
V sou asné dob jsou tyto postupy zam eny sledovéana. Tento program by m 1 byt
p evazn na interni dohled nad provdd nim nastaven tak, aby pomdhal internimu auditu
interniho auditu a nejsou zatim vykonavany p ip iddvani hodnoty a zdokonalovéani
v plném rozsahu poZzadovaném standardy ITA. proces ve spole nosti a poskytoval ujiSt ni,

Ze se interni audit bude {dit standardy IIA.
Program kvality pro intern{ audit by m 1
zahrnovat interni i externi posuzovani. Interni
posuzovani by m lo zahrnovat:
pribézné proveérovani vykonu
interniho auditu; a
pravidelné provéfovani na zédklade
vyuziti zdsad sebehodnoceni nebo
s vyuzitim jinych osob v rdmci
spolecnosti, které jsou obeznameny
se standardy IIA.

C  Kontroly vzorki operaci

Ref. | Zjist ni Doporu eni a p ipominky Priorita

C.1 | Nedostatek zdroj pro kontroly vzorku KaZzdému OP by m 1 byt co moznd nejd ive H

operaci

Hrozi nebezpe { nedostatku zdroj pro

provad ni kontrol vzorového souboru transakci
a projekt pro Fond soudrznosti. K 17. z4 {
2004 m 1dtvar ov ovani projekt 2

zam stnance. Podle vysledk analyzy lidskych
zdroj se odhaduje, Ze pro obdobi 2004 — 2006
bude pot eba asi 30 az 45 lidi.

Miéme za to, Ze informace o nedostatku zdroj

p id len minimdln jeden kontrolor, aby se
umoznilo jejich 4dné vyskoleni, dokon eni
metodiky kontroly vzorového souboru pro
p islusné OP a zahdjeni planovani.

M ly by byt obstardny dals{ zdroje, aby se
umoznilo provad ni kontrol v rozsahu
pozadovaném na izenim ES 438/2001
Persondlni pot eby by m ly bytpr b Zn
monitorovany, aby se zajistilo, Ze budou
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PROGRAM INICIATIVY SPOLECENSTVI INTERREG IIIA

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

Ref. | Zjist ni Doporu eni a p ipominky Priorita
jiZz byla p eddna p isluSnym vedoucim p ipadné nedostatky zjiSt ny a nahldSeny
pracovnik m a bylo naplanovano posileni v as na to, aby se daly najmout posily nebo
odboru finan nf kontroly. K 17. za 1 2004 vSak | zajistit externi dodavatelé.
dosud nebyl zndm konkrétni po et dopl ujicich | M lo by se p ihlédnout k dob pot ebné na
pozic tGtvaru ov ovani projekt a jejich vyskoleni novych pracovnik .
persondlni obsazeni.
C.2 | Manual pro kontrolu vzorku projekt M ly by byt vypracovana podrobna H
Manudl pro kontrolu vzorku operaci a projekt metodika, pracovni postupy a pom cky pro
tvo { zdkladni rdmec pro kontroly vzorku jednotné provad ni kontroly vzorku
operaci a projekt ttvarem JIP na MMR. projekt , jako nap . definice rizikovych
Detailni metodika a pracovni pom cky pro faktor specifickych pro jednotlivé OP,
provad ni kontrol pro jednotlivé OP jest kontrolni dotazniky pro vykon kontroly,
nejsou dokon ené. vzorové Sablony protokol /zprav.
D Monitorovaci informacni systém strukturdlnich fondit (MSSF) a pocitacova
bezpecnost
Ref. Ziisteni v , « . Priorit
jisténi Piipominky/doporuceni a
D.1 | Vzhledem k nedostatku informaci nejsme Podrobna doporu enf tykajici se systému H
schopni posoudit funk nost systému MSSF MSSF Central jsou uvedena ve zprav o
Central. posouzeni souladu vypracované pro Radmec
podpory spole enstvi.
D.2 | Pfestoze ministerstvo pro mistni rozvoj pfijalo | Z pohovori se zaméstnanci jsme vyrozuméli, M

bezpecnostni politiku v souladu

s bezpecnostnim standardem 7799, nebyla
provedena klasifikace aktiv, ani nebyly
vypracovany zadné standardy bezpecénosti IT.

ze v srpnu 2004 byl piijat novy pracovnik do
funkce managera bezpecnosti IT. V soucasné
dobé jesté nebylo jeho jmenovani schvaleno.
Doporucujeme jej formalné schvalit, aby mohl
dotéeny pracovnik vykonavat ¢innost
v uvedenych bodech.
Doporucujeme provést klasifikaci aktiv, jez je
klicovou soucasti fizeni bezpecnosti.
Doporucujeme téz vytvofit standardy
bezpecnosti IT, upravujici pfinejmensim:
Ptistupova prava uzivateld;
Systém antivirové ochrany;
Ochranu autorskych prav;
Ochranu opera¢niho systému
Windows;
Pfipojeni k internetu;
Reseni krizovych situaci.
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2.3

PROGRAM INICIATIVY SPOLECENSTVI INTERREG IIIA

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

ZPROSTREDKUJICI SUBJEKT — CENTRUM REGIONALNIHO ROZVOJE

A Struktura Fizeni a organizace
Ref. | Zjist ni P ipominky/doporu eni Priorita
A.1 | Z analyzy persondlnich pot eb a z pohovor Doporu ujeme, aby Centrum regionélniho H
vyplyvé, Ze neni k dispozici dostatek lidskych rozvoje posoudilo mozny dopad nedostatku
zdroj . pracovnich sil a p ijalo odpovidajici opat eni.
A.2 | Popis pracovnich mist podrobn neur uje ani Doporu ujeme zajistit pro program L
neodrdZ{ stanovené povinnosti a struktury strukturalnich fond podepsany popis
vykaznictvi programu strukturdlnich fond . jednotlivych praci.
A.3 | Hodnoceni rizik neobsahuje podrobny popis Centrum regiondlniho rozvoje by m lo M
rizik spojenych s implementaci strukturdlnich dokon it hodnocenf rizik na zéklad
fond . specifickych rizik spojenych se strukturdlnimi
fondy.
A.4 | Kinternim sm rnicim Centra regiondlniho Doporu ujeme, aby Centrum regionélniho H
rozvoje nebyly p ipojeny vSechny p {lohy. rozvoje dopracovalo a p ipojilo ke svym
internim sm rnicim veskeré chyb jici p ilohy.
B Zddosti o financovdni projektii, hodnoceni a vybér projektii a monitorovini jejich
implementace
Ref. | Zjist ni P ipominky/doporu eni Priorita
B.1 | PrevadénisloZek s projektovou dokumentaci M
Na zakladé kontroly na misté jsme zjistili, ze Doporucujeme, aby tidici organ podrobné
v soucasné dobé neni jasné, jak budou slozky popsal zplsob, jakym se budou prevadét
s projektovou dokumentaci prevadény ze slozky s projektovou dokumentaci, véetné
sekretariatti regionalni rady na pobocky Centra | pozadavkl na auditni zadznam.
regionalniho rozvoje. Tuto otazku zatim
sekretariaty Regionalni rady a pobocky Centra
regiondlniho rozvoje nevytesily.
B.2 | Komunikace s ustfedim Centra regionalniho M
rozvoje
Zaznamenali jsme, ze komunikace s fidicim Ust edi Centra regionalniho rozvoje by mélo
orgénem probiha prostfednictvim tst edi zajistit, aby byly veskeré zmény
Centra regionalniho rozvoje. Béhem néavstév implementaénich postupti programu
v pobockach tohoto organu jsme zjistili, ze pro | oznameny piislusnym pobockam, jakmile o
jejich zaméstnance jsou hlavnim referenénim nich fidici organ ustfedi uvédomi.
dokumentem interni smérnice Centra
regionalniho rozvoje. Pfipadné zmény
obecnych pokyni vydanych fidicim organem
musi dst edi Centra regionalniho rozvoje
analyzovat, schvalit a zaclenit do svych
internich smérnic, a az poté jsou ozndmeny
jednotlivym pobockam.
B.3 | Povinnosti spojené se smlouvami M
o financovani Doporucujeme, aby fidici organ podrobné
Nami vedené pohovory potvrdily, Ze interni popsal, jaké maji pfesné zaméstnanci pobocek
smérnice neobsahuji podrobny popis Centra regionalniho rozvoje a sekretariatl
povinnosti pobocek Centra regionalniho Regionalnich rad povinnosti ve vztahu
rozvoje a sekretariati Regionalnich rad pfi k ptipraveé smluv o financovani.
ptipravé smluv o financovani.
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ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

Ref. | Zjist ni P ipominky/doporu eni Priorita
B.4 | Nezavislost a konflikt zijm M
Zjistili jsme, Ze neexistuje Zadny formalni KaZdy zam stnanec by m 1 podepsat
postup pro monitorovani nezavislosti prohlaseni tykajici se nezavislosti a konfliktu
zam stnanc a otdzek konfliktu zajm . zajm .
B.5 | Neuspokojivé predkladani zprav o postupu M
projektu/ neuspokojivy postup projektu
Povsimli jsme si, Ze neexistuji zddné konkrétni | Centrum regionalniho rozvoje by mélo
postupy pro feseni situaci, kdy koneény dokumentovat postupy pro feseni situaci, kdy
prijemce nepiedklada zpravy o postupu konec¢ny piijemce neptedlozi zpravu o
projektu, nebo kdy projekt nepostupuje podle postupu projektu (napf. zaslani upominky a
planu. Smlouva o financovani vsak tento prijeti naslednych opatieni) a mély by téz byt
pozadavek stanovi, a proto existuje moznost dokumentovany postupy uréujici zavazné
smlouvu ukoncit, ale v souc¢asné dob¢ a nepodstatné odchylky od stanoveného
zamestnanci nevedi, v jakych ptipadech by planu, a zda je nutné pfijmout napravna
smlouva m¢la byt ukonc¢ena nebo by méla opatfeni.
pfijata jina opatieni.
B.6 | Soulad s pravnimi piedpisy EU H
a vnitrostatnimi pravnimi predpisy
P1i kontrole monitorovani projektu jsme zjistili, | Zaméstnanci pobocek Centra regionalniho
ze zaméstnanci pobocek Centra regionalniho rozvoje by méli byt stale odpovidajicim
rozvoje si nejsou jisti, jak kontrolovat splnéni zpisobem Skoleni v oblasti pfisluSnych
pozadavku, ze projekt musi byt v souladu zédkont a piedpisit EU a Ceské republiky, aby
s veskerymi zakony a predpisy (uznatelné ziskali odpovidajici znalosti téchto pravnich
vydaje, predpisy na ochranu zivotniho dokument.
prostiedi, rovnost) a mohou se proto spoléhat
na prohlaseni zadatele. Takovy postup je
nedostatecny, nebot’ tito zaméstnanci nemaji
v umyslu provadét dalsi kontroly za u¢elem
ovéteni udaji uvedenych Zzadatelem.
B.7 | Definice nesrovnalosti H
Z nami provedenych pohovori vyplynulo, ze Ridici organ by mél jasné definovat pojem
v soucasné dobé chybi specifické postupy ve nesrovnalost pro ucely programu Interreg
vztahu k feSeni nesrovnalosti, a Ze jednotlivi IITA a podrobné urcit nesrovnalosti, jez musi
zameéstnanci mohou pojem ,,nesrovnalost™ byt oznameny.
vykladat rizn€, coz miize naopak vést
k rozdilnym postuptim pti implementaci
programu Interreg IIIA. Metody feseni
nesrovnalosti jsou popsany, chybi v§ak jasna
definice tohoto pojmu a jasna pravidla pro
rozli$eni zavaznych a nepodstatnych
nesrovnalosti, vyZadujicich rozdilny pfistup.
B.8 | Predbézna (ex-ante) analyza rizik je Casové Doporucujeme zménit analyzu rizik tak, aby M
naroc¢nd, nezabyva se dodatecnymi riziky pokryvala dodatecna rizika, jez nebyla
a vzhledem ke stavajicimu poctu pracovniki zjisténa ve fazi hodnoceni projektu a zvazit
nemuze byt dokoncena ve stanoveném terminu. | zménu metodiky zpracovani této analyzy.
D U etni postupy, systém archivovadni a audit trail
Ref. | Zjist ni P ipominky/doporu eni Priorita
D.1 | Metodické pokyny tvo { sou ast audit trailu Doporu ujeme zm nit a doplnit H

pldnované implementa ni struktury programu. Na
zédklad auditu jsme ur ili adu oblasti, v nichzZ je
t eba metodicky pokyn dopracovat; je tudiZ nutné

zlepsit audit trail.

metodicky pokyn na zdklad zjiSt ni
uvedenych v této zprdv o posouzeni
souladu, a tim zlepsit audit trail.
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ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

E  Informacni systémy a pocitacova bezpecnost
Ref. | Zjist ni P ipominky/doporu eni Priorita
E.1 | Zda se, Ze nebyla odpovidajicim zpisobem Bez odpovidajici dokumentace nejsme H
provéiena funkénost informaénich systému schopni ovéfit funkénost informaénich
MONIT a ELZA, aby bylo mozné ur¢it, zda tyto | systémt MONIT a ELZA ani pfislusnych
systémy a piislusna rozhrani (interface) skutecné | rozhrani a potvrdit vysledky testi. Mély by
splituji veskeré pozadavky programu Interreg byt provedeny odpovidajici testy a co
IIA. nejdiive by méla byt vypracovana ptislusna
dokumentace, vcetné struktury testd.
E.2 | Nejsme schopni posoudit funk¢énost pouziti Ridici organ a zprostiedkujici subjekt H
systémtt MONIT a ELZA pro program Interreg (Centrum regionalniho rozvoje) by mély co
IIA. nejdiive zajistit dokonceni a provéreni
funkénosti pouziti informacniho systému
MONIT.
E.3 | Schvalovaci protokoly byly podepsény p ed Nyni by mél fidici organ a zprosttedkujici H
dokon enim vyvoje informa niho systému subjekt (Centrum regionalniho rozvoje) co
MONIT. nejdiive zajistit dokonceni a vyzkouseni
funkénosti pouziti informaéniho systému
Hrozi riziko, Ze se zam stnanci sekretariat MONIT.
Regiondlni rady nebudou schopni v tak kratké
dob sezndmit se zm n nou funk nosti systému M lo by byt vypracovano podrobné
MONIT, coZ m Ze vést k chybné implementaci hodnoceni izeni vyvoje systému MONIT
programu Interreg IITA. z pohledu ministerstva pro mistni rozvoj a
Centra regiondlniho rozvoje, jeZ by, mimo
jiné, zahrnovalo analyzu d inného vyuziti
asu, zdroj a vydaj p ivyvoji uvedenych
systém .
E.4 | Tii administratofi jsou v soucasnosti Je tfeba vypracovat prirucku administratora H
programatory informacniho systému TESCO a systému MONIT, v niz by byly popsany
jeden super uzivatel je zaméstnancem firmy veskeré povinnosti administratora a super
TESCO a.s. uzivatele systému MONIT, postupy pro
monitorovani bezpecnosti a hlavni
Programatofi systému TESCO maji piistup bezpecnostni slozky systému MONIT.
k aktualnim datim ulozenym v systému MONIT.
M la by byt uzav ena zvlastni smlouva o
Povinnosti administratora a super uZivatele poskytovani spravcovskych sluzeb pro
nejsou dokumentovany. Centrum regiondlniho rozvoje firmou
TESCO a.s., v niZ by byly popsany
jednotlivé funkce, povinnosti a postupy
pouZivané p i outsourcingu spravy systému.
Programato i by nem li mit p istup
k aktudlnim dat m programu Interreg IIIA,
ale pouze ke zkuSebnimu prost edi.
E.5 | Nebyla dokoncena ptistupova prava k systému Pristupova prava by méla byt uréena co H

MONIT ve vztahu k programu Interreg I11A.

nejdiive. Neméla by byt pfilis§ rozsahla a
m¢éla by byt v souladu s obsahem
jednotlivych funkei a ptislusnymi
povinnostmi. Zaméstnanci Centra
regionalniho rozvoje by naptiklad neméli
mit pfistup ke zménam v evaluaci projektd,
zameéstnanci sekretariat Regionalnich rad
by neméli mit pfistup ke zménam v evaluaci
projektti ani k zdznamim z provedenych
kontrol a monitorovani.
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PROGRAM INICIATIVY SPOLECENSTVI INTERREG IIIA

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

F  Interni audit
Ref. | Zjist ni P ipominky/doporu eni Priorita
F.1 | Je mozné, ze po skonceni platnosti smlouvy Je pot eba pr b zn sledovat vyuziti M
s externim poskytovatelem sluzeb nebude pracovnik TA, v etn zam stnanc
k dispozici dostatek zdrojii pro provadeéni interniho | t etich osob, za G elem ziskdni podklad
auditu. pro d kladnou analyzu pot eb
persondlniho obsazeni 1A, které zaru 1
Je ndm znamo, Ze se uvazuje o uzavieni nové spln ni ro nich a dlouhodobych
smlouvy s externim poskytovatelem strategickych plan auditu. O p ipadném
outsourcovanych sluzeb. nedostatku pracovnik a z toho
vyplyvajicim riziku by m 1 byt
informovan generdlni editel CRR a/nebo
jiné p islusné organy, nap . O v p ipad ,
Ze hrozi riziko nedostate ného auditniho
pokryti strukturdlnich fond .
Neni-li moZné pokryt pldn auditu
vlastnimi zdroji, lze vyuZit moZnosti
outsourcovani externimu poskytovateli.
24  ZPROSTREDKUJICi SUBJEKT — SEKRETARIATY REGIONALNICH RAD
A Obecna jisténi
Ref. | Zjist ni P ipominky/doporu eni Priorita
A.1 | Nedostate¢na komunikace M
Sekretariaty Regionalnich rad vyjadrily obavy Uvedené instituce by spolu m ly v této fazi
z nedostatecné komunikace mezi nimi a fidicim | implementace ast ji komunikovat a p edavat
orgénem ve fézi implementace programu. si informace.
A.2 | Informa ni systémy MONIT a ELZA H
Sekretariaty Regiondlnich rad zdiraznily, ze idici orgdn by m 1 zajistit bezodkladnou
monitorovaci systém nebyl dosud implementaci monitorovaciho systému.
implementovan, ze vSak existuji zalohovaci Podrobny popis informa nich systém
postupy centralné koordinované fidicim MONIT a ELZA ve vztahu k programu
organem pro piipad, kdyby nebyl dokonéen. Interreg ITIA viz oddil 6.3.
A.3 | Nezavislost a konflikt zajm M
Zjistili jsme, Ze neexistuje Zadny formalni KaZdy zam stnanec by m 1 podepsat
postup pro monitorovani nezavislosti prohlaseni tykajici se nezavislosti a konfliktu
zam stnanc a otdzek konfliktu zajm . zajm .
A.4 | Model hodnocent rizik M
idici organ vydal Pokyn pro hodnoceni rizik, KaZzdy sekretariat Regiondlni rady by m 1
neobdrzeli jsme vSak souhrnny model p ijmout vertikdlni metodu hodnocent rizik a
hodnocent rizik, jenZ by pokryval kazdy kraj. idici organ by m 1 spolupracovat na vSech
hodnocenich a ur it spole nd rizika na
celostdtn{ drovni a rizika charakteristicka pro
kazdy kraj.
A.5 | VSeobecné otazky tykajici se personalniho H
zabezpe eni
Analyza persondlnich pot eb, zastupovani KaZzdy sekretariat Regiondlni rady by m 1
zam stnanc a postupy pro hodnoceni provést analyzu persondlnich pot eb a ur it
zam stnanc . formalni postupy k zajist ni dostate nych
Zjistili jsme téz, Ze kraje si jsou v domi zdroj pro implementaci programu.
nebezpe 1, Ze jejich zam stnanci mohou ze
svych mist odejit za lepSim vyd lkem. Kazdy sekretaridt Regiondlni rady by m 1
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PROGRAM INICIATIVY SPOLECENSTVI INTERREG IIIA

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

Ref. | Zjist ni P ipominky/doporu eni Priorita
p ijmout shora uvedeny zp sob hodnoceni
rizik.
A.6 | Analyza pot eby vzd lavani M
Zaznamenali jsme, Ze ve v tSin p ipad byli Kazdy sekretariat Regiondlni rady by m 1
p islusni zam stnanci p ijati teprve neddvno a provést podrobnou analyzu pot ebného
v sou asnosti mohou mit omezené zkusenosti vzd lavani, zabyvajici se specifickymi
se systémem EU a informa nimi systémy. Dédle | pot ebami na vzd ldvani kazdého
jsme zjistili, Ze nenf p ipravena Analyza zam stnance zabyvajictho se implementaci.
pot eby vzd lavani pro kaZdého jednotlivého
zam stnance. .
B Zddosti o financovdni projektii, hodnoceni a vybér projektii
Ref. | Zjist ni P ipominky/doporu eni Priorita
B.1 | Soulad s pravnimi predpisy EU H
a s vnitrostatnimi pravnimi predpisy
V souvislosti s kontrolou pfijatelnosti projektu | Ridici orgéan by mél stale §kolit zaméstnance
jsem zjistili, ze pracovnici sekretariati sekretariati Regionalnich rad ve vSech
Regionalnich rad si nejsou v soucasnosti jisti, prislusnych zakonech a piedpisech EU a
jak kontrolovat soulad s veskerymi zakony Ceské republiky, aby ziskali odpovidajici
a predpisy EU a Ceské republiky (uznatelné znalosti téchto pravnich dokumentu.
vydaje, piedpisy na ochranu zivotniho
prostiedi, rovnost). Takovy postup je
nedostatecny, nebot’ tito zaméstnanci nemaji
v umyslu provadét dalsi kontroly za ucelem
ovéfeni udaji uvedenych zadatelem.
B.2 | Definice nesrovnalosti H
Z provedenych pohovori vyplynulo, ze Ridici organ by mél jasné definovat pojem
vzhledem k chybéjicim specifickym postupiim | nesrovnalost pro Gcely programu Interreg
ve vztahu k feSeni nesrovnalosti vykladaji IIIA a podrobné ur¢it odchylky, jez musi byt
v soucasné dobé zaméstnanci tohoto organu oznameny.
tento pojem ruzné, coz muze naopak vést
k rozdilnym postuptim pfi implementaci
programu Interreg IIIA. Zptisoby feseni
nesrovnalosti jsou popsany, chybi vSak jasna
definice tohoto pojmu a jasna pravidla pro
rozliSeni zavaznych a nepodstatnych
nesrovnalosti, vyZadujicich rozdilny ptistup.
B.3 | Prevadéni sloZek s projektovou dokumentaci M
Operacni manualy pro piihrani¢ni oblasti Doporucujeme, aby fidici organ podrobné
neupravuji podrobn¢ zpusob, jakym maji byt popsal zptsob, jakym se budou prevadét
slozky s projektovou dokumentaci prevadény slozky s projektovou dokumentaci, véetné
ze sekretariati Regionalnich rad na Centrum pozadavku na audit trail.
regionalniho rozvoje. Z provedenych kontrol
na misté vyplynulo, ze pobocky Centra
regionalniho rozvoje a sekretariaty
Regionalnich rad tuto otazku zatim nevyfesily.
B.4 | Povinnosti spojené se smlouvami M

o financovani

Nami vedené pohovory potvrdily, ze pfirucka
administratora neobsahuje podrobny popis
povinnosti poboc¢ek Centra regionalniho
rozvoje a sekretariati Regionalnich rad pfi
ptipravé smluv o financovani.

Doporucujeme, aby fidici organ podrobné
popsal, jaké pfesn¢ maji zaméstnanci pobocek
Centra regionalniho rozvoje a sekretariatl
Regionalnich rad povinnosti ve vztahu

k ptipravé smluv o financovani.
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PROGRAM INICIATIVY SPOLECENSTVI INTERREG IIIA

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

Ref. | Zjist ni P ipominky/doporu eni Priorita
B.5 | Pracovnici sekretariatii Regionalnich rad M
nejsou dostateéné vySkoleni v oblasti cost-
benefit analyzy a studie proveditelnosti
Prestoze jsme neprovadéli zadny zasadni Mg¢la by byt vypracovana metodika pro
pruzkum tykajici se znalosti a zkuSenosti spolupracujici odhadce, jejichz tikolem je
zaméstnancl sekretariati Regionalnich rad, pomoci zaméstnanciim sekretariatt
zjistili jsme pii navstéve téchto organd, ze Regionalnich rad pii posuzovani predpokladti
prislusni zaméstnanci nejsou pravdépodobné vyplyvajicich z cost-benefit analyzy a studie
dostatecné vyskoleni v oblasti zpracovani cost- | proveditelnosti s cilem zabranit moznym
benefit analyzy a studii proveditelnosti. Tento umyslnym chybam zadatele.
predpoklad potvrdili zamé&stnanci, ktefi se
o0 tomto problému zmifiovali.
C  Interni audit
Ref. | Zjist ni Doporu eni Priorita
C.1 | Vsou asné dob neni moZné posoudit Doporu ujeme, aby interni audito i dokon ili M
adekvatnost zdroj ve funkcich interniho souhrnné hodnoceni rizik, v etn rizik
auditu. spojenych se strukturdlnimi fondy, a
aktualizovali odpovidajicim zp sobem plany
auditu. Néasledn je nutné provést analyzu
persondlnich pot eb a nezbytnych schopnosti
pro funkce interniho auditu, jejiz vysledky musi
byt sd leny odpov dnému vedeni krajskych
U ad (a v relevantnich p ipadech téz
odpov dnym orgdn m strukturalnich fond ,
nap iklad pokud neni k dispozici dostatek
zdroj pro proveden{ audit strukturalnich
fond , p estoZe byla dana oblast vyhodnocena
jako vysoce rizikové a tudiZ zahrnuta do pan
auditu).
C.2 | Formdlni metodika pro oce ovdni rizik jest M 1la by byt dokon ena formalni metodika pro M
nenf zcela dokon ena a nepouZivd se v praxi. | hodnoceni rizik. Nasledn by m la byt
provedena identifikace a evaluace rizik, aby se
ziskal zakladni néstroj pro proces izenf rizik v
regiondlnich kanceld ich, ktery pak m Ze byt
pouZzit jako zdklad pro planovani audit
zaloZené na hodnocent rizik.
C.3 | Existujici strategické a ro nf plany auditu Doporu ujeme za lenit do okruhu auditu také M
zatim nezahrnuji audity vztahujici se k procesy souvisejici s erpanim fond EU
implementaci systém pro SF. systém , coZ by p edstavovalo analyzu a
ohodnoceni souvisejicich rizik a podle vysledk
p ipadnou aktualizaci p islusnych ro nich a
strategickych pldn auditu.
C.4 | Pracovni programy pro audity neobsahuji Doporu ujeme, aby si internf audito i M
podrobné postupy pro identifikaci, analyzu, vypracovavali a pracovni programy, které
vyhodnoceni a dokumentaci informaci . dokladaji postupy pro dosaZeni cil p islusné
Toto neni pln v souladu se mezindrodnimi akce. Pracovni programy by m ly stanovit
standardy interniho auditu 2240 a 2240.A1. postupy pro identifikovéani, analyzovéni,
evaluaci a zaznamendvani informaci b hem
p isluSné akce. Pracovni program by m 1 byt
schvélen p ed zapo etim price.
C.5 | V soucasné dobé neexistuji podrobné pisemné | Doporu ujeme, aby byly dokon eny a M

postupy pro ¢innosti interniho auditu (manual
interniho auditu).

implementovany formalizované postupy pro
interni audity krajskych 1 ad , coz by zajistilo
soulad innosti interniho auditu s p edpisy,
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2.5

PROGRAM INICIATIVY SPOLECENSTVI INTERREG IIIA

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

Ref. | Zjist ni Doporu eni Priorita
s mezinarodnimi standardy interniho auditu a s
doporu enou dobrou praxi pro provad ni
interniho auditu. VSechny tyto postupy by m ly
byt shrnuty v Manudlu interniho auditu.
Regiony by m ly v tomto ohledu koordinovat
své usili, aby bylo moZné vytvo it spole ny
rdmec.

C.6 | Role ani povinnosti interniho auditu, ve Konkrétni povinnosti tykajici utvard interniho M
vztahu ke strukturalnim fondam, jesté nejsou | auditu ve vztahu k auditim strukturalnich
specifikovany v zadnych oficialnich fondd, tak jak jsou popsany v Metodice
dokumentech pro interni audity v krajskych finan¢nich tokut pro strukturalni fondy a v
uradech. jinych ptislusnych dokumentech, by mély byt
Povinnost podavat zpravy o planech auditi objasnény na zakladé jednani s prislu§nymi
SF a o zjisténich vyplyvajicich z téchto auditli | odpovédnymi organy (s fidicim organem, s
externim organiim neni zavedena. platebnim organem, s Centralni harmonizac¢ni

jednotkou) a zahrnuty do oficidlnich
dokumenti interniho auditu, aby se zajistilo, ze
budou dodrzovany.
C.7 | Program zaruky kvality a zdokonalovani pro Reditel odboru interniho auditu by mél vytvofit L

interni audit neni zaveden.

a zavést do praxe program pro zabezpeceni a
zvySovani kvality interniho auditu Tento
program by mél pokryvat v§echny aspekty
¢innosti interniho auditu a jeho efektivnost by
meéla byt pribézné monitorovana. Program by
mél byt vytvoren tak, aby pomahal internimu
auditu pfi pridavani hodnoty a zdokonalovani
procest ve spolecnosti a poskytoval ujisténi, ze
se interni audit bude fidit standardy ITA.
Mély by byt stanoveny postupy pro sledovani a
hodnoceni celkové ti¢innosti programu kvality.
Tyto postupy by mély zahrnovat jak interni, tak
externi posouzeni. Interni posouzeni by mélo
zahrnovat:

pribézné provétovani vykonu

interniho auditu; a

pravidelné provéfovani na zaklade

vyuziti zasad sebehodnoceni nebo

s vyuzitim jinych osob v rdmci

spolecnosti, které jsou obeznameny se

standardy a IIA a praxi interniho

auditu.

PLATEBNI JEDNOTKA — ODBOR FINANCNIHO RiZENi MINISTERSTVA PRO
MISTNI ROZVOJ

A

Struktura Fizeni a organizace

Ref. | Zjist ni P ipominky/doporu eni Priorita
A.1 | Manual postupt PJ vyzaduje dalsi zlepSeni. PJ by méla zlepsit sviij manual postupt M
podle podrobnosti uvedenych v odstavci 6.5
této zpravy.
A.2 | Popisy pracovniho zafazeni (job descriptions) RO by mél zajistit sladéni roli obsazenych
neobsahuji podrobnosti o: v popisech pracovnich zafazeni s tkoly L

posloupnosti podiizenosti
substituce ve funkcich

popsanymi v operaénim manualu.
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PROGRAM INICIATIVY SPOLECENSTVI INTERREG IIIA

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

Ref. | Zjist ni P ipominky/doporu eni Priorita
kvalifikaéni pozadavky na funkci

A.3 | Dokument analyzy rizik podrobné popisujici RO by mél zlepsit sviij model hodnoceni rizik
hlavni zji§téna rizika a jejich vyznam se zdaji | na zakladé bodi uvedenych v odstavci 6.7 A8. M
byt nedostatecné.

B izeni a kontrola finan nich prost edk

Ref. | Zjist ni Komenta e/doporu eni Priorita

B.1 | Postupy tykajici se zpracovani plateb nejsou PJ by tyto postupy méla neprodlené doplnit. M
v manualu dostatecné podrobné.

B.2 | Postupy tykajici se mésicniho a Ctvrtletniho PJ by tyto postupy méla neprodlené doplnit. M
ovefovani nejsou v manualu dostateéné
podrobné popsany.

B.3 | Manual neobsahuje dostate¢né podrobné PJ by tyto postupy méla neprodlené doplnit. M
informace ohledné schvalovacich prav personalu
k podepisovani platebnich prikazt.

B.4 | Manual nedostate¢né podrobné popisuje PJ by tyto postupy méla neprodlené doplnit. M
podpisova prava a zastupitelnost v téchto
pravech.

B.5 | V soutasnosti nejsme schopni komentovat Postupy pro koordinaci SF/FS a narodnich M
adekvatnost postupl pro koordinaci fondt fondl musi byt v souladu se systémem.
SF/FS a narodnich fondi, protoze nebyly
finalizovany uplné smérnice pro RO a jinymi
ZS.

B.6 | Manual neobsahuje dostate¢né podrobnosti o PJ by tyto postupy méla neprodlen¢ doplnit. H
ucetnich postupech ve vztahu k informa¢nimu
systému Viola.

B.7 | Konkrétni mista pro ukladéani Gcetnich dokladi | Mé&lo by byt stanoveno misto pro ukladani M
nebo jakékoliv jiné projektové dokumentace a ucetnich dokladu a jiné projektové
pravidla pro skartovani nejsou v manualu dokumentace.
dostate¢né podrobné popsana.

B.8 | Manual postupii tvofi souc¢ést audit trailu pro Doporucéujeme, aby byl manual postupt M
planovanou implementaéni strukturu programu. | doplnén o nalezy popsané v odstavci 6.5 A7,
Nas audit identifikoval fadu oblasti, kde manual | ¢imz se zlepsi i audit trail.
vyZzaduje zlepSeni, a proto rovnéz audit trail
vyzaduje zlepSeni.

B.9 | Operacni manuél nezahrnuje Zadny odkaz na Doporucujeme zahrnout do manualu M
uzivatelské manualy informacnich systému, informace o uzivatelskych manualech.
které by poskytovaly dostatek informaci pro
uzivatele o tom, jak pracovat s t€mito systémy.

C U etni postupy

Ref. | Zjist ni Komenta e/doporu eni Priorita

C.1 | Nemiizeme hodnotit funk&nost informac¢niho Podrobna doporuceni tykajici se systému H

systému Viola pro nedostatek dostupnych
informaci.

Viola jsou obsazena v ZPS pro Horizontalni
zalezitosti.

PJ by méla zajistit, ze vSichni zaméstnanci
ziskaji pfislusné skoleni o systému Viola.
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PROGRAM INICIATIVY SPOLECENSTVI INTERREG IIIA

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

CILE A ROZSAH AUDITU
CILE

Cile Zahajovaciho auditu souladu s piedpisy a auditu systémi implementacnich struktur SF
a FS v Ceské republice (CR) jsou uvedeny v dokumentaci zadani (ToR) a ve smluvni
dokumentaci ze dne 7. ledna 2004.

Obecnym cilem této zakéazky je zajistit, aby Platebni organ (PO), platebni jednotky (PJ), fidici
organy (RO) a zprostiedkujici subjekty (ZS) byly piipraveny pro administraci podpory ze SF
a FS a aby fidici a kontrolni systémy pied vstupem Ceské republiky do EU (1. kvétna 2004)
byly funkéni a byly v souladu s ptisluSnymi piedpisy EK a s jinymi pfisluSnymi pravnimi
piedpisy tak, aby byla Ceska republika piipravena na piijeti asistence ze SF a FS. Casovy
harmonogram pro realizaci auditorskych ¢innosti byl Ministerstvem financi dodate¢né
prodlouzen az do obdobi spadajiciho asové nasledné po terminu vstupu.

Konkrétni cile uvedené zakazky, jez jsou pouzity pro audit tohoto programu a odpovidaji
zadani, jsou:

1. zajisténi plného souladu a auditu systému implementaéni struktury Interreg ITIA v CR,
ktery by umoznil pfislusnym narodnim ufadiim odpovidajicim za finané¢ni fizeni a za
ovétovani vydaji SF urcit, zda byly splnény podminky pro pfijeti asistence ze SF;

2. ptedlozit podrobnd doporuceni s harmonogramem (akénim pldnem) a rovnéz asistovat
pti realizaci okamzitych opatieni, ktera by prispéla k naprave zbyvajicich nedostatk;

3. zajistit Skoleni omezeného poctu pracovnikli Ministerstva financi (MF) v oblasti
kontrolnich a auditorskych ¢innosti, které jsou nezbytné pro ovétovani vydaji
a pro postupy prohléseni pii ukonceni pomoci formou piipadného zapojeni
do auditorskych ¢innosti;

4. vyhotovit Zpravy o posouzeni souladu (ZPS), jejich soucasti budou zjisténi a zavéry
vyplyvajici z auditorskych praci a vydéani auditorského vyroku, ktery poskytne
ujisténi, ze budou splnény pozadavky zakotvené v predpisech EU i v narodnich
pravnich predpisech Ceské republiky nebo uvadéjici vyhrady a — v piipadé potieby —
doporuceni pro dalsi postup.
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ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

ROZSAH AUDITU

Provedli jsme audit vSech instituci, s vyjimkou konecnych ptijemcti, podilejicich se na
implementaci programu Interreg 1A a:

tam, kde to bylo mozné, byl audit proveden ve vztahu k dokumentiim uvedenym v ¢asti
1.4.2 zadéni a piislusnym pokyniim EU a piislusné legislativé Ceské republiky
upravujici implementaci strukturdlnich fondi a Fondu soudrznosti (uvedeny v ptiloze I
a Il této zpravy);

jeho soucasti byla tvorba ZPS, v niz jsou uvedena ptislusna zjisténi a zavéry auditu.

Implementacni struktura programu Interreg IIIA je podrobné popsana v oddile 4 této zpravy.
Omezeni rozsahu auditu

V ramci auditu jsme vSak nebyli schopni provést v§echny ¢innosti predepsané v zadani, nebot’
jsme v prubéhu shromazd’ovani informaci a zpracovani analyz pro audit neobdrzeli od
ptislusnych instituci veSkerou nezbytnou dokumentaci.

Rozsah auditu byl proto omezen na hodnoceni téchto dokumenti:
I. Ridici organ: Ministerstvo pro mistni rozvoj

1. Oficialni dokumenty tykajici se jmenovani vedouciho organizace a jednotlivych
odborti

Statuty organizace a jednotlivych odbort
Schéma organizacni struktury

Popisy relevantnich praci

Podrobné udaje o vzdélavani

Podrobné udaje o internim auditu
Hodnoceni rizik

Operacni manual fidiciho organu

A A B T e

Operacni manual pro kazdou piihranicni oblast

II. Zprosttedkujici subjekt: Centrum regionalniho rozvoje
Schéma organizac¢ni struktury

Analyza personalnich potieb

Plany vzdélavani na rok 2004 vcetné rozpoctu a alokace
Podrobné udaje o internim auditu

Hodnoceni rizik

Manual postupii

NS kW =

Absolvované vzdélavani
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Centrum regiondlniho rozvoje mé své tst edi v Praze a adu pobo ek v celé eské republice.
P i auditu jsme se zam ili pouze na ust edi Centra regiondlniho rozvoje a dv pobo ky.

V ramci auditu pobo ek jsme provedli pouze stru né pohovory s p isluSnymi pracovniky
azam stnanci v:

1. Brn
2. Hradci Krélové
III. Zprosttedkujici organ: Sekretariaty Regionalnich rad
1. Vybrané statuty organizace a jednotlivych odbort
2. Vybrand schémata organiza ni struktury
3. Vybrané popisy relevantnich praci
4. Vybrané Zivotopisy relevantnich pracovnik
5. Vybrané plany vzd l4dvani pro rok 2004
6. Vybrané dokumenty upravujici postupy v oblasti IT

V rdmci naSeho auditu jsme provedli kontrolu u 6 sekretaridt Regiondlnich rad vybranych
z 5 z celkovych 13 NUTS II podilejicich se na implementaci programu Interreg IIIA. Vyb r
sekretaridt Regiondlnich rad byl p edem dohodnut s ministerstvem financi.

P 1 auditu 6 sekretariat Regiondlnich rad jsme provedli pouze hodnoceni shora uvedené
dokumentace a pohovory s p isluSnymi zam stnanci na t chto pracovistich:

Liberec

Hradec Krélové
Plze

Brno

Olomouc

A

Ostrava

IV. Platebni jednotka: Odbor finanéniho fizeni ministerstva pro mistni rozvoj
1. Oficidlni dokumenty tykajici se jmenovani vedouciho organizace a jednotlivych odborii
Statuty organizace a jednotlivych odbora
Manual postupti
Schéma organizac¢ni struktury
Popis relevantnich praci
Zivotopisy relevantnich pracovnik

Podrobnosti 0 absolvovaném vzdélavani

® =N N kWD

Hodnoceni rizik
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V obdobi do 31. ¢ervence 2004 nam nebyly predlozeny tyto dokumenty:

V. Ridici organ: Ministerstvo pro mistni rozvoj
1. Programové dokumenty iniciativy Spole enstvi schvélené Evropskou komisi

2. Schvalené programové dodatky pro esko-saskou, esko-polskou a esko-slovenskou
p thrani ni oblast

3. Schvélené memorandum o porozum ni pro esko-rakouskou a esko-polskou
p fhrani ni oblast

4. Podrobn¢ dokumentované postupy popisujici, jakym zptisobem hodla fidici organ
plnit své povinnosti
VI. Zprostiedkujici subjekt: Centrum regionalniho rozvoje

1. Strategicky dokument IT

VII. Zprostiedkujici subjekt: Sekretariaty Regionalnich rady
1. Neékteré statuty organizace a jednotlivych odbora
2. Podrobné udaje o absolvovanych vzdélavanich (od roku 2002 do soucasnosti)
3. Podrobné plany vzd€lavani pro rok 2004
4. Analyza potieby vzdélavani
5. Podrobna analyza personalnich potieb
Vzhledem k chyb jici dokumentaci jsme téZ nemohli pouZit tyto auditorské techniky:

Pohovory s pracovniky jednotlivych instituci, s vyjimkou platebni jednotky
a v omezeném rozsahu pohovort na sekretariatech Regionalnich rad a pobockach
Centra regionélniho rozvoje;

Testy kontrol,
Pozorovani;

Testovani prostfednictvim simulace (,,walkthrough testing®).
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4.2

4.3

PROGRAM INICIATIVY SPOLECENSTVI INTERREG IIIA

ZPRAVA O POSOUZENi SOULADU
PROGRAM INICIATIVY SPOLECENSTVI INTERREG II1A
ZAKLADNI INFORMACE

Program Interreg I1IA je jednou ze dvou iniciativ Spole enstvi zahrnutych do Rdmce podpory
Spole enstvi pro eskou republiku.

Program Interreg II1A se skldd4 z 5 odd lenych program zastupujicich t chto 5 p thrani nich
oblasti:

1. eskd republika — Rakousko

2. eska republika — Polsko

3. eskéd republika — Sasko

4. eska republika — Bavorsko

5. eskdé republika - Slovensko
CILE

Program Interreg IIIA je zaméten na pieshrani¢ni spolupraci. Obecné cile programu Interreg
IITA jsou v souladu s celkovymi a zvlastnimi cily Radmce podpory Spolecenstvi a vzajemné se
tudiz podporuji. Vysledkem je na jedné stran¢ zvysSeni konkurenceschopnosti ptihrani¢nich
oblasti a posileni spoluprace mezi oblastmi na obou stranach hranice, na druhé stran¢ pak
eliminace jakychkoli §kodlivych vlivii dané okrajové oblasti jednoho statu na hrani¢ni oblast
sousedniho statu. Tato strategie odpovida strategii regiondlniho rozvoje Ramce podpory
Spolecenstvi, jez zahrnuje téZ omezeni negativnich vlivii hospodaiského rozvoje sousttedéného
v urcitych oblastech ¢i odvétvich.

IMPLEMENTACNI STRUKTURA PROGRAMU INTERREG IIIA

NiZe uvadime popis implementa ni struktury programu Interreg II1A:

Platebni organ — V ramci ¢esko-polské iniciativy Spole€enstvi je platebnim orgdnem
Nérodni fond na ministerstvu financi. V ptipad¢ ostatnich programi iniciativy
Spolecenstvi vykonava Narodni fond na ministerstvu financi funkci sub-platebniho
organu;

Ridici organ — Ministerstvo pro mistni rozvoj odpovida za spravné fizeni
a implementaci pomoci pro spolupraci Ceska republika-Polsko v ramci programu
Interreg I11A;

Narodni organ — Pravomoci narodniho a fidiciho organu jsou ve vétSing piipada
obdobné, pouze fidici organ je vSak pfimo podiizeny Evropské komisi. Narodni organ
je podtizen fidicimu organu partnerského statu. Ministerstvo pro mistni rozvoj je
narodnim organem pro spolupraci Ceska republika - Rakousko,

Ceska republika - Sasko, Ceska republika - Bavorsko a Ceska republika - Slovensko.

Zprostiedkujici subjekt — Centrum regiondlniho rozvoje zajistuje implementaci
programu;

Zahajovaci audit souladu s pfedpisy a audit systémt implementacnich struktur pro SF/FS (CZ02.10.04) (23)
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Zprostiedkujici subjekt — Sekretariaty Regionalnich rad, ptisobici v rdmci
administrativni struktury ptislusnych krajskych Gitadt, jsou povéreny implementaci
programu;

Platebni jednotka — Odbor finan¢niho fizeni ministerstva pro mistni rozvoj jako
platebni jednotka vykonava ¢innosti, jez na néj deleguje platebni orgén;

Monitorovaci vybor — Monitorovaci vybor monitoruje implementaci programu;

Ridici vybor — Ridici vybor zajistuje spoleény vybér projektt a dozor nad jejich
implementaci;

Spolecné technické sekretariaty — Spolecné technické sekretariaty, slozené ze
zastupcii obou partnerskych zemi, poskytuji administrativni podporu fidicimu orgénu
pfi plnéni jeho tkoll a ptedévaji informace Ridicimu vyboru a Monitorovacimu vyboru.

Obecna implementaéni struktura programu Interreg IIIA (Ceska republika jako Fidici
organ)

/ MINISTERSTVO PRO MiSTNi ROZVOJ \ -
KMINISTERSTVO FINANCI

Odbor zahraniéni pomoci a|
financovani programu

5 % kontrol (Oddéleni 422

— Oddéleni pro ovérovani

projektu) Platebni jednotka

|/

Ridici organ Narodni organ

Odbor interniho
auditu

Platebni jednotka
/ Ridici vybor

A\

Sub-platebni organ

\_

r CENTRUM REGIONALNIHO ROZVOJE KRAJ Zorostredkuiici subjekty

f\
\/ Spole&né technické
Zprosttedkujici subjekt prostl’edkujici subjekt sekretariaty

| Ustredi Sckretariat Regionalni rad

| Pobocky Centra regionélniho rozvoje

Zadatel/ptijemce v CR Zadatel/ptijemce
v zahrani¢i

Smlouva o delegaci pravomoci |:> Instituce mimo rozsah stavajiciho auditu I:l
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Obecns implementaéni struktura programu Interreg ITIA (Ceska republika jako narodni
organ)

/ MINISTERSTVO PRO MiSTNi ROZVOJ \ -
(MINISTERSTVO FINANCI \

Odbor zahraniéni pomoci a
financovani programt
5 % kontrol (Oddéleni 422
— Oddéleni pro ovéfovani
projektt)

Ridici organ

Ridici organ

Sub-platebni organ

Odbor interniho
auditu

Platebni organ
Platebni jednotka
k / Ridici vybor
N\
[ CENTRUM REGIONALNIHO ROZVOJE r KRAJ Zorostredkuiici subjekty
\/ Spole&né technické
Zprostredkujici subjekt prostiedkujl'ci subjekt sekretariaty

| Ustredi Sckretariat Regionalni rad
| Pobotky Centra regionalniho rozvoje

Zadatel/ptijemce v CR Zadatel/ptijemce

v zahranici

Smlouva o delegaci pravomoci |:> Instituce mimo rozsah stavajiciho auditu I:l

4.4 FINANCNI PLAN

Jak je uvedeno v oddile 6 této zpravy, nemame zadné informace o finan¢nich planech pro
jednotlivé programy iniciativy Spole€enstvi, nebot’ jsme béhem shromazd’ovani informaci
a zpracovani analyz neobdrzeli pfislusné schvalené programové dokumenty.
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ZPUSOB PROVEDENI AUDITU

Audit jsme zahdjili dne 30. ledna 2004. Dne 9. tinora 2004 se konalo zahajovaci jednéni, na
n mz byly zéstupc m vSech dot enych instituci sd leny cile a rozsah auditu. 19. tinora

prob hlo tvodni jednéni se zastupci ministerstva pro mistni rozvoj, ministerstva financi

a Centra regiondlniho rozvoje podilejicimi se na planované implementaci programu Interreg
IITA. Faze shromaZz ovéni informaci a zpracovani analyz byla nasledn , po dohod

s ministerstvem financi, prodlouZena z p vodn stanoveného 30. dubna 2004 do

31. ervence 2004, aby byly p islu$né instituce schopny p edloZit relevantni informace pro
audit. Ve vztahu k programu Interreg IIIA jsme vSak do 31. ervence 2004 obdrZeli pouze
informace uvedené v oddile 3 této zpravy.

V d sledku této skute nosti sestdvaly naSe hlavni auditni innosti z:

Hodnoceni postupti, pravnich dokumentt a jinych relevantnich materialti uvedenych
ve oddile 3 této zpravy;

Pohovort s klicovymi pracovniky platebni jednotky a v omezeném rozsahu téz
s klicovymi zaméstnanci sekretariatii Regionalnich rad a poboc¢ek Centra regionalniho
rozvoje;

Vypracovani zpravy o posouzeni souladu.

Vzhledem k nedostatku informaci jsme nemohli plné€ provést auditni ¢innosti predepsané
v zadani tak, abychom byli schopni posoudit adekvatnost planovaného implementa¢niho
systému pro program Interreg IIIA. Na zakladé predlozenych informaci a provedenych
pohovort jsme vSak vypracovali urcitd doporuceni, jez uvadime oddile 6 této zpravy.

N4s audit byl, v maximalni mozné mite, proveden se zietelem k regulaénim pozadavkim
Evropské komise a k narodnim pravnim pfedpisiim Ceské republiky uvedenym v ptiloze I a II
této zpravy. Nas audit rovnéZz zohlednil ustanoveni Manuélu pro audit fidicich a kontrolnich
systémtl, vydaného Generalnim feditelstvim Evropské komise (EK) pro regiondlni politiku

v listopadu 2003.
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ZJISTENI A DOPORUCENI

V této 4sti zpravy o posouzeni souladu uvadime zjisSt ni a doporu eni tykajici se instituci
podilejicich se na implementaci programu IIIA, s vyjimkou kone nych p {jemc , vypracovana
na zdklad informaci ziskanych v obdobi do 31. ervence 2004 a auditu, ktery jsme provad li
v obdobi do 20. za { 2004.

Vzhledem k tomu, Ze jsme nemohli provést veskeré auditni ¢innosti pro program Interreg I1IA,
z divodu zavaznych omezeni popsanych v oddile 3 této zpravy, vychazi nasSe zjisténi
z hodnoceni ptedloZenych informaci a omezenych pohovort se zaméstnanci.

Uvedena zjisténi a doporuceni je tfeba posuzovat v kontextu skutecnosti, Ze ke dni provedeni
nasSeho auditu nebyly pfislusné postupy plné uplatiiovany, a provétovali jsme tudiz pouze
planovanou implementac¢ni strukturu.

Budouci fungovéni t chto postup m Ze zaviset na okolnostech (jako jsou, mimo jiné,
persondlni zm ny, zm ny v oblasti jinych zdroj , a zm ny p isluSné legislativy), jezZ ke dni
vypracovani té€to zpravy nenastaly, nem Zeme proto v Zddném p ipad potvrdit, ani

nepotvrzujeme, Ze tyto postupy budou v budoucnu u inn fungovat, jak bylo zamySleno.

OBECNA ZJISTENI A DOPORUCENI

Na zéklad provedeného auditu jsme ur ili tato zjiSt ni a doporu eni, jeZ jsou shodna pro

vSechny posuzované instituce.

Ref. | ZjiSt ni P ipominky/doporu eni Priorita
OZ.1 | Neschvalené programové dokumenty H
iniciativy Spole enstvi
Program iniciativy Spole enstvi nebyl do 30. Vypracovéni a p edloZeni programovych
ervence 2004 oficidln schvélen Evropskou dokument iniciativy Spole enstvi ke
komisi a ve Ih t stanovené pro zpracovani této | schvaleni m lo byt zahdjeno d ive, aby je
zpravy jsme neobdrZeli oficidln schvalené bylo mozné schvdlit p ed vstupem R do EU.
dokumenty. Nemohli jsme tudiZ posoudit idici orgdn by m 1 zajistit dokon enf{
adekvatnost implementa niho systému programovych dokument nebo sd lit1h ty
programu Interreg IIIA, nebo ndm ve pro jejich dokon eni p isluSnym institucim.
stanovené lh t nebyly p edloZeny oficidln
schvalené programové dokumenty iniciativy
Spole enstvi.
0Z.2 | Neschvalené programové dodatky H
Nejsme schopni vyzkouset postupy pro idici organ by m 1 koordinovat p eshrani nf
implementaci programu Interreg IIIA jako spolupraci tak, aby mohly monitorovaci
celek vzhledem k tomu, Ze ve lh t stanovené vybory ihned schvdlit programové dodatky,
pro vypracovani této zpravy nebyly schvdleny | nebo aby byly lh ty pro dokon eni t chto
3 programové dodatky. K 30. ervenci dokument sd leny p isluSnym institucim.
schvalily monitorovaci vybory 2 programové
dodatky.
0Z.3 | Dohody mezi idicim organem a M
zprost edkujicimi subjekty
Byly uzav eny dohody mezi {dicim orgdnem Doporu ujeme dohody zm nit a doplnit tak,
a zprost edkujicimi subjekty, neobsahuji vSak aby byly dostate n podrobné a konkrétn
podrobny popis delegovanych funkci. Dohody | ur ovaly delegované innosti a pozadované
mezi idicim orgdnem a zprost edkujicimi vystupy, nebo tyto podrobnosti upravit
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Ref. | ZjiSt ni P ipominky/doporu eni Priorita
subjekty nesou jednotné a umoz ujir zny v souhrnném dodatku k p islu$né dohod .
vyklad. V sou asné dob neni zaru eno, Ze by
tyto dohody mohly zajistit jasnou a hladkou
implementaci programu Interreg IITA.
0Z.4 | Informa ni systémy MONIT a ELZA H
Ke dni 26. srpna 2004 nespl ovaly informa ni | Monitorovaci systém musi byt spravn
systémy MONIT a ELZA veskeré pozadavky implementovan a musi byt pln funk ni, aby
na implementaci programu Interreg IIIA ve bylo zaji$t no U inné fungovani systému
smyslu funk nosti a odpovidajici kontroly strukturalniho fondu.
p istupovych prav. Navic jsme nemohli ov it
adekvatnost postup pro monitorovani
bezpe nosti a vysledky test funk nosti
informa niho systému MONIT a softwarového
systému ELZA.
Dalsi podrobnosti viz kap. E oddilu 6.3.
0Z.5 | Opera ni manual idiciho organu H
Z informaci, jeZ jsme obdrzeli p ed 31. V opera nim manudlu idictho orgdnu by m 1
ervencem 2004 vyplyva, Ze opera ni manudl byt popsén sled postup p i vykonu innosti
idiciho orgdnu nebyl zpracovén natolik na urovni tohoto orgdnu. Funkce a
podrobn , aby byli zam stnanci schopni plnit odpov dnost jednotlivych zam stnanc
p islusné pracovni postupy v souladu se svou idictho organu by m ly byt jasn spojeny
funkci a povinnostmi. s innostmi popsanymi ve sledu postup .
Dalsi podrobnosti viz kap. A oddilu 6.3. Tento popis by m 1 zahrnovat vSechny
postupy uplat ované na urovni idictho
orgdnu, aby byly spln ny veSkeré poZadavky
stanovené v lanku 34 natizeni ES
¢. 1260/1999 a Metodice financnich toku.
0Z.6 | Komunikace mezi idicim organem M
a zprost edkujicimi subjekty
K 8. srpnu 2004 jsme na zdklad pohovor se Uvedené instituce by spolu m ly v této fazi
zastupci vybranych zprost edkujicich organ implementace systému ast ji komunikovat a
zaznamenali, Ze sice probihd ur ita sd lovat si p islu$né informace.
komunikace mezi idicim orgdnem
a zprost edkujicimi subjekty, nen{ vSak v této
fdzi implementace dosta ujici.
0Z.7 | Certifikace — Formuld e A,BaC VSechny instituce musi zajistit, aby jejich M

Systém certifikace vydaj nebyl za len n do
metodickych pokyn p islusnych organ .

metodické pokyny obsahovaly podrobny
popis postup ve vztahu k pldnovanému
systému certifikace vydaj .

Konkrétni zjist ni a doporu enf tykajici se jednotlivych instituci posuzovanych v raimci naSeho
auditu jsou uvedena v t chto oddilech:

Ministerstvo pro mistni rozvoj jako idici orgdn (v oddile 6.2);

Centrum regiondlniho rozvoje jako zprost edkujici subjekt (v oddile 6.3);

Sekretariaty Regiondlnich rad jako zprost edkujici subjekt (v oddile 6.4);

Ministerstvo pro mistni rozvoj jako platebni jednotka (v oddile 6.5).
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RIDICI ORGAN — MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ
A Ridici a organizaéni struktura

V souladu se zadanim jsme v ramci naseho auditu fidi a organizacni struktury fidiciho organu
a narodniho orgénu posuzovali:

Organizacni strukturu;

Lidské zdroje;

Odd¢leni funkeci;

Pisemné postupy; a

Hodnoceni rizik.
Souhrn zjisténi a doporuceni vyplyvajicich z posouzeni fidici a organizacni struktury
predmétné instituce uvadime v oddile A9 nize.

Al  VSeobecny popis

Ukolem odboru programi EU na ministerstvu pro mistni rozvoj je koordinovat ¢innost fidiciho
a narodniho orgénu (déle jen ,,fidici orgdn*) v rdmci programu Interreg I1IA.

Pravni ramec organizacni struktury byl schvalen rozhodnutim ministra ¢. 14/2004, jez urcuje
organizac¢ni strukturu a jmenuje vedouci jednotlivych odborti v rameci této struktury. Na zéklade
rozhodnuti ¢. 16/2003 je odbor programt EU opravnén vykonavat funkei fidiciho organu pro

program Interreg IIIA.

Schéma organizacni struktury ridiciho organu

]

Instituce mimo
rozsah
stavajiciho
auditu

Oddéleni interniho
auditu

Sekce 5 — Zastupce
ministra, regionalni
politika

Sekce 4 — Zastupce
ministra Hospodarska a
strukturalni politika

Odbor programt EU
(OPEU)
Ridici organ programu
Interreg IIIA

QOdbor zahraniéni pomoci
a financovani programl

Pripravné oddéleni

Realiza¢ni oddéleni

Oddéleni pro
ovérovani projektu
(oddéleni 422)

Zjistili jsme, Ze idici orgdn vypracoval manudl upravujici zp sob pln ni p islusnych

povinnosti, v sou asnosti se vSak jednd o 12 strankovy dokument; ddle jsme neobdrZeli Zadné

informace o dalSich postupech p i implementaci programu. Po p ezkoumani uvedeného

dokumentu jsme dosli k zav ru, Ze nejsme schopni ur it planovanou implementa ni strukturu
idiciho orgdnu pro program Interreg IIIA a posoudit jeji adekvatnost.
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A2 Lidské zdroje

V souladu se zaddnim jsme se p i provad ni auditu lidskych zdroj v rdmci idictho organu
zam 1ili na posouzeni statusu, pravomoci, po tu, popisu pracovnich mist, a vzd lavani
persondlu a odd leni funkci. Neziskali jsme vSak dostatek informaci, abychom takové
hodnocenf lidskych zdroj v ramci idiciho orgdnu mohli provést.

A3 Odpovidajici pocet pracovnikii

P estoze jsme zjistili, ze idici orgén vypracoval dokument ur ujici aktudlni persondlni pot eby
p islusného odboru, nemdme k dispozici dostatek podklad , abychom mohli ur it, zda je po et
pracovnik odboru dostate ny a zda jsou persondlni pot eby pravideln p ezkoumavany.

A4 Popisy pracovnich mist

Na zdklad p ezkumu popis praci, jez ndm byly p edloZeny, jsme zjistili, Ze v nich nejsou
uvedeny tyto body:

1. Struktura pod izenosti a nad izenosti;
2. Ur eni zastupc pro p islusné funkce.

Bez znalosti podrobnych idaj o postupech, pravomocech a povinnostech nejsme schopni
posoudit ani adekvéatnost popis praci.

A5 Programy vzdélavani

P ezkoumali jsme dokument obsahujici podrobny seznam absolvovanych vzd lavani
pracovnik {diciho organu. P edloZené programy vzd lavéani pracovnik vSak nejsou jasn
napojeny na analyzu pot eb vzd lavani, nejsme tudiZ schopni ur it, zda je absolvované

vzd lavéani dostate né, nebo nemdme k dispozici podrobné udaje o postupech, pravomocich
a povinnostech a ke dni zpracovani této zpravy jsme nebyli schopni provést pohovory

s p isluSnymi pracovniky.

A6  Oddéleni funkci

Na zékladé predbézného hodnoceni popisu pracovnich mist a posouzeni shora uvedené
organiza¢ni struktury se zd4, ze ptisluSné povinnosti jsou dostate¢n¢ oddéleny, nebot’ zde
pusobi dva samostatné odbory. Bez znalosti podrobnych tidaj o postupech, pravomocich
a povinnostech vSak nejsme schopni u init zdv r ohledn odpovidajiciho odd leni funkci
v ramci idiciho orgédnu.

Zahajovaci audit souladu s pfedpisy a audit systémt implementacnich struktur pro SF/FS (CZ02.10.04) 30)



PROGRAM INICIATIVY SPOLECENSTVI INTERREG IIIA
ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

A7  Hodnoceni rizik

Obdrzeli jsme hodnocenti rizik, v n mZ jsou podrobn uvedena hlavni zjiSt nd rizika vztahujici
se k idicimu orgédnu a jejich zdvaznost. Na zdklad p ezkoumdni tohoto dokumentu méme za
to, Ze metoda hodnoceni rizik neni uspokojivd zt chtod vod :

1. Hodnoceni rizik by m lo byt provedeno nap i vSemi organy (nap . idici orgdn,
vSechny zprost edkujici subjekty). {idici orgdn by m 1 koordinovat hodnoceni rizik
na kazdém sekretariatu Regiondlni rady a vypracovat souhrn kli ovych rizik
a p isluSnych opat enf;

2. P islusni zam stnanci by m li byt vySkoleni v oblasti hodnocent rizik.

Nejsme schopni posoudit, zda idici organ zohlednil p i hodnoceni rizik vystupy ze vSech
zprost edkujicich subjekt .

A8  Pisemné postupy

Obdrzeli jsme operacni manual pro kazdou z 5 piihrani¢nich oblasti a manual fidiciho organu
v rozsahu 12 stran. Dale ndm byl piedloZen navrh Ptirucky pro fondy malych projekta
a Prirucka pro zadatele, jez budou pouzity v kazdé z 5 ptihrani¢nich oblasti.

V opera¢nim manualu pro jednotlivé pfihrani¢ni oblasti jsou popsany obecné postupy pro
vSechny instituce podilejici se na implementaci kazdého programu iniciativy Spolecenstvi.

Na zaklad€ tivodniho ptezkumu jsme v operacnich manuélech pro jednotlivé piihrani¢ni oblasti
zjistili fadu nejednotnosti.

Nejsme schopni ucinit zadné zavéry ve vztahu k Pokynu pro fondy malych projektt a Pfirucku
zadatele, nebot’ jsme do 31. Cervence 2004 obdrzeli pouze pracovni verze téchto dokumentt,
jez byly dale zpracovavany.

Konkrétni ptesné postupy tykajici se pravomoci a povinnosti na irovni fidiciho organu nejsou
v jeho manudlu dostate¢né podrobné popsany. Nejsme tudiz schopni urcit planované
implementacéni postupy ve vztahu k:

Zadostem o financovani projektii a hodnoceni a vybéru projekti;
Nabidkovému fizeni a uzavirani smluv;

Monitorovani implementace projektu;

Rizeni a kontrole finan¢nich prosttedkii;

Ugetnictvi a systému organizace soubort;

Informac¢nim systémiim a pocitatové bezpecnosti;

Nesrovnalostem a opravam finan nich ddaj .
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A9  Souhrn Zjisténi

Ur¢ili jsme tato zjisténi a doporuceni tykajici se fidici a organizacéni struktury fidiciho organu:

Ref. | Zjist ni

P ipominky/doporu eni

Priorita

Manudl idiciho orgdnu nebyl dostate n
podrobn zpracovan, nebyli jsme tudiz
schopni ur it pldnované postupy na tGrovni
tohoto organu.

Al

idici organ by m I neprodlen dopracovat sv j
manuadl.
Je nutné podrobné popsat veskeré postupy, funkce
a povinnosti jednotlivych zaméstnancti na tirovni
fidiciho organu, aby byly podrobn
dokumentovany veskeré postupy poZadované podle
lanku 34 nafizeni ¢. 1260/1999 a Metodiky
finan¢nich toku, véetné prinejmensim téchto
¢innosti:

Obecné Cinnosti:
Systém tizeni dokumentace;
Pravni rdmec Cinnosti fidiciho organu;
Informacni systémy pouzivané na Grovni
fidiciho organu;
Cinnost fidiciho organu v oblasti
informovani vefejnosti;
Kontrolni systémy v ramci fidiciho
organu (vcetné certifikace
zprostiedkujicich subjekti pozadované
platebni jednotkou);
Postup fidiciho organu pii feseni
nesrovnalosti;
Archivace dokumentli v ramci fidiciho
organu (jako podklad pro audit trail).

Cinnosti vykonavané ve fazi implementace:
Kontroly na mist¢;
Systém certifikace plateb;
Cinnosti spojené s 0oznamovéanim vyzev;
Role fidiciho organu pfi:
- schvalovani smluv o financovani
- provadéni plateb
Technicka podpora;
Financ¢ni planovéani;
Monitorovani (v€etné vypracovani vyrocni
zpravy o implementaci);
Evaluace opera¢niho programu;
Pouzita metodika a pravidla;
Interni kontrolni listy, formulafe a Sablony
pouzivané na trovni fidiciho organu.

H

A.2 | {diciorgén je povinen zajistit, aby idici
a kontroln{ systém spl oval veSkeré
pozadavky na audit trail, jak je definovana
v lanku 7 a p {loze I na izeni Komise

. 438/2001. Vzhledem k tomu, Ze nam
nebyly p edloZeny podrobné intern{
sm rnice {idiciho orgdnu, nem Zeme se

k otdzce audit trailu vyjad it.

M ly by byt dokumentovany podrobné interni
sm rnice zaji§ ujici soulad s pozadavky na audit
trail.
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Ref. | Zjist ni P ipominky/doporu eni Priorita
A.3 | Nejsme schopni ur it, zda je na tirovni idici orgdn by m 1 vypracovat podrobnou analyzu H
idicitho organu k dispozici dostatek persondlnich pot eb, aby bylo mozné ur it
lidskych zdroj , nebo neni podrobn pot ebny po et pracovnik pro zajist ni Gsp $né
zpracovan podklad pro stanoven{ implementace a koordinace programu Interreg
persondlnich pozadavk . IIIA.
A.4 | Popis pracovnich mist neobsahuje idici organ by m 1 zajistit, aby na zdklad L
podrobné udaje o: p islusnych popis praci a internich sm rnic
Sluzebni hierarchii; odpovidaly povinnosti zahrnuté v popisu
Zastupcich pro p islu$né pracovnich mist tkol m podrobn popsanym
funkce. v opera nim manudlu.
A.5 | Hodnocenf rizik, obsahujici podrobné idici orgdn by m 1 zkvalitnit metodu hodnocen{ M
udaje o hlavnich zjiSt nych rizicich a rizika na zdklad bod uvedenych v oddile A7
jejich zavaZnosti, se jevi byt nedostate né. | vyse.

B Interni audit

V ramci auditu odboru interniho auditu (dale jen ,,0odbor*) jsme provéfovali:
Organizacni strukturu a nezavislost odboru;
Postupy planovanim auditu;
Rizeni ¢innosti interniho auditu.

Na zakladé této kontroly jsme zjistili nize uvedené skutecnosti:
BI Organizace a nezavislost interniho auditu

Funkce interniho auditu je na MMR vykonévana Samostatnym oddélenim interniho auditu
(,,SOIA*), které bylo zfizeno v roce 2002. SOIA ma celkem 7 zaméstnanct (v¢etné vedouciho
oddéleni a sekretarky), k nimz nélezi dva auditofi specializovani na audity pro fondy EU, dva
auditofi pro audity statniho rozpoctu a jeden interni auditor zaméteny na metodiku.

SOIA je pod izeno p imo ministrovi. Zasady nezdavislosti a nestrannosti funkce interniho auditu
a pravomoci a povinnosti internich auditor jsou jasn vymezeny v dokumentu nazvaném
»tatut Samostatného odd leni interniho auditu MMR* (,,Statut TA*). Statut IA je zdsadni
dokument vymezujici 4 el, pravomoci a povinnosti internich auditor na ministerstvu. Statut
IA rovn Z vymezuje hlavni zdsady nezdvislosti a nestrannosti funkce interniho auditu, zaru uje
internim auditor m p istup k dokument m, osobdm a majetku a vymezuje rozsah innosti
interniho auditu. Pro stvrzeni rdimcového systému, v n mZ probihaji innosti interniho auditu na
ministerstvu, je nezbytné oficidlni schvaleni Statutu IA ministrem. Statut IA byl p edloZen
ministrovi k oficidlnimu schvaleni 13. anora 2004, ale do 31. ervence 2004 jeSt nebyl
schvélen.

SOIA nebude provad t kontroly na mist podle lanku 4 na izeni Komise 438/2001.
Oddéleni interniho auditu ministerstva pro mistni rozvoj zahajilo spolupraci s internimi audity
na krajskych ufadech. V ramci nabizené podpory pofada seminate s krajskymi internimi

auditory, poskytuje metodické pokyny pro hodnoceni rizik a provadéni auditt fondt EU na
krajské urovni, pokyny pro oznamovani ptislusnych zjisténi a nesrovnalosti v ramci
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implementacni struktury a vede feditele krajskych urad, aby podporovali interni audit
souvisejici s fondy EU.
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P isluSna zjist ni a doporu eni uvadime v této tabulce.

Ref. | Zjist ni P ipominka/doporu eni Priorita

B.1 | Statut interniho auditu neni schvalen

Ministr pro mistni rozvoj dosud oficidln
neschvalil Statut IA. Existenci a schvaleni tohoto
dokumentu vyZaduji i standardy ITA.

Doporu ujeme, aby MMR Statut IA M

oficidln schvililo p i nejbliz§i mozné
p ilezitosti.

B2 Planovani auditu

K planovani innosti interniho auditu se p istupuje na zdklad analyzy rizik. Tento p istup je
definovdn v Manudlu innosti interniho auditu (ddle Manudl IA) a zahrnuje jednak hodnoceni
rizik pro p ipravu strategického a ro niho pldnu interniho auditu a ddle podrobné posuzovani
rizik pro konkrétni auditovanou oblast ve fazi planovani auditnich zakazek.

Analyzou a hodnocenim rizik se MMR za alo zabyvat v roce 2003. Inicidtorem tohoto procesu
bylo SOIA, které také poskytlo metodiku a Skoleni p isluSnym idicim pracovnik m a provedlo
po ate ni analyzu rizik na MMR, jejiz vysledky byly pouZity jako vychodisko pro vypracovani
ro niho plédnu auditu pro rok 2004. Tato prvotni analyza rizik bude dopl ovdna, aktualizovana
a podrobn ji rozpracovana, aby se mohla stit praktickym nastrojem pro izeni rizik. Strategicky
pléan interniho auditu byl vypracovan pro obdobi 2002 — 2005. Tento plan byl ndsledn
aktualizovédn na zdklad vysledk provedené analyzy rizik.

Do 31. ervence neschvélil ministr pro mistni rozvoj strategicky ani ro ni plan audit . Byli
jsme informovdni, Ze v souvislosti se jmenovani nového ministra budou plany auditu
revidovény a aktualizovany v souladu se skute nymi riziky. Planuje se pilotni audit
implementa ni struktury strukturdlnich fond .

P islusna zjist ni a doporu eni uvadime v této tabulce

Ref. | Zjist ni P ipominka/doporu eni Priorita
B.2 | Plany interniho auditu nejsou schvaleny Doporucujeme zajistit oficidlni schvaleni M
Ministr dosud neschvalil plany interniho dlouhodobého strategického a ro¢niho planu
auditu interniho auditu, aby se doséhlo plného souladu
s paragrafem 30 zakona ¢. 320/2001 Sb. a
standardem I1A 2020.
Zahajovaci audit souladu s pfedpisy a audit systémt implementacnich struktur pro SF/FS (CZ02.10.04) (35)




PROGRAM INICIATIVY SPOLECENSTVI INTERREG IIIA
ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU
B3 Rizeni interniho auditu

Provedli jsme p ezkoumani auditorské dokumentace a auditorskych zprdv ze dvou auditnich
zakazek provedenych SOIA v roce 2003 a neshledali jsme v nich Zadné nedostatky.

Manual TA obsahuje popis postup , které maji byt uplat ovany p i planovani auditu, provad ni
posouzenti rizik, planovani audit , hodnocenti rizik, odd leni kol a povinnosti v rimci odboru
interniho auditu, spolu s poZadovanou dokumentaci k auditu, pokyny pro vyb r kontrolnich
vzork , provad ni test v cné spravnosti (substantivni testy) a test shody (testy kontrol), pro
komunikaci v rdmci odboru interniho auditu, zpracovani zprdv auditora a zav ru auditu,
ndsledné postupy a vypracovani vyro nich zprdv. V samostatném oddile tohoto Manudlu jsou
uvedeny p imé odkazy na p isluSné mezindrodni standardy interniho auditu. P 1 kontrole obou
vySe uvedenych internich audit jsme zjistili, Ze byly provedeny v souladu s postupy
uvedenymi v Manudlu pro interni audit.

Zpracovava se metodika auditu a hodnoceni rizik zam end p imo na strukturdlni fondy, ktera
je téZ p eddvana odd lenim interniho auditu na krajskych d adech a jinych zprost edkujicich
subjektech. Tato metodika mé byt vyzkouSena p i planovanych pilotnich auditech na krajskych
U adech.

Hlavni povinnosti interniho auditora odpov dného za metodiku interniho auditu je kontrolovat
kvalitu innosti vykondvanych odborem interniho auditu a jejich soulad s mezindrodnimi
standardy interniho auditu. Ve spolupréci s ostatnimi internimi auditory z SOIA vypracovava
metodiku interniho auditu a vykonav4 stdly dohled nad pouzivanymi auditnimi postupy.

V Manudlu pro interni audit se uvadi, Ze 0 innost programu kvality se hodnoti intern 1 extern .
Zatim bylo provedeno pouze interni hodnoceni

7da se, ze plany vzd lavani internich auditor na ministerstvu pro mistni rozvoj pro rok 2004
obsahuji zdkladni kurzy, a p es rozpo tova omezeni byly v t chto pldnech schvdleny téz

kli ové atesta ni kurzy pro auditory ve ve ejné sprav pro vSechny interni auditory z tomto
ministerstva a certifika ni kurzy kurzy k ziskani certifikace CIA pro metodika interniho auditu.

P 1isluSna zjist ni a doporu eni uvadime nize.

Ref. | Zjist ni P ipominky/doporu eni Priorita
B.3 | Plan vzd lavani pro interni audit M
Maime za to, Ze vzhledem k omezenému Doporu ujeme uvolnit dostate né mnoZzstvi
rozpo tu byly redukovany plany vzd lavani | finan nich prost edk , aby se mohli interni
pro intern{ auditory, s vyjimkou kli ovych audito i 4 astnit vSech relevantnich vzd lavani
atesta nich a certifika nich kurz vedenych | ozna enych za nezbytna pro to, aby tym auditor
ministerstvem financi a eskym institutem | jako celek disponoval i ziskal znalosti,
internich auditor . schopnosti a dalsi kvalifikaci nezbytnou pro
Staly profesni rozvoj internich auditor je vykon svych povinnosti.
nezbytny pro ziskan{ znalosti, schopnosti a | Plan vzd lavani by m 1 byt redlny a m 1 by
dalsi kvalifikace nezbytné pro vykon zohled ovat rozpo tova omezeni, aniZ by byl
p islusnych povinnosti, a je téZ poZadovan ohroZen nezbytny stdly profesni rozvoj internich
mezindrodnimi standardy interniho auditu. auditor .
B.4 | Program kvality pro interni audit L
Postupy pro monitorovani, hodnoceni a Program zéruky kvality a zlepSeni pro odbor
zlepSovani innosti interniho auditu byly interntho auditu by m 1 nadéle pokryvat veskeré
p ed neddvnem formdln definovany aspekty interntho auditu a tim zaji§ ovat jeho
v manudlu TA. V sou asné dob jsou tyto nep etrzit€ monitorovdni. M 1by byt zam enna
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Ref. | Zjist ni P ipominky/doporu eni Priorita
postupy zam eny p evdZn na interni to, aby intern{ audit p inaSel p idanou hodnotu
dohled nad provad nim interniho auditu a a p ispival ke zlepSeni innosti organizace, am 1
nejsou zatim vykonavany v plném rozsahu by zaru ovat soulad provad ného interniho auditu
pozadovaném standardy IIA. s mezindrodnimi standardy interniho auditu.

Program zéaruky kvality by m 1 zahrnovat interni
i externi hodnoceni. Sou 4sti interntho hodnoceni
by m lo byt:
Stalé hodnoceni innosti provdd nych
v ramci interniho auditu; a
Pravidelné hodnoceni provdd né samotnymi
auditory 1 jinymi pracovniky p islu$né
organizace obeznamenymi s metodami
interniho auditu a mezinarodnimi standardy
interniho auditu.

C  Kontrola vzorkii operaci

Kontrolou vzork operaci provadi v souladu s ldnkem 10 na izeni Komise .438/2001 na
Jednotka inspekce projekt (JIP).

Ke dni 31. ervence 2004 byla Jednotka inspekce projekt p evedena pod Odbor finan ni
kontroly. Tento odbor spadd administrativn pod prvniho ndm stka ministra pro mistni rozvoj,
coZ je v souladu s Metodikou finan nich tok pro SF a FS, kterd stanovi, Ze utvary odpov dné
za kontroly vzorku operaci a projekt musi byt funk n a organiza n odd leny od idicich

a platebnich struktur.

JIP nebude provadét kontroly projektii na misté dle pozadavka ¢lanku 4 nafizeni Komise
438/2001.

K 17.z4 1 2004 m 1 atvar JIP 2 zam stnance. Byl vypracovan odhad zdroj pot ebnych pro
planovéni a provad ni kontrol vzorku operaci a projekt . Byl vypracovan odhad personalnich
pot eb pro planovani a provad ni kontroly vzork operaci. Tato analyza zohled uje o ekdvany
objem finan nich prost edk , po et projekt a operaci, jeZ bude nutné zkontrolovat

a p edpoklddanou sloZitost kontrolovanych operaci a projekt v p ipad vSech opera nich
program , kde ministerstvo pro mistni rozvoj p sobi jako idici organ, nap . Spole ny
regiondlni opera ni program (JROP, program Interreg IIIA, Jednotny programovy dokument
(SPD) 2 a Fond soudrznosti. Z analyzy persondlnich pot eb vyplyva, zZe pro obdobi 2005-2006
bude t eba vy lenit 30-45 kontrolor .

Ref. | Zjist ni P ipominka/Doporu eni Priorita
C.1 | Nedostatek zdroj pro kontroly vzorku H
operaci
Hrozi riziko, Ze nebude k dispozici dostatek Na kazdy opera ni program by m 1 byt co
lidskych zdroj pro provad ni kontroly vzork nejd ive p id len alespo jeden pracovnik,
operaci a projekt pro Spole ny regiondln{ aby bylo zaru eno jejich ddné proskolent,
opera ni program (JROP), Jednotny dokon eni metodiky kontroly vzork operaci
programovy dokument (SPD) 2, program pro konkrétni opera ni programy a mohlo byt
Interreg IIIA a Fond soudrZnosti. K 17. z4 { zahdjeno planovani kontrol.
2004 m lo odd leni pro ov ovéni projekt Je t eba ziskat dalSi zdroje, aby bylo zaru eno
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Ref.

Zjist ni

P ipominka/Doporu eni

Priorita

2 zam stnance. Z analyzy persondlnich pot eb
vyplyvé4, Ze by na tuto innost m lo byt

p id leno odhadem 30-45 lidi.

Maime za to, Ze o nedostatku pracovnik jiz
bylo uv domeno p islus$né vedeni a je
plédnovano posileni funkci v odboru finan ni
kontroly. K 17. srpnu 2004 vSak nebyl zndm
p esny po et dalsich funkci v rdmci odd leni
pro ov ovani projekt ani po et pracovnik

p id lenych do t chto funkeci.

provad ni kontrol v rozsahu poZadovaném

na izenim Evropské komise . 438/2001.
Persondln{ pot eby by m ly byt pr b Zn
monitorovany, aby se zajistilo, Ze budou

p ipadné nedostatky zjiSt ny a nahldSeny v as
na to, aby se daly najmout posily nebo zajistit
externi dodavatelé.

M lo by se p ihlédnout k dob pot ebné na
vyskoleni novych pracovnik .

Pro viechny operaéni programy, u nichz plni MMR tlohu Ridiciho organu, byl vypracovan
spolecny manual pro kontrolu vzorkl operaci a projektii. Manual vymezuje ¢innosti
a povinnosti utvaru JIP a kontrolort a poskytuje zédkladni voditka, pokud jde o pldnovani,
provadéni a vykazovani vysledka kontrol v souladu s metodickym pokynem CHJ. Manual
rovnéz obsahuje obecné pokyny pro odhalovani a hlaSeni nesrovnalosti, cile auditu pro fidici
a kontrolni systémy pro SF a FS vychazejici z Manudlu auditu vydaného Evropskou komisi
a popisy finan¢nich tokli uvnitf implementacnich struktur v§ech doty¢nych OP.

V obecné metodice je t eba podrobn definovat ur ité pracovni ndstroje a postupy pro
konkrétni opera ni programy. Mame za to, Ze toto up esn ni je jednim z cil planovaného

pilotniho auditu, jenZ ma byt proveden ve spoluprici s odborem interniho auditu ministerstva
pro mistni rozvoj.

Ref. | Zjist ni P ipominky/doporu eni Priorita
C.2 | Manuil pro kontrolu vzorku projekt H

Manual pro kontrolu vzorku operaci a projekt Pro jednotlivé opera ni programy by m la byt

tvo { zdkladni rdmec pro kontroly vzorku podrobn zpracovana p islusnd metodika a

operaci a projekt ttvarem JIP na MMR. p esné pracovni postupy a nastroje pro

Detailni metodika a pracovni pom cky pro konkrétni opera nf programy, nap . specifické

provad ni kontrol pro jednotlivé OP jest rizikové faktory, kontroln{ dotazniky pro

nejsou dokon ené. vykon kontroly, vzorové Sablony

protokol /zprév.

D Monitorovaci systém strukturdlnich fondit (MSSF), IT procesy a pocitacova
bezpecnost
Provedli jsme kontrolu IT prostifedi na ministerstvu prace a socidlnich véci, v¢etné
Monitorovaciho systému strukturalnich fonda, IT procest a pocitacové bezpecnosti.
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D1 Monitorovaci systéem MSSF

V Ceské republice je pouzivan systém MSSF Central pro viechny fidici organy pii
shromazd’ovani finan¢nich a statistickych informaci nezbytnych pro ptislusné programy.
Ministerstvo pro mistni rozvoj pracuje na vyvoji tohoto informa¢niho systému tak, aby jej
mohly pouzivat vSechny fidici organy. Podle ¢lanku 34 nafizeni Rady ¢. 1260/1999 je vSak
shromazd’ovani finan¢nich a statistickych udajt zdkladni povinnosti fidiciho organu, ktery téz
musi zajistit odpovidajici postupy. V soucasné dob¢ pretrvavaji nedostatky v oblasti vyvoje

a spravy systému MSSF Central, nejsme tudiz schopni ujistit se o tom, Ze nyni funguje ve
vSech aspektech spravné. (Podrobna zjisténi a doporuceni tykajici se systému MSSF Central
jsou uvedena ve zpraveé o posouzeni souladu Ramce podpory Spolecenstvi.)

D2 IT proces a pocitacova bezpecnost

Za IT systémy a po ita ovou bezpe nost odpovidd odbor informa nich technologii ( .93 na
ministerstvu pro mistni rozvoj), jeZ se skldda ze t i jednotek, uvedenych na tomto schématu:

93 - Oddéleni IT

930
Sekretariat
931 932 932
Podpora uzivateld a . . Administrace
sprava aplikaci Sprava a evidence serverd, planovani
HW a SW T
projektové Fizeni

Organiza nf struktura odboru informatiky ministerstva pro mistni rozvoj

V nésledujici tabulce uvadime kli ové innosti vykondvané t mito t emi odd lenimi:

0dd leni podpory uZivatel a sprdavy Instalace PC;
aplikaci Sprava aplikaci (export dat, eSeni problém );
izeni uzivatelskych préav k aplikacim.

0dd leni spravy hardware a software Udrzba a ndkup hardware;
a vedeni evidence Evidence software;

izeni dodavatelskych smluv.
Odd leni administrace server , izeni server a databdzi v etn izeni
pldnovdni a projektového izeni p istupovych prav;

U ast na projektech.

Odbor informatiky ma celkem 15 zam stnanc , s vyjimkou vedouciho a dvou externich
pracovnik .
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VSeobecné fungovani IT

Prost edi IT na ministerstvu pro mistni rozvoj zahrnuje p iblizn 500 uZivatel . Ti p sobi

p evazn v sidle ministerstva na Starom stském ndm sti. Ministerstvo ma jest dv pracovist
v ulici Skrétova 6 (se zhruba 30 uZivateli) a Letenskd 3 (asi 50 uZivatel ), z hlediska IT se

v nich vSak nachazeji pouze osobni po ita e.

Veskeré servery MMR jsou umist ny v hlavni budov na Starom stském ndm sti. Je zde

5 server Unix (pro webové aplikace, spisovou sluzbu, persondlni informa ni systém, poStovni
sluzby, mimo jinych). Existuje také jeden server s platformou Novell, vyhrazeny ministrovi.
Pracovni stanice jsou zaloZeny na opera nim systému Windows NT 4.0 Workstation.
Zbyvajicich 28 server pouziva platformu Windows. Tyto servery slouzi zejména pro sdilené
adresa e, systém MSSF, si ové tiskdrny, antivirové programy, MS Exchange, DIS, CEDR

a jiné systémy.

Neexistuje Zadny strategicky dokument IT, v n mzZ by byly souhrnn uvedeny kli ové cile
sluzeb IT na Ministerstvu pro mistni rozvoj a pot eby dalSiho rozvoje. Z pohovor s dot enymi
pracovniky vyplynulo, Ze odbor informa nich technologii zpracovavé informa ni politiku
ministerstva pro mistni rozvoj, v niZ budou stanoveny kratkodobé a dlouhodobé cile tohoto
odboru. Podle dostupnych informaci by m 1 ministr pro mistni rozvoj p edloZit navrh tohoto
dokumentu v {jnu 2004.

Neni stanoven Zadny obvykly postup vykaznictvi pro odbor informa nich technologii. Dobra
praxe vyzaduje, aby byl p isluSnému vedeni pravideln (tj. m si n ) p edklddén soubor zprav
o innosti odboru informa nich technologii s uvedenim kli ovych ukazatel vykonnosti
(dostupnost sluzeb IT, persondlni otdzky), idaj o provedenych nepravidelnych innostech,
bezpe nostnich otdzk4ch, atd. Na zdklad pohovor se zam stnanci jsme zjistili, Ze tyto
nedostatky by m lo odstranit jmenovani managera bezpe nosti IT. Soubor zprav bude
obsahovat kli ové ukazatele vykonnosti (dostupnost sluzeb IT, persondlni otdazky), idaje

o provedenych nepravidelnych innostech, bezpe nostnich otdzkéch, atd.

VSeobecna bezpe nost

V roce 2001 byl zahajeny projekt vytvoreni celkové Informacni strategie, jehoz soucasti bylo
zpracovani dokumentt tykajicich se jednotlivych slozek bezpecnostni politiky (informacni,
persondlni, fyzické, technické, atd.). Ze vSech téchto dokumentt byla v roce 2002 zpracovana
pouze bezpecnostni politika IT. Tento dokument byl rovnéz jednim z ukoli Bezpecnostni
strategie MMR. Tato bezpecnostni politika odpovida standardu BS7799, ktery vyzaduje
rovnéz podrobnéjsi dokumentaci nazyvanou standardy zabezpeceni IT a také klasifikaci
informacnich aktiv, ty ov§em neexistuji.

Odbor interniho auditu ministerstva pro mistni rozvoj neprovedl Zadnou kontrolu IT prost edi,
s vyjimkou ur it€ho hodnoceni zam eného spiSe na innost neZ na persondlni otazky.

editel kanceld e ministra vydal v lednu 2000 Zasady pouZivani informa niho systému
ministerstva pro mistni rozvoj ( . 1/2000). V tomto dokumentu jsou stru n popsany zakladni
zasady pouZivani jednotlivych ndstroj IT, jeZ jsou k dispozici na ministerstvu. Nem Ze vSak
nahradit shora uvedené chyb jici bezpe nostni dokumentaci.
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P istupova prava uzivatel

Na ministerstvu pro mistni rozvoj neexistuji formalni pokyny pro p istupova prava uzivatel ,
v etn zp sobu podavani zddosti o p id leni p istupovych préav a stanoveni p isluSnych
povinnosti a lh t. Jsou vSak dodrZzovany ur ité neformdlni postupy, to znamena, Ze odbor
informa nich technologii pozaduje, aby Zadost o ud leni p istupovych prav pro nového
uzivatele 10 zm nu oprdvn ni stavajiciho uZivatele podepsal nad izeny.

Neposuzovali jsme situaci u Unixovych server ani v rdmci jednotlivych aplikaci i systém ,
zam ili jsme se pouze na sdileni adresa

Administrato 1 MS Windows uZivaji zvlasStni p ihlaSovaci jména a hesla. Spravou systému lze
tedy pov it konkrétniho pracovnika. B hem pohovor se zam stnanci jsme zjistili, Ze ostatni
pracovnici maji standardni p istupova prava jako b zni uZivatelé opera niho systému MS
Windows.

Plan zp tné obnovy — havarijni plan

Ministerstvo pro mistni rozvoj nemd havarijni plan pro IT prost edi, jenz by stanovil priority

p i obnov a obsahoval podrobny popis procesu obnovy v p ipad havérie systému. Z pohovor
se zam stnanci jsme vyrozum li, Ze havarijni pldn bude vypracovan jako sou ast bezpe nostni
dokumentace po implementaci bezpe nostni politiky.

Zalohovéni dat

Existuje dokument upravujici politiku zalohovani dat, ktery tento proces popisuje. Zalohovani
ptiriistkovych dat na vSech serverech je provadéno jednou denné a Uplna zalozni kopie je
vytvarena za obdobi jednoho tydne. Neni pouzivany zadny protokol pro zalohovani dat, ktery
by operator zaradil do evidence a nasledné potvrdil vysledek zalohovani dat, ukladani médii,
atd. Je vSak systémem Veritas NetBackup provadén auditni zaznam o vysledku zalohy (jak
denni ptiristkové, tak 1 kompletni tydenni) kazdého serveru zafazeného do systému centralniho
zalohovani.

Umist ni server

Serverova mistnost je soucasti nékolika mistnosti, které jsou jako celek chranény standardnim
zamkem. Nékteré mistnosti jsou pouzivany jako sklad hardwaru, zatimco jiné jsou pouzivany
jako kancelate, ve kterych pracuji zaméstnanci. V disledku toho neni serverova mistnost
samostatné chranéna a neni mozné monitorovat pohyb pracovniki uvnit. Byla zde instalovana
¢idla reagujici na pohyb a také protipozarni ¢idla. Vyjadtili jsme se k nedostatkiim zjiSténym
v oblasti zabezpeceni IT a odbor IT v souc¢asné dobé spolupracuje s odborem bezpe¢nosti na
modernizaci tohoto zafizeni zavedenim bezpecnostnich f6lii na okna, instalaci chipové cteCky
magnetickych karet a nového elektronického zamku na dvetich. Pfedpoklada se provedeni
instalace vhodnych protipozarnich zatfizeni do konce roku 2004, pokud budou k dispozici
ptislusné finan¢ni zdroje.
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Zjist ni a doporu eni tykajici se systém
uvadime v této tabulce:

a bezpe nosti IT na ministerstvu pro mistni rozvoj

Ref. | Zjisténi Poznamky/doporuéeni Priorita
D.1 | Vzhledem k nedostatku informaci Podrobnd doporu enfi tykajici se systému MSSF H
nejsme schopni posoudit funk nost Central jsou uvedena ve zprdv o posouzeni
centrdlniho systému MSSF. souladu pro Rdmec podpory spole enstvi.
D.2 | PfestoZe ministerstvo pro mistni rozvoj Z pohovorl se zaméstnanci jsme vyrozuméli, ze M

ptijalo bezpecnostni politiku v souladu
s bezpe¢nostnim standardem 7799,
nebyla provedena klasifikace aktiv, ani
nebyly vypracovany standardy
bezpecnosti IT.

v srpnu 2004 byl piijat novy pracovnik do funkce
managera bezpecnosti IT. V soucasné dob¢ jesté
nebylo jeho jmenovani schvaleno. Doporucujeme
jej formalné schvalit, aby mohl dotCeny pracovnik
vykonavat ¢innost v uvedenych bodech.
Doporucujeme provést klasifikaci aktiv, jez je
klicovou soucasti fizeni bezpecnosti.
Doporucujeme téz vytvorit standardy bezpecnosti
IT, upravujici pfinejmensim:

Pfistupova prava uzivateld;

Systém antivirové ochrany;

Ochranu autorskych prav;

Ochranu operacniho systému

Windows;
Ptipojeni k internetu;
Reseni krizovych situaci.

ZPROSTREDKUJICI SUBJEKT — CENTRUM REGIONALNIHO ROZVOJE

A

V souladu se zadanim nas$ audit struktury fizeni a organizace Centra regionalniho rozvoje

Struktura Fizeni a organizace

zahrnuje posouzeni:

organizac¢ni struktury;
lidskych zdroj;
oddéleni funkci;
pisemnych postupti; a

hodnocenit rizik.

Souhrn zjisténi a doporuceni vyplyvajicich z naseho posouzeni struktury fizeni a organizace je
uveden v oddile A9 nize.
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Al  VSeobecny popis

Centrum regionélniho rozvoje (CRR) bylo zaloZeno ministerstvem pro mistni rozvoj Ceské
republiky podle rozhodnuti ministra ze dne 20. prosince 1996 jako ptispévkova organizace
podle zakona €. 576/1990 Sb. Generalniho feditele Centra regionalniho rozvoje jmenuje ministr
pro mistni rozvoj.

Odbor pro fizeni Narodniho programu Phare, Spole¢ného regionalniho operacniho programu
a Jednotného programového dokumentu Praha v tstedi Centra regionalniho rozvoje a v jeho
siti regionalnich pobocek vykonava tkoly zprostiedkujiciho subjektu pro program Interreg
IITA, tak jak na néj byly delegovany fidicim organem.

Ziskali jsme podrobné informace o organizacnim schématu platném pro tento odbor.

Vysledky naseho p ezkoumani dokumentace vztahujici se k planovanému systému
implementace v Centru regiondlniho rozvoje, kterou jsme obdrZeli, jsou uvedeny v oddile

6.3 A9 niZe. Vysledky naSich pohovor tykajicich se Interreg IIIA, které jsme v omezené mi e
provedli na pobo kéich Centra regionélniho rozvoje, jak je podrobn uvedeno v oddile 3 této
zpravy, jsou shrnuty v oddilech 6.3 B a C nize.

A2 Lidské zdroje

Auditorskd innost tykajici se lidskych zdroj ve zprost edkujicim subjektu se v souladu se
zadanim sklddala z posouzeni postaveni, kvalifikace, po tu, popis pracovnich mist a

vzd l4avéni pracovnik a odd leni funkci na dst edi Centra regionédlniho rozvoje. Nebylo ndim
vSak poskytnuto dost informaci k tomu, abychom mohli toto posouzeni lidskych zdroj provést
v plném rozsahu.

A3 Zdroje/Adekvdtni pocet pracovnikii

Centrum regiondlniho rozvoje vypracovalo podrobnou analyzu pot eby pracovnik na zdklad
p edpokldadaného po tu projekt zahrnutych do strukturdlnich fond . Metodika pro provad ni
analyzy pot eby pracovnik se zdd byt p im en4, ale vysledky ukazuji, Ze sou asnd urove
persondlniho zabezpe eni je nedostate nd. Tento problém byl potvrzen i p i naSich ndvst vach
pobo ek Centra regiondlniho rozvoje, kde 4 ednici tuto obavu nazna ili. Bylo také zjist no,
Ze zam stnanci kte { byli zam stnani v nedavné dob nemaji dostate nou praxi s izenim fond
EU. Dalsi podrobnosti z ndvst v pobo ek Centra regiondlniho rozvoje najdete v oddilech
uvedenych niZe.

A4 Popisy pracovnich mist
Z naSeho p ezkoumani popis pracovnich mist na ust edi Centra regiondlniho rozvoje vyplyva,

Ze popisy pracovnich mist nejsou dostate n podrobné a nejsou zam eny na/neodrazeji
podrobné tkoly a struktury pod izenosti programu strukturdlnich fond .

Zahajovaci audit souladu s pfedpisy a audit systémt implementacnich struktur pro SF/FS (CZ02.10.04) (43)



PROGRAM INICIATIVY SPOLECENSTVI INTERREG IIIA
ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

A5 Programy vzdélavani

Z naSeho p ezkoumdni podrobné analyzy pot eby vzd ldvéni a planu vzd lavani, které jsme az
do této chvile obdrzeli a které se tykaji roku 2004, vyplyva, Ze programy vzd lavani
pracovnik byly navrZeny tak, aby byly zam eny na skute né vzd lavaci pot eby pracovnik .
Nem Zeme vSak vyslovit zav r, pokud jde o posouzeni adekvatnosti programu vzd 14dvani,
protoZe nemame podrobné postupy, role a povinnosti a k datu této zpravy jsme nemohli
uskute nit pohovory s p isluSnymi pracovniky na ust edi Centra regionélniho rozvoje.

Na zdklad naSich pohovor na pobo kach Centra regiondlniho rozvoje jsme zaznamenali,

Ze n kte 1 zam stnanci nemaji v sou asné dob dostate nou pr pravu, pokud jde o soulad

s na izenimi EU (zp sobilost vydaj ) a evaluaci analyzy pom ru vynaloZenych prost edk

k celkovému zisku/studie proveditelnosti, jestlize se od nich pozaduje, aby pomohli
pracovnik m sekretaridt Regiondlni rady ve fdzi hodnoceni projekt .

Dalsi detaily najdete v oddile 6.3 B niZe.

A6  Oddéleni funkci

Z ptezkoumani organizaniho schématu platného pro Centrum regionalniho rozvoje vyplyva,
ze zde existuje adekvatni oddéleni povinnosti/funkci. Bez podrobnosti tykajicich se postupd,
roli a povinnosti vS§ak nemtizeme ucinit zaver, pokud jde o oddéleni funkei u zprosttedkujiciho
subjektu.

A7  Pisemné postupy

Jak jsme jiz poznamenali v oddile 3 této zpravy, nas audit byl omezen na piezkoumani
dokumentace, kterou jsme obdrzeli k 31. ¢ervenci 2004. Centrum regiondlniho rozvoje si pro
svou roli zprosttedkujiciho subjektu v programech: Spole¢ny regionalni operacni program,
Jednotny programovy dokument 2 a Interreg IIIA vypracovalo dokument nazvany ,,Metodika
fizeni implementace®.

Tento dokument popisuje vSeobecné principy ukoll pfenesenych fidicim orgdnem na Centrum
regiondlniho rozvoje a obsahuje ptislusné kontrolni seznamy, které se budou pouzivat pro
dokonceni téchto tikoll v procesu implementace.

Povsimli jsme si, ze n€které piilohy k tomuto dokumentu budou ptidany teprve pozdéji a Ze
v dobé naseho auditu nebyly k dispozici.

Prezkoumali jsme tento dokument a nase zjiSténi jsou uvedena v oddilech 6.3 B az G nize.

A8  Hodnoceni rizik

Obdrzeli jsme od Centra regiondlniho rozvoje dokument o hodnoceni rizik (Katalog rizik),
v n mZ byla podrobn uvedena hlavni zjiSt n4 rizika a vyznam kazdého rizika spolu s postupy
pro vylou enf specifikovanych rizik. Dosp li jsme k zav ru, Ze i kdyZ se dokumentace postup

pro hodnoceni rizik zd4 byt komplexni a pokryvd mnoho oblasti rizika, v sou asné dob neni
dostate nd, protoze se tento dokument nezabyva specifickymi riziky strukturdlnich fond .
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A9 Souhrn gjisténi a doporuceni

NasSe zjisténi a doporuceni tykajici se struktury fizeni a organizace Centra regionalniho rozvoje
jsou nasledujici:

Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
A.1 | Analyza pot eby pracovnik a pohovory Doporu ujeme, aby Centrum regionélniho H
ukazuji, Ze zdroje pro persondlni zabezpe eni rozvoje posoudilo potencidlni dopad
jsou nedostate né. nedostate nych zdroj pro persondlni
zabezpe enfi a provedlo néleZité akce.
A.2 | Popisy pracovnich mist nejsou zam eny na Doporu ujeme, aby byly pro program L
podrobné povinnosti ani struktury pod izenosti | strukturdlnich fond zavedeny specifické,
programu strukturdlnich fond ani je podepsané popisy pracovnich mist.
neodrizeji.
A.3 | Dokument o hodnoceni rizik neobsahuje Centrum regiondlniho rozvoje by m lo své M
dostate né podrobnosti o rizicich specifickych hodnoceni rizik doplnit na zdklad
pro implementaci strukturdlnich fond specifickych rizik spojenych se strukturalnimi
fondy.
A.4 | Kdokumentu Interni sm rnice Centra Doporu ujeme, aby Centrum regiondlniho H
regiondlniho rozvoje nebyly p iloZeny zadné rozvoje dopracovalo sv j dokument Interni
p ilohy. sm rnice a p iloZilo k n mu vSechny
chyb jici p ilohy.

B Ziddosti o financovdni projektit, hodnoceni a vybér projektii a monitorovini jejich
implementace

Ve fazi implementace projektu, které zahrnuje podavani zadosti o financovani projekt ,
hodnoceni a vyb r projekt , provadi Centrum regiondlniho rozvoje nasledujici innosti:

shromazd’ovani, kontrolovani a kone¢né zmény navrha grantovych smluv pro vybrané
projekty na zaklad¢ jednotné metodiky stanovené fidicim organem,;

kontrolovani, zda zadatelé dodrzuji spravné postupy platné pro veiejnou soutéz.

Jak jsme jiZz poznamenali v oddile 6.3 A vySe, nds
byl omezen na stru né diskuse s p sluSnymi vySsi
zam ené na testovani a analyzu.

audit 2 pobo ek Centra regionélniho rozvoje
mi U edniky a zam stnanci ve fazi auditu

V pr b hu naSeho auditu jsme p ezkoumali interni dokument obsahujici sm rnice, nazvany
,Metodika izeni implementace* a provedli jsme, v omezené mi e, pohovory se zam stnanci na
pobo kéch Centra regiondlniho rozvoje.

NiZe podrobn rozvadime naSe zji$t ni vztahujici se k n kterym aspekt m implementace

program v rdmci odpov dnosti pobo ek Centra regiondlniho rozvoje, které p sobi jako
zprost edkujici subjekt pro program Interreg IIIA.
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B1

Monitorovani implementace projektii

Na zakladé naseho ptfezkoumani interniho dokumentu Centra regionalniho rozvoje nazvaného
»Metodika fizeni implementace* a naSich v omezené mite provedenych pohovorti s pracovniky
a vys$imi ufedniky Centra regiondlniho rozvoje na pobockach, které jsme navstivili, jsme ve
vztahu k postuptiim tykajicim se monitorovani implementace projekti zaznamenali nasledujici

zjisteni.
Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
B.1 | Prevadéni sloZek s projektovou dokumentaci
Kontroly na mist¢ ukazaly, Ze v soucasné dob¢ Doporucujeme, aby fidici organ podrobné M
neni jasné, jak budou slozky s projektovou popsal, jakym zptsobem by se slozky
dokumentaci pfevadény ze sekretariat Regionalni | s projektovou dokumentaci mély prevadeét,
rady na pobocky Centra regionalniho rozvoje. Tuto | v¢etné pozadavki na audit trail.
otazku zatim sekretariaty Regionalni rady a
pobocky Centra regionalniho rozvoje nevyfesily.
B.2 | Komunikace s ustfedim Centra regionalniho
rozvoje
Zaznamenali jsme, ze komunikace s fidicim Ustiedi Centra regionalniho rozvoje by M
organem probiha prostfednictvim ustfedi Centra mélo zajistit, aby vSechny zmény v
regionalniho rozvoje. Pfi navstévach na pobockach | postupech pro implementaci programu
tohoto organu jsme zjistili, Ze pro jejich byly ozndmeny pfislusSnym pobockam,
zameéstnance jsou hlavnim referenénim jakmile fidici organ o téchto zménach
dokumentem interni smérnice Centra regionalniho | uvédomi tstredi.
rozvoje. V ptipadech, kdy se v souhrnnych
smérnicich vydavanych fidicim organem provadéji
zmény, musi byt tyto zmény nejprve na urovni
ustfedi Centra regionalniho rozvoje analyzovany,
schvaleny a zaclenény do internich smérnic a
teprve potom jsou ozndmeny niz§im slozkam,
pobockam.
B.3 | Povinneosti tykajici se smlouvy o financovani
Nase pohovory potvrdily, Ze interni smérnice Doporucujeme, aby tidici organ podrobné M
podrobné nevymezuji povinnosti pobocek Centra popsal, pfesné jaké jsou role a povinnosti
regiondlniho rozvoje a sekretariat Regionalni zaméstnancl pobocek Centra regionalniho
rady pfi pfipraveé smlouvy o financovani. rozvoje a sekretaridtli Regionalni rady,
pokud jde o ptipravu smlouvy o
financovéni.
B.4 | Nezavislost a st et zajm
Povsimli jsme si, Ze neexistuje Zadny formaln{ KaZdy pracovnik by m 1 podepsat M
postup pro monitorovani otazek tykajicich se pisemné prohlaseni tykajici se nezavislosti
nezdvislosti pracovnik a st etu z4jm . a st etu z4jm .
B.5 | Neuspokojivé predkladani zprav o postupu
projektu/ neuspokojivy postup projektu
Zjistili jsme, Ze neexistuji Zzadné konkrétni postupy | Centrum regionalniho rozvoje by mélo M
pro feseni situaci, kdy konecny ptijemce zdokumentovat postupy pro feSeni situaci,
neptedklada zpravy o postupu projektu ve kdy konecny piijemce nepodava zpravy o
stanoveném terminu nebo kdy projekt nepostupuje | postupu projektu (naptiklad zaslani
podle planu. Smlouva o financovani vSak tento pisemného upozornéni a kontrolni akce), a
pozadavek stanovi, a proto existuje moznost meély by byt zdokumentovany postupy, jak
smlouvu ukoncit. V soucasné dob¢ vSak urcit, co jsou zavazné a nepodstatné
zamestnanci nevedi, v jakych ptipadech by odchylky od planu, a zda je zapotiebi
smlouva méla byt ukoncena nebo by mély byt napravna akce.
podniknuty jiné akce.
B.6 | Soulad s pravnimi pi‘edpisy EU a
s vnitrostatnimi pravnimi predpisy
Zaméstnanci pobocek Centra regiondlniho rozvoje | Zaméstnanclim pobocek Centra H
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Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
si nejsou jisti, jak v ramci kontroly provadéné za regionalniho rozvoje by mélo byt stale
ucelem monitorovani projektu kontrolovat poskytovano piiméiené vzdélavani
pozadavek, aby projekt byl v souladu se vSemi tykajici se prislusnych zékont a predpist
zékony a predpisy (zptisobilost vydaji, pozadavky | EU/CR, aby méli adekvétni znalosti téchto
tykajici se Zivotniho prostiedi, rovnost), a proto je | pravnich dokumentd.
mozné, ze se spoléhaji na prohlaseni ucinéné
zadatelem. To nepostacuje, protoze zaméestnanci
téchto pobocek nemaji v umyslu provadét dalsi
kontroly, aby si ovéfili idaje poskytnuté
zadatelem.

B.7 | Definice nesrovnalosti
Z nami provedenych pohovori vyplynulo, Ze v Ridici organ by mél pro uéely programu M
soucasné dobé chybi specifické postupy tykajici se | Interreg IIIA jasné definovat pojem
zachdzeni s nesrovnalostmi a Ze jednotlivi nesrovnalost a podrobné urc¢it, o kterych
zameéstnanci si mohou pojem ,,nesrovnalost™ nesrovnalostech by se mély podavat
vykladat rizng, coz opét mize vést k rozdilnym Zpravy.
postupiim v procesu implementace programu
Interreg I1IA. Postupy, jak zachazet s
s nesrovnalostmi, jsou popsany, chybi vSak jasna
definice tohoto pojmu a jasna pravidla pro
rozliSeni zdvaznych a nepodstatnych nesrovnalosti,
které vyzaduji odliSny piistup.

B2 Monitorovani — PiedbéZné kontroly

Na zaklad€ naseho pfezkoumani internich smérnic Centra regionalniho rozvoje a nasich

vV .

pohovori s vys§imi ufedniky pobocek Centra regionalniho rozvoje jsme ve vztahu k analyze
rizik v rdmci pfedbéznych kontrol zaznamenali nasledujici zjiSténi.

V soucasné dob¢ se pii analyze rizik, provadéné v ramci piedbéznych kontrol, tak jak je

popsana v interni metodice Centra regionalniho rozvoje, pouZzivaji stejné otazky jako ty, které
se kladou v pritbéhu procesu bodového vyhodnocovani/hodnoceni projektil, véetné otazek:
,»Je projekt proveditelny?*; ,Je Casova rezerva na projekt dostate¢na?*

Protoze analyza rizik zahrnuje stejné oblasti jako postupy pro hodnoceni projekti, vysledek
analyzy rizik mize byt stejny (tj. projekty s vysokym skore jsou povazovany za nizkorizikové
a naopak). To muize vést k situaci, kdy néktera rizika nejsou hodnocena, jejimz vysledkem
bude, Ze pro piredbéznou kontrolu provadénou na misté bude vybran nespravny projekt. Behem

nasSich pohovori s pracovniky byly také vysloveny obavy, ze vzhledem k ¢asu, ktery je

zapotiebi k vykonani predbéznych kontrol na misté a k souCasnému personalnimu zajisténi

bude mozna existovat vysoké riziko, Ze vys$si ufednici Centra regionalniho rozvoje nedodrzi
termin 14 dnt, stanoveny v internich smérnicich Centra regiondlniho rozvoje pro provedeni
pfedbézné analyzy rizik a vykonani kontrol na misté.

Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
B.8 | Predbézna analyza rizik je ¢asové narocna, Doporucujeme zmeénit analyzu rizik tak, aby M
nezabyva se dal§imi riziky a vzhledem k zahrnovala i dalsi rizika, ktera se nezjisti ve
soucasnym personalnim zdrojim je mozné, ze | fazi hodnoceni projektu, a zvazit zménu
nebude dokoncena v uréeném terminu. metodiky analyzy rizik.
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C Vybérové Fizeni a uzavirani smluy

Postupy vztahujici se k povinnostem pobo ek Centra regionélniho rozvoje, pokud jde o
posuzovéni vefejnych nabidek a evaluaci nabidek (povinnosti p i vyb rovych izenich pro
dodavatele praci, sluzeb nebo zdsob) jsou popsany v internich dokumentech Centra
regiondlniho rozvoje.

A koliv tyto sm rnice stanovi, jaké postupy mé pobo ka Centra regionédlniho rozvoje provést,
postupy pro zajist ni souladu s postupy pro vyb rové a smluvni izeni v nich nejsou uvedeny
dostate n podrobn .

Doporu enf tykajici se souladu s relevantnimi p edpisy EU i s vnitrostatnimi p edpisy najdete
vySe, v oddile 6.3 B1.

D Uéetni postupy, systém archivovini a audit trail

Postupy pro ucetnictvi jsou vysvétleny v internich dokumentech Centra regionalniho rozvoje.
Je tu specificka kapitola o audit trail s komplexni tabulkou tykajici se audit trail, kde je popsan
tok procesti véetné nasledujicich udaji:

1. aktivita, faze procesu;
2. vstup, ukol, vystup;
3. termin a odkazy na piislusné kapitoly v Internich smérnicich.

Z ptezkoumani internich dokumentti Centra regionalniho rozvoje vyplyva, ze ti¢etni postupy,
systém archivovani a audit trail jsou popsany dostatecné podrobné. Ale protoze manualy
dokumentovanych postupil jsou soucasti audit trail pro planovanou implementaéni strukturu
programu a nas audit identifikoval fadu oblasti, v nichz je zapotiebi manual postupt zlepsit, jak
je uvedeno v oddile 63A a B, je nutné zlepsit také audit trail Centra regionalniho rozvoje.

Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita

D.1 | Manudly postup jsou sou asti audit trail pro Doporu ujeme zm nit manudl postup H
planovanou implementa nf strukturu programu. | s ohledem na zji$t ni popsana v této Zprav o
NS audit identifikoval adu oblasti, v nichZ je | posouzeni souladu a tim zlep§it i audit trail.
zapot ebi manudl postup zlepsit; proto je
nutné zlep$it i audit trail.

E Proces informacni technologie a pocitacova bezpecnost

Vysledky naseho posouzeni monitorovacich systém MONIT a ELZA najdete v niZe
uvedenych oddilech.

E1  Informacni systéem — pouZiti systémit MONIT a ELZA
Prezkoumali jsme dokumentaci Centra regiondlniho rozvoje pro informacni systémy

/informacni technologii a otestovali jsme popis hardware a kontrol pocitacového systému na
ustfedi Centra regionalniho rozvoje.

Zahajovaci audit souladu s pfedpisy a audit systémt implementacnich struktur pro SF/FS (CZ02.10.04) (48)




PROGRAM INICIATIVY SPOLECENSTVI INTERREG IIIA

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

Provedli jsme pohovory s pracovnikem Centra regionalniho rozvoje odpovédnym za

informacni technologii a s operatorem serveru. Navstivili jsme mistnost, kde je umistén server,

a posoudili jeji bezpecnost. V omezené miie jsme otestovali funk¢énost systémt MONIT

a ELZA na sekretariatech Regionalni rady a na pobockach Centra regiondlniho rozvoje. Pti

provadéni pohovorl a testovani na ministerstvu pro regionalni rozvoj, na ustiedi Centra

regionalniho rozvoje, na sekretariatech Regionalni rady a na pobockach Centra regionalniho
rozvoje byly zjistény nasledujici problémy souvisejici s pouzitim systémtt MONIT a ELZA ve
vztahu k programu Interreg I1IA.

E2  Informacni systém — testovani systémii MONIT & ELZA

PoZadovali jsme testovaci zdpisy, které by doloZily funk nost o ekdvanou p ed testovanim
a skute né vysledky testovani.

Protokoly s vysledky testovani jsme neobdrZeli, proto nem Zeme posoudit, zda informa ni
systémy MONIT a ELZA a relevantni rozhrani skute n k 26. srpnu 2004 spl uji vSechny
pozadavky pro program Interreg IITA.

Testovaci protokoly shrnuji vysledky testovani, ale musi tu byt jest dalsi p isluSna
dokumentace testovéni (nap iklad testovaci scénd e, které by zahrnovaly o ekdvané vysledky
p ed zahdjenim skute ného testovani, testovand data (objem, typ), asové terminy a skute né
vysledky testovani s ndslednymi kontrolnimi aktivitami.

Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
E.1 | Zda se, ze testovani funk¢nosti informacnich Bez nalezité dokumentace nemiizeme ziskat H

systémi MONIT a ELZA nebylo provedeno jistotu, pokud jde o funk¢nost informac¢nich

v dostate¢né mite, aby bylo mozné posoudit, systémtit MONIT a ELZA a pfislu$na

zda tyto systémy a piislu$na rozhrani skute¢n¢ | rozhrani, a potvrdit vysledky testovani. M¢lo

spliiuji vSechny pozadavky pro program pro by se provést adekvatni testovani a co

Interreg ITIA. nejdiive méla by byt vypracovana testovaci

dokumentace véetné testovacich zapisu.

E3  Informacni systém — funkcnost systémit MONIT & ELZA

Podle informaci, které jsme obdrZeli od idiciho orgénu, Centra regionélniho rozvoje a

sekretaridt Regiondlni rady, vyvoj verze systému MONIT pro Interreg IIIA nebyl k
26. srpnu 2004 ukon en.

Vzali jsme na v domi, Ze pro kazdy projekt z iniciativy Spole enstvi v rdmci programu

Interreg IIIA budou samostatn pouzity systémy MONIT a ELZA. Byly nam vSak poskytnuty

zalohovaci postupy, jak postupovat bez systému MONIT, a zaznamenali jsme, Ze se tyto

postupy zdaji byt adekvétni.

Ref. | Zjist ni P ipominky/doporu eni Priorita
E.2 | Nemlzeme se vyjadrit k tomu, zda je Ridici organ a zprostiedkujici subjekt (Centrum H
funkénost pouziti systémd MONIT a regionalniho rozvoje) by mély fidit dokonceni a
ELZA adekvatni pro program Interreg otestovani funkénosti pouziti informacniho systému
IIA. MONIT, coz by m¢lo byt provedeno co nejdfive.
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E4  Informacni systém — vyvoj systéemit MONIT & ELZA

Dne 8. ¢ervna 2004 jsme obdrzeli protokoly o pfijeti, v nichz bylo uvedeno, ze systémy
MONIT a ELZA jsou plné funkéni. Definice funkénosti v téchto protokolech odkazuje na
podrobnosti ve smlouvé mezi Tesco SW a.s. a zprostifedkujicim subjektem (Centrem
regionalniho rozvoje), v niZ je uvedeno, Ze funkénost systému MONIT znamena (mezi jinym)
bodové vyhodnocovani projektl, finanéni monitorovani a vytisténi vysledka.

A koliv se v protokolech o p ijeti a v testovacich protokolech uvadi, Ze vSechno provedené
testovani bylo Usp $né, informa ni systém MONIT nem Ze k 26. srpnu 2004 splnit v§echny
pozadavky programu Interreg IIIA. Omezend funk nost systému MONIT pro a ely Spole ného
regionédlniho opera niho programu/Interreg IIIA byla ddle potvrzena p i nasich navst vach na
sekretariatech Regiondlni rady 6. z4 i 2004 a 8. za 1 2004.

Protokoly o p ijeti byly podepsdny dne 8. ervna 2004, kdy MONIT nebyl p ipraven pro
program Interreg IIIA a nevyhovoval funk nosti popsané ve smlouv (nap iklad
vyhodnocovani a vytva eni smluv a testovani nebylo dostate n zdokumentovano). Za této
situace bylo oficidln potvrzeno, Ze p edm t smlouvy byl dodan v plném rozsahu a Ze spravn
funguje. To by mohlo vést ke zbyte nym ndklad m na vyvoj informa nich systtm MONIT
a ELZA, coz by nebylo zapot ebi, kdyby p edm t smlouvy nebyl 8. ervna 2004 p ijat.

Spole¢nost TESCO SW a.s. obvykle dodava nové verze syst¢ému MONIT nékolik dnti pred
redlnym pouzitim, takZe tu neni témét zadné zabezpeceni, které by pred pouZitim systému
MONIT pro realné transakce zabranilo vétsi Skod€, coz ma dva duasledky:

1. Existuje riziko, Ze se zaméstnanci sekretariatl Regionalni rady nebudou moci v tak
kratkém ¢asovém Useku seznamit s modifikovanou funkénosti systému MONIT.
Nekteti zaméstnanci téchto sekretariat projevili obavy, pokud jde o tuto otazku.

2. V ptipad¢, ze se dodani nové verze systému MONIT o nékolik dni zdrzi, Casovy

harmonogram programu Interregu IIIA pro zpracovani projekta ptfedlozenych na prvni

vyzvu bude vystaven velkému tlaku.

Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
E.3 | Protokoly o p ijeti byly podepsany p ed V soucasné dobé¢ by fidici organ a H
dokon enim vyvoje informa niho systému zprostiedkujici subjekt (Centrum
MONIT. regionalniho rozvoje) mély tidit dokonceni a
otestovani funk¢nosti pouziti informacniho
Existuje riziko, Ze se zam stnanci sekretariat systému MONIT, coz by mélo byt provedeno
Regiondlni rady nebudou moci v tak kratkém co nejdiive.
asovém useku sezndmit s modifikovanou
funk nostf systému MONIT, coz m Ze vést M lo by se p ipravit podrobné p ezkoumdni
k chybam p i implementaci programu Interreg izeni vyvoje systému MONIT z hlediska
IIA. ministerstva pro mistni rozvoj a Centra
regiondlniho rozvoje; toto p ezkouméni by
m lo zahrnovat také analyzu efektivnosti
asu, zdroj a vydaj vynaloZenych na vyvoj
systému, nem lo by se vSak omezit jen na
tuto analyzu.
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E5  Informacni systém - MONIT & ELZA monitorovani spravy a bezpecnosti

Neobdrzeli jsme ptirucku pro spravu systému MONIT ani zadné jiné dokumenty, které popisuji
postupy pro spravu a bezpecnost tohoto systému. Nemtzeme posoudit, zda sprava a bezpecnost
systému MONIT jsou v souladu se smlouvou mezi Centrem regionalniho rozvoje a TESCO
SW, a.s. z 31. kvétna 2004 a s pozadavky programu Interreg IIIA.

Obdrzeli jsme nékolik vytiskli obrazovky ze spravniho modulu MONIT, takze predpokladame,
ze urcita funkénost existuje, to v§ak nam nepostacuje k tomu, abychom mohli potvrdit jeji
adekvatnost pro potfeby programu Interreg II1A.

Uzivatelska prirucka pro MONIT existuje, ale nepopisuje proces pro spravu a bezpecnost
systému MONIT.

V systému MONIT jsou Ctyfi administratofi a dva super uzivatelé. S vyjimkou jednoho
zaméstnance ustedi Centra regionalniho rozvoje, ktery je sou¢asné administratorem a super
uzivatelem, vSichni tfi zbyvajici administratofi jsou v soucasné dob¢ programatory spolecnosti
TESCO a jeden super uZivatel je zaméstnancem této spolec¢nosti.

I kdyZ ve smlouv se spole nosti TESCO SW a.s. je podminka utajeni, ukoly administratora
a super uZzivatele nejsou podrobn zdokumentovény.

Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
E.4 | V soucasné dob¢ jsou tfi administratofi Me¢la by byt vypracovana piirucka pro spravu H
programatory informaéniho systému TESCO a | systtmu MONIT, v niz by byly popsany
jeden super uzivatel je zaméstnancem vSechny povinnosti administratora a super
spolecnosti TESCO. uzivatele systému MONIT i postupy pro

monitorovani bezpecnosti a bezpeénostni
Programatofi spole¢nosti TESCO mayji pfistup slozky systému MONIT.

ke skute¢nym datim v systému MONIT.
M la by byt uzav ena samostatnd smlouva o
Povinnosti administratora a super uzivatele poskytovéni spravnich sluzeb Centru

nejsou zdokumentovany. regiondlniho rozvoje spole nosti TESCO
a.s., v niz by byly popsény role, povinnosti a
postupy pouZivané pro outsourcing spravy
systému. Programato i by nem li byt

sou asn iadministratory. Programato i by
nem li mit p {stup ke skute nym dat m
programu Interreg IIIA, ale pouze k
testovacimu prost edi.
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E6 Informacni systém - piistupovd prava k systéemiim MONIT & ELZA

Zaznamenali jsme, Ze piistupova prava pro systém MONIT jsou zaloZena na pozadavcich
fidiciho organu a zkontrolovana Centrem regionalniho rozvoje.

Nastaveni ptistupovych prav neni dokonceno.

Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
E.5 | Pristupova prava pro systtm MONIT | Pfistupova prava by méla byt nastavena co nejdfive. H

ve vztahu k programu Interreg I1TA Neméla by byt pfilis rozsahla a méla by byt v souladu

nejsou dofesena. s roli a povinnostmi ptislusného pracovniho mista.

Napiiklad zaméstnanci Centra regionalniho rozvoje by
neméli mit pfistup k modifikaci evaluace projekti,
zaméstnanci sekretariatii Regionalni rady by neméli mit
pristup k modifikaci evaluace projektt a k zdznamiim o
kontrolach a monitorovani.

F Interni audit

Nas$ audit odboru interniho auditu Centra regionalniho rozvoje zahrnoval pfezkoumani:
organizace a nezavislosti odboru interniho auditu;
postupt pro planovani auditu;
fizeni Cinnosti interniho auditu.

Vysledky jsou nasledujici:
Fl1 Organizace a nezavislost ¢innosti interniho auditu

Samostatné odd leni interniho auditu bylo v CRR z izeno v roce 2002. Byli jmenovani dva
interni audito 1, jejichZ odpov dnosti zahrnuji provad ni internich audit , stejn jako audit
kvality (ISO 9001, 2000).

Vedouci odd leni interniho auditu je p imo pod izen generdlnimu editeli CRR. Tato hierarchie
a pod izenost je potvrzena ve Statutu 1A a v Metodice auditorské innosti (Metodika IA) a je

v souladu se zdkonem . 320/2001 Sb. Statut IA definuje vSechny kli ové aspekty nezavislosti
internich auditor .

Statut IA a Metodika IA zachycuji odpov dnosti odd leni IA v oblasti innosti auditu SF

a pozadavky na p eddvani zprdv na CHJ a PO, podle poZadavk definovanych v posledni verzi
Metodiky finan nich tok ze dne 18. kv tna 2004. Statut IA nep edpokldda z4adné konkrétni
odpov dnosti nebo povinnosti p eddvat zpravy interniho auditu CRR p imo O na MMR.
Informace o planech auditu a jeho vysledcich budou p eddvany internimu auditu na MMR.
Druhy nezavisly tok informaci k O by m 1sm ovat od pracovnik zodpov dnych za
implementaci CI Interreg IIIA v CRR.

Odd leni IA nebude provad t kontroly na mist vyzadované podle ldnku 4 na izeni Komise
438/2001.
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Funkeci interniho auditu plni v CRR dva interni audito i, av§ak ro ni plan auditu na rok 2004
nazna uje, Ze jsou pot eba t i audito i. Zd4 se, Ze v sou asné dob neexistuji problémy s oblasti

persondlniho zajist ni audit , nebo dopl kové zdroje zajiS uje externi poskytovatel. Po

ukon eni smlouvy s externim poskytovatelem vSak hrozi v internim auditu riziko nedostatku
zdroj .. Vyrozum li jsme, Ze vyuZzivani externiho dodavatele bylo ur eno p edevsim jako

nastroj technické pomoci internim auditor m CRR a Ze spolupréace s nim bude ukon ena,

jakmile audito i CRR ziskaji pat i né zkuSenosti a praxi.

Pro snazsi planovéni zdroj byly zavedeny postupy pro sledovéni vyuZiti zdroj pro interni
audit. Byli jsme informovani, Ze se planuje uzav eni nové smlouvy se stavajicim
poskytovatelem sluZeb na spole né zaji§ ovani zdroj pro funkci IA.

P islusna zjist ni a doporu eni p edkldddme niZe.

Ref.

Zjist ni

P ipominky/Doporu eni

Priorita

F.1

Je mozné, Ze po skonceni platnosti smlouvy
s externim poskytovatelem sluzeb nebude
k dispozici dostatek zdroji pro interni audit.

Vyrozuméli jsme, Ze se uvazuje o noveé
smlouvé na outsourcing této sluzby s externim
poskytovatelem.

Mc¢lo by se provadét prubézné monitorovani
vyuziti pracovniki interniho auditu, véetné
zaméstnancl treti osoby, aby se ziskala
podptrna data pro diikladnou analyzu potieb
zdrojti interniho auditu pro dokonceni ro¢nich
a dlouhodobgjsich strategickych plant auditu.
Potencialni nedostatek zdrojii a z ného
vyplyvajici rizika by mély byt oznameny
generalnimu fediteli Centra regionalniho
rozvoje a/nebo jinym piislusnym organtim,
naptiklad fidicimu organu, pokud existuje
riziko, ze auditorské pokryti strukturalnich
fond bude nedostatecné.

Pokud neni mozné pokryt plany auditu

z internich zdroji, bylo by mozné tyto prace
zadat externé a pouzit sluzeb externiho
poskytovatele.

M

F2

Planovani auditu

Analyza rizik byla provedena v polovin roku 2003, z ni byl ndsledn odvozen plan auditu pro
druhou polovinu roku 2003 a t ilety strategicky plan auditu.

Planovani audit na zdklad analyzy rizik je definovano v Metodice IA, ktera také poskytuje

p isluSnou metodologii. Tento proces zahrnuje vyb r oblasti auditu na zdklad ohodnoceni
rizik, analyzu lidskych zdroj a stru nou definici rozsahu jednotlivych auditnich zakdzek spolu
s p 1 azenim jednotlivych auditor .

Metodika IA také stanovuje, Ze p ed skute nym zahdjenim auditni prace musi byt vypracovan
a schvdlen program auditu, a Ze by m ly byt vedeny zdznamy o ase a ndkladech vynaloZenych
na spln ni tohoto tkolu. Na p ikladu auditu provedeném ve spolupréci s externim poradcem
pro interni audit jsme ov ili, Ze stanovené postupy jsou dodrZovany v praxi.
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F3 Rizeni ¢innosti interniho auditu

Pracovnici 1A se u astni vzd lavacich semind , které poskytuje IIA. Oba interni audito 1
v sou asnosti prochédzeji vzd lavacim programem pro ziskani osv d eni certifikovaného
interniho auditora (CIA). Schvadlené vzd lavaci plany na rok 2004 obsahuji i specializované
Skoleni pro audit SF.

CRR uzav elo smlouvu s externi eskou auditorskou spole nosti na poskytovani poradenstvi

v oblasti metodiky, dohledu a praktické pomoci pro interni audit, aby mohlo odd leni interniho
auditu CRR dosdhnout plného souladu se standardy IIA (Mezindrodni standardy pro
porfesiondlni praxi interniho auditu).

Prov ili jsme prvni audit, ktery byl neddvno ve spoluprici s externim poradcem dokon en,
a konstatovali jsme, Ze v oblasti pldnovéani, realizace a dokumentace auditorské prace bylo
dosaZeno souladu se standardy ITA.

Metodika IA definuje pro odd leni interniho auditu rovn Z program zaji§ ovéani kvality. Tento
program p edpokladd jak interni hodnoceni, tak i externi hodnocenti, které provede odd leni
interniho auditu MMR nebo externi konzultant. V sou asné dob je zaji§ ovani kvality

oSet eno pomoci subdodavatelské smlouvy s externi auditorskou firmou, jejimz cilem je zajistit
odd leni interniho auditu pomoc p i implementaci standard IIA. Tato smlouva z stane

v platnosti az do doby, kdy CRR obdrZzi prohldSeni o souladu se standardy ITA.

G Kontroly vzorku operaci

Odpov dnost za provad ni kontrol vzorku operaci v Centru pro regiondlni rozvoj byla v
souladu s lankem 10 Na izeni Komise 438/2001 p id lena idicimu organu. Vysledky naSeho
auditu této oblasti najdete v oddile 6.2, C.

ZPROSTREDKUJICi ORGAN — SEKRETARIATY REGIONALNI RADY
A Struktura Fizeni a organizace

V souladu se zadanim nas audit struktury fizeni a organizace sekretariati Regionalni rady
zahrnuje posouzeni:

organiza¢ni struktury;
lidskych zdrojt;
oddéleni funkeci;
pisemnych postupt; a
hodnoceni rizik.

Souhrn zjisténi a doporuceni, vyplyvajicich z naseho posouzeni struktury fizeni a organizace
piedkladdme v oddile 6.4 A2 a B nize.
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Al

VSeobecny popis

Sekretariaty Regiondlni rady (SRR), které existuji v rdmci administrativni struktury p isluSnych

kancela { kazdého kraje, jsou jako zprost edkujici subjekty odpov dné za implementaci

programu Interreg IIIA.

Na zdklad rozsahu naseho auditu, tak jak je podrobn uveden v oddile 3 této zpravy, a
pohovor , které jsme v omezené mi e provedli, byla formulovana nésledujici vSeobecna

zjist ni, kterd shodn plati pro kazdy ze Sesti Sekretaridt Regiondlni rady, které jsme
navstivili:

A2

VSeobecna zjisténi

Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
A.1 | Nedostate¢na komunikace M
Sekretariaty Regionalni rady vyjadfily obavy Instituce by m ly v této fazi implementace
tykajici se nedostatecné komunikace mezi fidicim | vzajemn komunikovat ast ji a sdilet své
organem a nimi ve fazi implementace systému. informace.
A.2 | Informa ni systémy MONIT a ELZA H
Sekretaridty Regionalni rady upozornily na to, Ze | 1idici organ by m 1 zajistit, aby
monitorovaci systém je$t nebyl implementovan. | monitorovaci systém byl bezodkladn
Ale pokud monitorovaci systém nebude implementovan.
dokon en, jsou p ipraveny zalohovaci postupy, Detailni popis informa nich systém
které jsou centrdln koordinovany idicim MONIT a ELZA ve vztahu k programu
organem. Interreg IITA najdete v oddile 6.3.
A.3 | Nezavislost a st et zajm M
Zjistili jsme, Ze neexistuje zddny formdlni postup | Kazdy pracovnik by m 1 podepsat pisemné
pro monitorovanf{ otdzek tykajicich se prohlasenti, tykajici se nezdvislosti a st etu
nezdvislosti pracovnik a st etu zdjm . zajm .
A.4 | Model pro hodnoceni rizik M
idici organ vytvo il sm rnice pro hodnoceni KaZdy sekretaridt Regiondlni rady by m 1
rizik, neobdrZeli jsme vSak komplexni model pro | p ijmout vertikdlni metodu hodnoceni rizik
hodnoceni rizik, pokryvajici vS§echny regiony. a {idici orgdn by m 1 spolupracovat na
vSech hodnocenich a identifikovat spole na
rizika existujici na celostatn{ Grovni a rizika
specifickd pro kazdy kraj.
A.5 | VSeobecné otazky tykajici se personalniho H
zabezpe eni
Analyza pot eby pracovnik , zastupovani KaZdy sekretaridt Regiondln{ rady by si m 1
pracovnik a postupy pro hodnocen{ pracovnik . | vypracovat analyzu pot eby pracovnik a
Zaznamenali jsme, Ze v sou asné dob jsou tyto formadlni postupy, aby se zajistilo, Ze zdroje
postupy neformadlni. pro implementaci budou k dispozici.
Také jsme zjistili, Ze kraje jsou si v domy toho,
Ze pracovnici mohou odchazet ze svych mist, KaZdy sekretaridt Regiondlni rady by se m 1
protoze je budou lakat lepsi platy. rozhodnout pro hodnocentf rizik, tak jak je
uvedeno vySe v bod zabyvajicim se
hodnocenim rizik.
A.6 | Analyza pot eby vzd lavani M

Zaznamenali jsme, Ze ve v tSin p fpad byli
pracovnici p ijati v posledni dob a Ze jejich
zkuSenosti se systémem EU a se systémem
informa ni technologie mohou byt v sou asné
dob omezené. Také jsme zjistili, Ze v sou asné
dob neni p ipravena podrobnd analyza pot eby
vzd 1dvéni na individudlnim zdklad .

Kazdy sekretariat Regionaln{ rady by m 1
provést podrobnou analyzu pot eb

vzd lavani, zam enou na specifické

pot eby vzd lavani kazdého zam stnance
podilejiciho se na implementaci.
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V d sledku pohovor , které jsme az do dneSniho dne v omezené mi e provedli p 1 naSich
ndvst vach sekretaridt Regiondlni rady, jsme také zaznamenali ndsledujici body:

Zatizeni pro archivovani — Zaznamenali jsme, Ze zafizeni pro archivovani a ukladani
dokumentil v krajich, které jsme navstivili, se v soucasné dob¢ zdaji byt pfiméfend;

Neforméalni komunikace — PovS§imli jsme si toho, Ze ackoliv komunikace s fidicim
organem se v soucasné dob¢ zda byt slaba, neformalni komunikace mezi riznymi kraji
se zda byt uspokojiva;

Informacni technologie/VSeobecné bezpecnostni kontroly — Ze struénych diskusi jsme
zjistili, ze zfejme neexistuje odpovidajici zabezpeceni ve vztahu k fyzické oblasti a k
oblasti informacni technologie. Neprovedli jsme vSak podrobné testovani zamétené na
bezpecnost informacni technologie a na zalohovaci postupy;

Zaznamenali jsme, Ze krajské kancelare, které jsme navstivili, akceptuji vyznamnou
roli sekretariati Regiondlni rady v planovaném systému implementace a snazi se pro
n¢ zajistit adekvatni zdroje (napf. platy, kanceléisky prostor).

B Souhrn ZjiSténi 7 navstév sekretariatic Regionalni rady
B1 Struktura Fizeni a organizace

Zaznamenali jsme, Ze sekretaridt Regiondlni rady je samostatny odbor p imo podléhajici
vedoucimu p edstaviteli kraje anebo je za len n do odboru regiondlniho rozvoje nebo do
odboru strategického planovani v ramci krajské organiza ni struktury. V jednom p ipad kraj
hodlal zavést nové organiza ni uspo ddani, aby sekretariat Regiondlni rady za lenil do odboru
pro fondy EU.

Povsimli jsme si také, Ze v sou asné dob jsou pracovnici rozd leni do skupin podle

p isluSnych innosti sekretaridt Regiondlni rady (hodnoceni projekt a evaluace projekt ).
V jednom p ipad , o n mZ jsme se zminili vySe, se vSak po novém uspo addani odd leni
povinnosti zlepSilo.

Nem zeme se tedy vyjad it k adekvatnosti struktury izeni a odd leni povinnosti v rdmci
sekretaridt Regiondlni rady, protoZe vSechny postupy relevantni pro innosti sekretariat
Regiondlni rady jeSt nejsou dokon eny.

B2 Lidské zdroje

V sekretaridtech Regiondlni rady, které jsme navstivili, jsme p ezkoumali Zivotopisy a
dosavadni vzd lani p isluSnych zam stnanc . Zd4 se, Ze vSichni zam stnanci maji p im ené
vzd l4ni a Ze v tSina zam stnanc ovlada druhy jazyk. Také jsme p ezkoumali p isluSné
podepsané popisy pracovnich mist. Z diskusi s p isluSnymi zam stnanci jsme zjistili, Ze

vzd ldvéani zam ené na navrhovany monitorovaci systém a kontroly souladu s p edpisy EU,
které jim aZ doposud bylo poskytnuto, je nedostate né.

Ve vSeobecnych zjist nich uvedenych vySe jsme poznamenali, Ze by m la byt provedena

podrobnd analyza pot eb vzd ldvani, kterd by byla zam ena na pot eby vzd lavani kazdého
pracovnika.
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Nem Zeme se tedy vyjad it k adekvatnosti aspektu sekretaridt Regiondlni rady, ktery se tyka
lidskych zdroj , protoZe jsme nemohli provést podrobné pohovory s pracovniky o jejich
povinnostech a vSechny p islu$né postupy jest nebyly dokon eny.

B3 Hodnoceni rizik

Zjistili jsme, Ze {idici organ nesd lil sekretaridt m Regiondlni rady pokyny pro hodnoceni
rizik. VSimli jsme si také, Ze sekretaridty Regiondlni rady provedly ur itou formu hodnoceni
rizik pro odbor interniho auditu v kazdém kraji. Z naseho po ate niho p ezkoumani vyplyva,
Ze sekretariaty Regiondlni rady identifikovaly p islusna rizika, kterd jsou specificka pro
implementaci strukturdlnich fond . AvSak, jak jsme jiZ poznamenali ve vySe uvedenych
vSeobecnych zjiSt nich, idici orgén nerozhodl o takovém hodnocenti rizik kazdého sekretariatu
Regiondlni rady na celostitni drovni, a proto se v sou asné dob nem Zeme vyjad it k
adekvatnosti hodnocenti rizik. Dalsi podrobnosti najdete v p ipominkéch v oddile 6.4 A2 vyse.

B4

Postupy informacni technologie

Z diskusi s p {sluSnymi zam stnanci jsme post ehli, Ze bezpe nostni politika pro informa ni
technologii existuje a je zavedena. Jak jsme jiZ poznamenali ve vySe uvedenych vSeobecnych
zjiSt nich, na zdklad diskusi s pracovniky, které jsme v omezené mi e uskute nili, se zda,

Ze vSeobecné kontroly informa ni technologie jsou p im ené, neprovedli jsme vSak podrobné
testovani.

B5

Zddosti o financovdni projektii, hodnoceni a vybér projektii

Béhem nasich pohovort na sekretaridtech Regionélni rady jsme v souvislosti s otdzkami, které
byly ptedlozeny, nebo s obavami, které zaméstnanci vyslovili, pokud jde o postupy pro zadosti
o financovani projektli, hodnoceni a vybér projektil, zaznamenali nésledujici zjisténi:

Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
B.1 | Soulad s pravnimi predpisy EU a s H
vnitrostatnimi piedpisy Ridici organ by m&l zaméstnance
V ramci kontroly pfijatelnosti projekti mayji sekretariatl Regionalni rady soustavné
zamestnanci sekretariati Regionalni rady v Skolit, pokud jde o vSechny pfislusné
soucasné dob¢ potize s tim, jak by se mél zékony a predpisy EU/CR, aby jejich
kontrolovat soulad se v§emi zakony a predpisy znalosti téchto pravnich dokumentt byly
EU/CR (zpuisobilost vydajii, pozadavky z hlediska | adekvétni
ochrany zivotniho prostiedi, rovnost). To
nepostacuje, protoze sekretariaty Regionalni rady
nemaji v imyslu provadét své vlastni, dalsi
kontroly pro ovéreni dat poskytnutych zadatelem.
B.2 | Definice nesrovnalosti H
Z nami provedenych pohovori vyplynulo, Ze v Ridici organ by mél pro ucely programu
soucasné dobé chybi specifické postupy tykajici se | Interreg IIIA jasné definovat pojem
zachdzeni s nesrovnalostmi a ze jednotlivi nesrovnalost a podrobné ur¢it, o kterych
zameéstnanci si mohou pojem ,,nesrovnalost™ nesrovnalostech by se mély podavat
vykladat rizng, coz opét mize vést k rozdilnym Zpravy.
postupiim v procesu implementace programu
Interreg I1IA. Postupy, jak zachazet s
s nesrovnalostmi, jsou popsany, chybi vSak jasna
definice tohoto pojmu a jasnd pravidla pro
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Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
rozliSeni zavaznych a nepodstatnych nesrovnalosti,
které vyzaduji odlisny pfistup.

B.3 | Prevadéni slozek s projektovou dokumentaci M
Ani opera¢ni manual pro kazdou hranici, ani Doporucujeme, aby tidici organ podrobné
smérnice fidiciho organu podrobné nevysvétluji, popsal, jak by pievadéni slozek
jak by se slozky s projektovou dokumentaci mély s projektovou dokumentaci, vcetné
prevadeét ze sekretariati Regionalni rady na pozadavkt na audit trail, mélo probihat
Centrum regionalniho rozvoje. Kontroly na mist¢
ukazaly, Ze tato otazka v soucasné dob¢ neni mezi
pobockami Centra regiondlniho rozvoje a
Sekretaridty Regiondlni rady vyfesena.

B.4 | Povinnosti tykajici se smlouvy o financovani M
Nase pohovory potvrdily, ze operacni manual pro Doporucujeme, aby fidici organ podrobné
kazdou hranici ani smérnice fidiciho organu popsal, pfesné jaké jsou role a povinnosti
podrobné nevymezuji ukoly pobocky Centra zamegstnancl pobocek Centra regionalniho
regionalniho rozvoje a Sekretariatu Regionalni rozvoje a sekretariatd Regionalni rady,
rady pfi ptipravé smlouvy o financovani. pokud jde o ptipravu smlouvy o

financovani.
B.5 | Pracovnici Sekretariatu Regionalnich rad M

nejsou dostatecné vySkoleni, pokud jde o
analyzu poméru vynaloZenych prostiredkii k
celkovému zisku/ studie proveditelnosti

I kdyZ jsme neprovedli Zzadné podstatné testovani
znalosti a zkuSenosti zaméstnanct Sekretariatu
Regionalnich rad, pfi navstéve kancelafi tohoto
organu se ukazalo, ze jeho zaméstnanci mozna
nejsou dostatecné vyskoleni, pokud jde o analyzu
poméru vynalozenych prostiedkil k celkovému
zisku/ studie proveditelnosti. Zaméstnanci
Sekretariatu Regionalnich rad, kteti vyjadtili svou
obavu, nasi domnénku potvrdili.

Mg¢la by byt vypracovana metodika pro
pomoc hodnotitelim, aby se pomohlo
zaméstnanciim Sekretariatu Regionalnich
rad pfi posuzovani predpokladi pro
analyzu poméru vynalozenych prostiedka
k celkovému zisku/ studie proveditelnosti
s cilem pfedem zabranit moznym
umyslnym chybam, které by ucinil
zadatel.

C1

Za U elem provedeni auditu funkce interniho auditu sekretariat
p ezkoumali funkce interniho auditu v krajskych d adech v Brn , v Olomouci, v Ostrav ,

Interni audit

VSeobecny popis

Liberci a v Plzni.

2

Organizace a nezavislost éinnosti interniho auditu

Odbory interniho auditu na vSech krajskych u adech, které jsme navstivili, jsou p imo
pod izeny editel m t chto i ad (v souladu se zédkonem 320/2001 Sb.).

Po et pracovnik interniho auditu v r znych krajskych u adech se 1isi: 2 audito i v Brn

Regiondlni rady jsme

(jedno dalsi pracovni misto v odboru interniho auditu jiZ bylo jiZ schvdleno, zatim vSak nebylo
obsazeno), 3 audito 1 v Olomouci, 4 audito 1 a 1 asistent v Ostrav (a bude jmenovan jest
jeden auditor pro persondlni audity), 2 audito i v Liberci a pouze 1 auditor v Plzni (od
20. za 1 2004 m 1 byt jmenovén jest jeden auditor).
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Interni audity krajskych i ad nebyly pov eny provdd nim kontroly na mist poZadované
podle ldnku 4 Na izeni Komise 438/2001.

Odbor m interniho auditu, které jsme navstivili, nebyly v ramci organizace p id leny zadné
ukoly ani funkce, které by mohly snizit jejich nezdvislost nebo objektivitu.

P slusna zjist ni p edkladdme niZe.
Zaznamenali jsme, Ze v sou asné dob neni mozné posoudit adekvatnost zdroj v internich

auditech krajskych i ad v d sledku nasledujicich skute nosti:

interni audity byly ustaveny v roce 2002 a jejich postupy a innosti v pr b hu roku
2003 prochézely vyvojem;

interni audity by m ly p eklenout celou Skdlu r znych innosti krajskych d ad , ale
v sou asné dob je stdle jeSt zapot ebi provést komplexni analyzu rizik, aby bylo
mozné plany auditu aktualizovat dle aktudlnich pot eb;

specificka rizika vztahujici se ke strukturdlnim fond m nebyla p i p iprav plan auditu
vzata v uvahu a audit strukturdlnich fond neni do t chto plan zahrnut.

Ref. | Zjist ni Doporu eni Priorita
C.1 | Vsou asné€ dob neni mozné posoudit Doporu ujeme, aby interni audity dokon ily M
adekvatnost zdroj v interniho audit komplexni hodnocenti rizik, v etn rizik
krajskych d ad . vztahujicich se ke strukturdlnim fond m, a v

souladu s tim aktualizovaly plany auditu.
Nasledn musi byt provedena analyza pot eb
zdroj a kvalifikaci pro funkci interntho auditu a
vysledky této analyzy by m ly byt sd leny
odpov dnému managementu v regiondlnich
kancel4 ich (a také odpov dnym orgdn m
strukturdlnich fond , pokud je to relevantni,
nap iklad tam, kde nenf{ kapacita pro provad ni
audit strukturdlnich fond , dokonce i kdyz

p islusna oblast byla vyhodnocena jako vysoce
rizikové, a proto byla zahrnuta do pldn auditu).

C3 Planovani auditii

Plany na zédklad hodnoceni rizik si interni audity vypracovaly teprve v posledni dob .
Strategické plany, stejn jako ro ni plany auditu pro rok 2003 a 2004, byly vytvo eny na
zéklad po ate niho hodnocenti rizik, sestaveného internimi auditory ve spolupréci

s odpov dnymi idicimi pracovniky.

Strategické plany interniho auditu byly ve vSech regiondlnich odborech interniho auditu
vypracovény tak, aby zahrnovaly obdobi 2-3 let; nap iklad v Brn roky 2004 —2006,

v Olomouci 2003-2005, v Ostrav 2003-2005, v Liberci a Plzni 2003-2004. Zédny z t chto
strategickych plan nezahrnuje auditorské ukoly zam ené na implementa ni systémy
souvisejici se strukturdlnimi fondy.
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Zda se, ze vSeobecna metodika pro hodnoceni rizik ur ena pro regiondlni kancelé e v sou asné
dob prochézi vyvojem, a to v rdmci v pradv probihajiciho twinningového projektu.

P edpoklada se, Ze tuto vSeobecnou metodiku pro hodnocenti rizik bude pouzivat odpov dny
management krajskych G ad stejn jako interni audito i pro u ely pldnovani audit . Byli jsme
také informovani, Ze funkce interniho auditu na ministerstvu pro mistni rozvoj p ipravuje
metodické pokyny pro zji§ ovani a hodnoceni rizik vztahujicich se k SF na regiondlni drovni.

I kdyZ jsme vyrozum li, Ze po ate ni hodnocenti rizik jiz bylo provedeno, formélni metodika
pro hodnocenti rizik v sou asné€ dob stéle jeSt prochdzi vyvojem a stdle jeSt je zapot ebi

provést komplexni analyzu rizik.

P islusnd zjist ni a doporu eni p edkladame niZze.

Ref. | Zjist ni Doporu eni Priorita

Formalni metodika pro oce ovani rizik jest
neni zcela dokon ena a nepouZiva se v praxi.

M la by byt dokon ena formalni metodika pro M
hodnoceni rizik. Ndsledn by m la byt
provedena identifikace a evaluace rizik, aby se
ziskal zakladni néstroj pro proces izenf rizik v
regiondlnich kanceld ich, ktery pak m Ze byt
pouzit jako zdklad pro planovani audit
zaloZené na hodnocent rizik.

C2

C3

Existujici strategické a ro nf plany auditu
zatim nezahrnuji audity vztahujici se k
implementaci systém pro SF.

Doporu ujeme za lenit do okruhu auditu také
procesy souvisejici s erpanim fond EU
systém , coZ by p edstavovalo analyzu a

ohodnoceni souvisejicich rizik a podle vysledk
p ipadnou aktualizaci p isluSnych ro nich a
strategickych pldn auditu.

Programy auditu pfipravované internimi audity, které jsme navstivili, dokumentuji z fazi
planovani akce véetné stanoveni hlavnich cilt auditu, rozsahu a casového harmonogramu
auditu, prace v terénu, aktivit souvisejicich s podavanim zprav a personalniho obsazeni. AvSak
s vyjimkou interniho auditu na Krajském ufad¢é v Brn¢ a v Liberci, ptiprava pracovniho
programu pro audit s podrobnymi postupy pro identifikaci, analyzu, vyhodnoceni a
dokumentaci informaci dosud neni béZnou praxi. Tato oblast proto neni plné v souladu

s Mezinarodnimi standardy pro profesionalni praxi interniho auditu 2240 a 2240.A1.

Ref. | Zjist ni Doporu eni Priorita

Pracovni programy pro auditorskou akci
neobsahuji podrobné postupy pro identifikaci,
analyzu, vyhodnoceni a dokumentaci
informaci .

Toto neni pln v souladu se mezindrodnimi
standardy interniho auditu 2240 a 2240.A1.

Doporu ujeme, aby si internf audito i M
vypracovdvali a pracovni programy, které
dokladaji postupy pro dosazeni cil p islusné
akce. Pracovni programy by m ly stanovit
postupy pro identifikovani, analyzovani,
evaluaci a zaznamendvani informaci b hem
p islusné akce. Pracovni program by m 1 byt
schvdlen p ed zapo etim préice.

C4
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4 Rizeni &innosti interniho auditu

Odbory interniho auditu na krajskych u adech byly z izeny na zdklad zakona 320/2001.

Krom pravni definice je u el, cile, nezdvislost, pravomoci a odpov dnosti interniho auditu

v krajskych u adech definovan ve Statutech interniho auditu. V n kterych p ipadech tyto
Statuty interniho auditu obsahuji také zdkladni popis procesu strategick€ého a ro niho planovéni
audit , planovani auditnich akci a postupy pro podavéni zprav. Podrobné pisemné postupy
upravujici innosti interniho auditu (Manudl interniho auditu) vSak dosud nejsou k dispozici.
Byli jsme informovani, Ze vytvo eni takovych postup je obsahem prav probihajiciho
twinnigového projektu.

Interni audity zahdjily svou aktivni innost aktivity v pr b hu roku 2003. Pracovni postupy se
neustdle zdokonaluji s tim, jak roste po et provedenych audit , ale stle jeSt tu jsou n kterd
slaba mista (viz niZze uvedena zjist ni).

Na krajskych u adech dosud nebyly provedeny Zadné audity vztahujici se k p ed-strukturdlnim
fond m EU (regiondlni kanceld e Zadné takové fondy nespravovaly). V sou asné dob Zzidny

z existujicich dokument vztahujicich se k funkci interniho auditu na krajskych u adech (Statut
interniho auditu, plany auditu, popisy pracovnich mist auditor ) neodkazuji k rolim

a povinnostem t chto internich audit , v souvislosti se strukturdlnimi fondy.

P isluSnd zjist ni p edkladame nize.

Zaznamenali jsme, Ze podrobné pisemné postupy pro innosti interntho auditu ve form
Manudlu interniho auditu v regionech nejsou v sou asné dob k dispozici. To m Ze vést

k ned slednosti innosti interniho auditu, dokumentace auditu a toho, co by m 1 audit
poskytnout, k nesouladu provedenych postup s pravnimi poZzadavky a/nebo s mezindrodnimi
standardy interniho auditu. Ve v tSin odbor interniho auditu regiondlnich kancela 1, které
jsme navstivili, jsme si povSimli zejména nédsledujicich nedostatk :

pracovni programy audit nejsou dostate n podrobné, coZ znesnad uje ov it
a dolozit Uplnosti a vhodnosti pouZitych postup a spln ni specifickych cil auditu;

systém k iZovych odkaz pro auditorskou dokumentaci neni zaveden; v d sledku
toho je obtiZné nebo nemozné najit vazbu mezi specifickym cilem auditu, procesy
definovanymi v pracovnim programu auditu, provedenymi auditorskymi postupy

a jejich vysledky a zjiSt nimi v zav re né auditorské zprav (audit trail pro aktivity
interniho auditu);

postupy pro ndslednou kontrolu navazujici na auditorska zjist ni nejsou formaln
definovany (pokud jde o povinnosti, metody a terminy), coZ m Ze vést k neexistenci
kontroly nad stavem konkrétnich nédpravnych akci, zejména kdyz vezmeme v tivahu
zvySeny po et auditorskych tkol provdd nych v pr b hu asu;

dohled nad audity se provadi pouze na neformalnim zdklad a Z4dna formalni
kritéria nejsou definovana, takZe tento dohled nemusi odhalit chyby nebo
nedostatky v provedenych postupech.
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Ref. | Zjist ni

Doporu eni

Priorita

c.5 | V soucasné dobé& neexistuji podrobné
pisemné postupy pro ¢innosti interniho
auditu (manual interniho auditu).

Doporu ujeme, aby byly dokon eny a
implementovany formalizované postupy pro
interni audity krajskych 4 ad , coz by zajistilo
soulad innosti interniho auditu s p edpisy,

s mezindrodnimi standardy interniho auditu a s
doporu enou dobrou praxi pro provdd ni
interniho auditu. VSechny tyto postupy by m ly
byt shrnuty v Manudlu interniho auditu. Regiony
by m ly v tomto ohledu koordinovat své usili,
aby bylo mozné vytvo it spole ny rdmec.

M

Zaznamenali jsme, Ze existujici dokumenty (nap iklad Statut interniho auditu, plany interniho
auditu, popisy pracovnich mist internich auditor ) zatim jeSt nespecifikuji roli a povinnosti
interniho auditu v krajskych 4 adech vzhledem ke strukturdlnim fond m . Zejména povinnost

podévat o planech auditu a o zjiSt nich vyplyvajicich z audit fond EU zpravy externim
orgdn m (Centrdlni harmoniza ni jednotce, idicimu organu, platebnimu orgdnu, jak to

pozaduje Metodika finan nich tok pro strukturalni fondy), proto nemusi byt dodrZzovéna,
protoZe zdkon 320/2001 Sb. o finan ni kontrole poZaduje, aby zprdvy interniho auditu byly
zasilany editeli krajského u adu a ne externim subjekt m.

Ref. | Zjist ni

Doporu eni

Priorita

c.6 | Role ani povinnosti interniho auditu, ve vztahu

ke strukturalnim fonddm, jesté nejsou
specifikovany v zadnych oficialnich

uradech.

externim organiim neni zavedena.

dokumentech pro interni audity v krajskych

Konkrétni povinnosti tykajici utvarti interniho
auditu ve vztahu k auditim strukturalnich
fondd, tak jak jsou popsany v Metodice
financ¢nich toki pro strukturalni fondy a v
jinych pfislusnych dokumentech, by mély byt

Povinnost podavat zpravy o planech auditii SF a | objasnény na zékladé jednani s ptislusSnymi
o zjisténich vyplyvajicich z téchto auditi

odpovédnymi orgény (s fidicim organem, s
platebnim orgénem, s Centralni harmonizaéni
jednotkou) a zahrnuty do oficialnich
dokumenti interniho auditu, aby se zajistilo,
ze budou dodrzovany.

M

cs v 2

Zjistili jsme, Ze v sou asné dob neexistuji Zaddné formalni postupy pro monitorovani, evaluaci

a zdokonalovani innosti interniho auditu.

Tato situace m Ze vést k nedostate né kontrole nad efektivnosti prace interniho auditu, kvalitou
pracovnich postup a vystup z innosti interniho auditu a také k situaci, Ze postupy interniho
auditu nebudou v souladu se mezindrodnimi standardy interniho auditu.

Mezinérodni standardy pro profesiondlni praxi interniho auditu stanovi poZadavek zavést

v ramci funkce interniho auditu program pro zabezpe eni kvality a zdokonalovani.
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Ref. | Zjist ni Doporu eni Priorita
C.7 | Program pro zabezpeceni kvality a Reditel odboru interniho auditu by mél vytvofit a L
zdokonalovani pro interni audit neni zavést do praxe program pro zabezpeceni a
zaveden. zvySovani kvality interniho auditu Tento program

by mél pokryvat v§echny aspekty ¢innosti interniho
auditu a jeho efektivnost by méla byt prubézné
monitorovana. Program by mél byt vytvoren tak,
aby pomahal internimu auditu pfi pfidavani
hodnoty a zdokonalovani procesti ve spole¢nosti a
poskytoval ujisténi, ze se interni audit bude fidit
standardy I1A.
Meély by byt stanoveny postupy pro sledovani a
hodnoceni celkové ti€innosti programu kvality.
Tyto postupy by mély zahrnovat jak interni, tak
externi posouzeni. Interni posouzeni by mélo
zahrnovat:
prabézné proveéfovani vykonu interniho
auditu; a
pravidelné proveétovani na zaklade vyuziti
zésad sebehodnoceni nebo s vyuzitim jinych
0sob v ramci spole¢nosti, které jsou
obeznameny se standardy a ITA a praxi
interniho auditu.

D Kontroly vzorkii operaci

Odpovédnost za provadéni kontrol vzorkil operaci v sekretariatech Regionalni rady byla v
souladu s ¢lankem 10 Natizeni Komise 438/2001 pfidélena fidicimu organu. Vysledky naseho
auditu této oblasti najdete v oddile 6.2, C.

PLATEBNI JEDNOTKA — ODBOR FINANCNIHO RIZENI A PLATEBNi JEDNOTKY
SF MINISTERSTVA PRO MISTNI ROZVOJ

A Struktura a organizace Fizeni

V souladu se zaddnim zahrnuje nas audit struktury a organizace izeni PJ hodnoceni
nasledujicich oblasti:
organiza ni struktury;

lidskych zdroj ;
odd leni funkci;
pisemné postupy; a
analyzu rizika

Souhrn zjiSt ni a doporu eni vyplyvajici z naSeho poosuzeni struktury a organizace izeni je
obsazen v d4sti A9 niZe.
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Al  VSeobecny popis
Platebni organ (PO) delegoval funkce spojené s fizenim fonda na platebni jednotku (PJ), odbor
finan¢niho tizeni MMR, odbor 44, dohodou o delegovani kompetenci podepsanou

2. prosince 2003 mezi MF a MMR.

PJ spadé do pravomoci ndméstka ministra, ktery odpovida za oblast hospodaiské a strukturalni
politiky.

Pravnim zakladem pro organizac¢ni strukturu je rozhodnuti ministra ¢. 20/2003.

|| Ministr
, [ ]

Sekce 4 — naméstek ministra,
otazky hospodarské a
strukturalni politiky

Funkce, ktera neni
v souasném rozsahu
auditu

Financni fizeni a platebni
jednotka SF (odbor 44)

Vedouci platebni jednotky
(odbor 422)

|
| 1 1 |
Administratofi (2 Analyza dokumentace a Analyza plateb a Ucetnictvi
osoby) autorizace, (2 osoby) autorizace (3 osoby) (2 osoby)

Vy atky z organiza ni struktury odboru finan niho izeni a platebni jednotky MMR zobrazujici funk ni linii
pod izenosti platebni jednotky

A2 Lidské zdroje

V souladu se zadanim se auditorské ¢innosti ve vztahu k lidskym zdrojiim v PJ skladaly

z hodnoceni statutu, kompetenci, poctu, popisu prace a Skoleni pracovnikll a oddé€leni funkci
v PJ.

A3 Zdroje/Dostatecny pocet

PJ zpracovala podrobnou analyzu potfeby pracovnikii na zéklad¢ funkcei, které ma odbor
provadét. Tato analyza ukazuje, Ze podle soucasného stavu pracovniki je nutné prijmout dalsi
2 zamé&stnance, piijimaci proces probihd, ale v dob& uzavirdni této zpravy jesté nebyl dokoncen.

V diskusich s relevantnimi pracovniky PJ jsme zaznamenali, Ze vétSina zaméstnanci byla
prijata nedavno. I kdyz v disledku toho by se zkusenosti v planovaném systému jevily jako

malé, zda se Groven znalosti zjiSténa béhem setkani a pohovort s pracovniky PJ uspokojiva.

Doporucujeme vsSak, aby PJ dokoncila proces pfijimani co nejdiive.
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A4 Popisy prdace

Obdrzeli jsme prislusné podepsané popisy prace pracovnika PJ. Na zéklad¢ ziskanych a
posuzovanych informaci se jevi, Ze ve vSech popisech prace chybi substituce pracovniki, linie
nadfizenosti a kvalifika¢ni pozadavky pro danou funkci. Sdélili jsme nase poznamky PJ, ale do
31. ¢ervence 2004 jsme neobdrzeli aktualizované popisy prace.

A5 Skolici programy

Béhem naseho auditu PJ poskytla jako soucast své analyzy potieb Skoleni podrobny plan
Skoleni pro obdobi od ledna do ¢ervna 2004. Hlavni diiraz v planu Skoleni se klade na rozvoj
dovednosti v oblasti IT. Zaznamenali jsme také, ze probé¢hla studijni cesta (PJ) do Italie.
Posoudili jsme Skoleni, kterym jednotlivy pracovnici dosud prosli a planovana skoleni, ze
kterych vyplyva, ze konkrétni potieby Skoleni jednotlivych pracovnikii jsou zohlednény.

A6  Oddéleni funkci

Z poosuzeni organizacni struktury PJ a dokumentu o substituci pracovnikil je zfejmé, Ze jsou
uvedeny hlavni pracovni funkce a jejich vzajemné propojeni, véetné dostatecného oddéleni
funkeci.

A7  Pisemné postupy

K datu této zpravy nebyly pisemné postupy v PJ jesté plné dokonceny. Dostali jsme vSak
manual postupt, ktery jsme provéfili a PJ poskytli relevantni informace, tvodni poznamky

a rovnéz jsme zodpoveédeli ndsledné dotazy. Manudl postupti je celkové podrobny a dostatecny,
ale potfebuje urcita zlepseni alesponl v nasledujicich oblastech:

Informace o podpisovych pravech;

Postupy pro vytvo eni elektronické zdlohy;

Postupy pro monitorovani soubor ;

Popis innosti spojenych se zpracovanim a p edloZenim planu finan nich tok ;
Popis postup tykajicich se procesu plateb a zi tovani v systému VIOLA;
Postupy pro pozadavky nam si nia tvrtletni uzav rkové zpravy;

Postupy pro p evod finan nich prost edk na kone ného p ijemce/kone ného uZivatele
do p ti pracovnich dn od obdrZeni finan nich prostiedki od platebniho organu.

Dalsi podrobnosti viz oddil B déle.

Provedli jsme rovnéz pohovory s vybranymi ptedstaviteli jednotlivych oddéleni odboru
platebni jednotky s cilem vyhodnotit trovein znalosti a seznamit se s planovanymi postupy
platebni jednotky ve vztahu k Interreg IIIA.

Na zékladé dosud provedenych pohovorii v platebni jednotce usuzujeme, ze pracovnici
ucastnici se pohovort jsou kompetentni a obeznameni s dokumentovanymi postupy platebni
jednotky. Nase pohovory nas vSak pifirozené neujistily v tom, Ze planované postupy budou
zavedeny tak, jak jsou zdokumentovany.
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A8  Analyza rizik

Obdrzeli jsme od platebni jednotky dokument o analyze rizik uvadéjici podrobnosti o hlavnich
zjisténych rizicich spole¢né s postupy pro vylouceni téchto konkrétnich rizik, nicméné jsme
zaznamenali nasledujici ptipominky:

1. Postupy fizeni rizik by mély byt popsany podrobnéji. Piehled rizik by m¢l obsahovat
odkaz na datum provedené analyzy rizik a obdobi, ke kterému se hodnoceni vztahuje.

2. Pfislusni pracovnici by méli ziskat Skoleni v oblasti analyzy rizik.

3. Vedeni by m¢lo formalné tento dokument schvalit.

A9  Souhrn zjisténi

Nase zjisténi a doporuceni tykajici se struktury fizeni a organizace v platebni jednotce jsou:

Ref. | Zjist ni Poznamky/Doporu eni Priorita
A.1 | Manual postupti platebni jednotky vyzaduje Platebni jednotka by méla zlepsit sviij manual M
dalsi zlepseni. postupi podle bodl uvedenych v A7 vyse.
A.2 | Popisy prace (job descriptions) neobsahuji Ridici organ by mél zajistit sladéni roli L
podrobnosti o: obsazenych v popisech prace s ukoly
podfizenosti; v operacnim manualu.

substituce funkci;
kvalifika¢nich pozadavcich na

funkci.
A.3 | Dokument vyhodnoceni rizika uvad¢jici Ridici organ by mél zkvalitnit model M
hlavni zjisténa rizika a zavaznost rizika se zdd | hodnoceni rizik na zakladé bodti uvedenych v
nedostatecny. A8 vyse.

B Rizeni a kontrola finanénich prostiedkii
B1  Systém bankovnich uctit a postupy autorizace

Systém bankovnich 1éti je popsan v manuélu platebni jednotky v kapitole F 5.2 Rizeni
finan¢nich tokt a kapitole G 5.12 Bankovni ucty.

Zvl1astni ucet s nazvem ,,Financovani ze strukturdlnich fondi — platebni jednotka MMR* je
ziizen u CNB. Bankovni téet byl ziizen 9. dubna 2004. Ucet je zfizen pro administraci fondi
v ramci SROP, JPD2 a Intereg I11A.

Néaméstek ministra MMR navrhl osoby, které maji mit dispozi¢ni pravo. Ridici organ zajistil
dispozi¢ni pravo pro platebni jednotku. Kopii seznamu podpisovych vzorii jsme vidéli pii
naSem setkdni na platebni jednotce MMR dne 28. dubna 2004. Originaly podpisovych vzora
jsou ulozeny v CNB a u platebniho organu.

Na zéakladé nasi provérky manudlu platebni jednotky se jevi, ze systém bankovnich ucta byl
spravné zaveden.
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B2

Dohoda o delegovani pravomoci

Dohoda uzaviena mezi platebnim organem a platebni jednotkou je soucasti manualu platebni
jednotky. Byla podepsana ptislusSnymi pracovniky dne 2. prosince 2003.

Provedli jsme kontrolu tplnosti delegovanych dohod v porovnani s tikoly delegovanymi podle
Metodiky finan¢nich tokl. Nebyly zjistény zadné problémy.

Na zaklad€ nasi provérky manuélu platebni jednotky a dohody o delegovéani se dohoda

o delegovani pravomoci zda primétena.

B3

Proces je podrobn¢ popsan v manudlu v kapitole F Administrace Zadosti o platbu az do
okamziku piijeti souhrnné Zadosti o platbu.

Prijimani Zadosti

Na zéakladé naseho posouzeni manudalu platebni jednotky se popis postupt tykajicich se ptijmu
zadosti o platby od jejich schvaleni po vyactovani v systému VIOLA zd4 pfiméteny.

B4

Formalni kontrola Zadosti o platbu véetné kontroly souladu zadosti s finanénim planem

Kontrola pied platbou

a kontrola ptedlozenych pozadovanych dokumenti spole¢né s Zadosti jsou dostatecné popsany

v manualu v kapitole F Administrace zadosti o platbu a existuji i pfislusné kontrolni listy

(checklisty).

Na zakladé naSeho posouzeni manualu platebni jednotky se postupy pro kontrolu pied
provedenim platby zdaji byt dostate¢né podrobné.

B5

Platby

Postupy pro piedlozeni zadosti platebnimu organu o provedeni platby ze strukturalniho fondu
jednou mési¢né po schvaleni zadosti o platbu jsou zahrnuty v manuélu v kapitole F
Administrace zadosti o platbu, ale nejsou dostatecné podrobné.

Na zéakladé naseho posouzeni manualu platebni jednotky nejsou popisy postupti tykajicich se

zpracovani platby od schvaleni po ztactovani ve VIOLA tplné a mély by byt dokonceny.

Ref.

Zjist ni

Poznamky/Doporu eni

Priorita

B.1

Postupy tykajici se zpracovani plateb nejsou
v manudlu dostate n podrobn popsdny.

Platebni jednotka by m la neprodlen doplnit
tyto postupy.

M
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B6  Postupy ovéiovani shody

Postupy ovétovani shody jsou obecné popsany v kapitole G manuélu (G€etnictvi), postupy vSak
nejsou dostateéné podrobné, nejsou zde ptidélené odpoveédnosti, nejsou popsany autorizacni
postupy (napf. nejsou vypracovany postupy pro provadéni meési¢niho a roéniho ovérovani
shody nebo jak se provadi mésicni kontrola zistatkli na bankovnich uctech). Navic nejsou
nékteré formulare ptilozeny k manudlu, napf. zpravy o mésicnim a roénim ovétovani shody.

Na zaklad€ naseho posouzeni manudlu platebni jednotky a upravené verze kapitoly G, neni
popis mesicni a ¢tvrtletni uzavérky a pozadovanych zprav dostateéné podrobny a mél by byt
zlepsen.

Ref. | Zjist ni Poznamky/Doporu eni Priorita

B.2 | Postupy tykajici se procesu m si niho a Platebni jednotka by m la tyto postupy M
tvrtletniho ov ovani shody nejsou v p iru ce neprodlen doplnit.
popsdny dostate n podrobn .

B7  Pravo zplnomocnit pracovnika pro podpis platebnich prikazi

Dostali jsme vzor podpisovych prav pracovnikli vybranych pro tuto ¢innost. Zjistili jsme, Ze
informace o pracovnikovi (funkci) odpovédném (majicim tato prava) nejsou v manualu postupt
dostate¢n¢ podrobné.

Na zédkladé naseho posouzeni manudalu platebni jednotky by mély byt informace o podpisovych
pravech v ptirucce doplnény.

Ref. | Zjist ni Poznamky/Doporu eni Priorita
B.3 | Manudl neobsahuje dostate n podrobné Platebni jednotka by m la neprodlen M
informace o schvalovacich pravech pracovnika doplnit tyto podrobnosti.
k podpisu platebnich p ikaz .

B8  Méla by byt definovdana pravidla substituce pracovnikii

Na zakladé dohody o delegovani by méli byt pro ucely substituce pracovnikli urceni alespon
dva pracovnici typu ,,A* a dva pracovnici typu ,,B*“. Zaznamenali jsme, Ze substituce ¢innosti
a funkci je definovana v manualu v kapitole E organizacni struktura (napf. primérni substituce,
sekundarni substituce) a podpisova prava jsou obecné popsana v manualu. Nicmén¢ tu nejsou
zadné informace tykajici se osob s podpisovym pravem a jejich substituce.

Na zakladé naSeho posouzeni manudlu platebni jednotky a dohody o delegovani by mély byt
informace o podpisovych pravech v ptirucce upraveny.

Ref. | Zjist ni Poznamky/Doporu eni Priorita
B.4 | Manudl neuvadi dostate n podrobn informace Platebni jednotka by m la neprodlen M
ohledn podpisovych prav a zastupitelnosti doplnit tyto podrobnosti.
v t chto prvech.
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B9  Koordinace mezi strukturdalnimi fondy/fondem soudrinosti a narodnimi fondy

Postupy tykajici se koordinace strukturalnich fonda a spolufinancujicich fonda jsou popsany

v kapitole D 5.1. Implementa¢ni struktury, finan¢ni, dokumentac¢ni, datové a informacni toky se
zdaji byt popsany dostatecné podrobné. Spolufinancovani z jednotlivych zdroji je pro
jednotlivé organy uvedeno v procentech.

Popis postupti finan¢nich, dokumentac¢nich, datovych a informacnich toki musi byt jesté
jednou provéten v okamziku, kdy bude zkompletovana dokumentace pro ptirucky, vnitini

pokyny pro fidici organ a dalsi zprostredkujici subjekty a vSechny systémy budou dokonceny,
aby byl zajiStén soulad se vSemi postupy a systémy.

Ridici organ je ma celkovou zodpovédnost za postupy tykajici se koordinace narodnich fondi..

Ref.

Zjist ni Poznamky/Doporu eni

Priorita

B.5

V sou asnosti nejsme schopni komentovat Postupy pro koordinaci SF/FS a narodnich
adekvatnost postup pro koordinaci fond fond musi byt v souladu se systémem.

SF/Fondu soudrznosti a narodnich fond , protoze
uplné pokyny pro idici organ a dals{
zprost edkujici subjekty nebyly dokon eny.

M

BI10

Metodika pro kontrolu a finan¢ni toky strukturalnich fondt a Fondu soudrznosti stanovi

Podvojné ucetnictvi

podvojné ucetnictvi jako pozadavek. Systém podvojného tcetnictvi platebni jednotky na MMR
je dostate¢né podrobné popsan v manualu platebni jednotky (kapitola G - Uetnictvi).

Na zédkladé posouzeni manudlu platebni jednotky zjisStujeme, Ze podvojné Gcetnictvi v platebni
jednotce funguje a je dostate¢né popsano v manualu platebni jednotky.

Bl11 Financni zdroje prevedené 7 platebniho orgdnu na platebni jednotku

Na zékladé dohody o delegovani pravomoci mezi platebnim organem a platebni jednotkou

musi platebni jednotka vyplatit finan¢ni prostfedky kone¢nému uzivateli do péti pracovnich
dnt od pfijeti finan¢nich prostfedkil z platebniho organu a okamzité vytctovat platbu
v informacnim systému Viola.

BI12

Pro téetnictvi bude platebni jednotka vyuzivat samostatny uéetni systém IS Viola. Uéetni
postupy jsou zahrnuty v ¢asti G manualu (Ucetnictvi).

Informacni systém Viola pro ucetni systém

Na zédkladé naseho posouzeni manudalu platebni jednotky by mély byt postupy, kterymi se fidi
ucetnictvi, dokonceny.

Ref. | Zjist ni Poznamky/Doporu eni Priorita
B.6 | Manudl neuvadi dost podrobnosti o i etnich postupech | Platebni jednotka by m la tyto postupy H

ve vztahu k systému IS Viola. neprodlen doplnit.
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B13 Systém uchovavini dokumentii a audit trail

Postupy archivace ucetnich doklada jsou popséany v kapitole G. Postupy fizeni dokumentii a
klasifikace dokladii v ramci platebni jednotky jsou popsany i v kapitole I. Kapitola F hovoti o
postupech archivace pro slozky projektové dokumentace. Veskeré popisy vychazeji z platné
ceské a evropské legislativy. Platebni jednotka zpracovala vzor pro fizeni projektového spisu

(slozky), ktera zahrnuje seznam vSech dokladi k projektu a zdznamy o vSech aktivitach

provedenych v souvislosti s projektem.

Ref. | Zjist ni Poznamky/Doporu eni Priorita
B.7 | Konkrétni mista pro ukladani acetnich dokladi | Mélo by byt stanoveno misto pro ukladani M
nebo jakékoliv jiné projektové dokumentace a ucetnich dokladt a jiné projektové
pravidla pro skartovani nejsou v manualu dokumentace.
dostatecné podrobné popsana.
B.8 | Manudl postupti tvoii soucast audit trailu pro Doporucéujeme, aby byl manual postupt M
planovanou implementacni strukturu programu. | doplnén o nalezy popsané v odstavci 6.7 A7
Nas audit identifikoval fadu oblasti, kde vyse, ¢imz se zlepsi i audit trail.
manual vyZaduje zlepSeni, a proto rovnéz audit
trail vyzaduje zlepSeni.
B14 Proces IT a pocitacova bezpecnost

Informacni systémy jsou popsany v kapitole H (Informacni systémy) manuélu. Platebni

jednotka bude pouzivat IS Viola a pro financni monitoring MSSF Central. Pfiru¢ka obsahuje
dostate¢ny popis informacéniho systému, ktery platebni jednotka pouziva, nicméné nejsou tu
odkazy na uzivatelsky manual.

Béhem naseho celkového hodnoceni prostiedi IT jsme provérovali relevantni postupy pro
bezpecnost IT, zadlohovani a plan kontinuity. NaSe zjiSténi jsou uvedena v ¢asti 6.2 D této
zpravy o fidicim organu.

Ref. | Zjist ni Poznamky/Doporu eni Priorita
B.9 | Opera ni manudl neobsahuje Zadné odkazy na Doporu ujeme zahrnout do manudlu M
uzivatelské manudly informa nich systém , informaci o uZivatelskych manudlech.
které by uZivatel m poskytly dostatek
informaci o tom, jak pracovat s t mito systémy.
B15 Nesrovnalosti a financni korekce

Manual se zmi uje a nesrovnalostech v kapitole J (Administrace a nesrovnalosti), kde uvadi
hlavni metody prevence nesrovnalosti (pravidla dvojiho podpisu, monitoring, vnit ni audit,
atd.). Popisuje i tok vnit nich a vn jSich informaci a odpov dnosti jednotlivych subjekt , nap .
platebni jednotky, platebniho organu a idictho organu. Vedouci p isluSného odboru, ktery

zjistil nesrovnalost, musi podepsat zpravu. Obecn plati, Ze ostatni subjekty, nap .
a PJ/PO, musi byt informovény. Odd leni 551 v rdmci platebniho orgédnu potom jmenuje

O, CHJ

odpov dného pracovnika, ktery bude spolupracovat s platebni jednotkou a idicim orgédnem na
eSeni nesrovnalosti. Standardizovand zprava o nesrovnalosti je p iloZena.
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Na zdklad naSeho posouzeni manudlu platebni jednotky se dokumentované postupy pro
nesrovnalosti a finan ni Upravy zdaji dostate né.

C Uéetni postupy

Pro tiétovani pouZije platebni jednotka samostatny uéetni systém IS Viola. Ugetni postupy jsou
zahrnuty v ¢asti G manualu platebni jednotky (Uetnictvi), kde jsou specifikovana viechna
podvojna zatiétovani, uéetni dokumentace a dal3i relevantni tidaje. Udetni postupy v systému
zahrnuji pfedem definované podvojné zauctovani a podvojna zauctovani jsou specifikovana

v manualu platebni jednotky. Platebni organ vsak jesté pln¢ nedokonc¢il implementaci systému
Viola. Po dokonceni implementace bude tfeba poskytnout pracovnikiim platebni jednotky
Skoleni.

Ref. | Zjist ni Poznamky/Doporu eni Priorita
C.1 | Nejsme schopni vyhodnotit funk nost Podrobna doporu eni tykajici se systému Viola H
systému Viola pro nedostatek dostupnych jsou obsaZena ve zprdv o posouzeni souladu
informaci. pro Horizontalni zaleZitosti.

Platebni jednotka by m la zajistit, aby vSichni
pracovnici absolvovali p islusné Skoleni o
systému Viola.

D Vnitini audit

Viz ast 6.2 této zpravy, kde jsou uvedeny podrobnosti o innosti vnit niho auditu MMR.

E  Kontroly vzorku operaci

Viz ast 6.2 této zpravy, kde jsou uvedeny podrobnosti o vzorkovych kontrolach operaci.
MONITOROVACI VYBOR

Monitorovaci vybor programu Interreg IIIA, fungujici na zékladé svych Stanov, je orgéan
odpovédny za dohled nad implementaci tohoto programu z iniciativy Spolecenstvi, zejména

za monitorovani jeho souladu s nafizenimi EK a s pfedpisy CR a za splnéni cilii jeho programu.
K 31. ervenci 2004 jsme obdrZeli podrobnosti o Stanovach Monitorovaciho vyboru.

Za p ipravu a implementaci strategickych rozhodnuti, kterd u ini Monitorovaci vybor, je

odpov dny idici organ. Neobdrzeli jsme vSak podrobné postupy idiciho organu vztahujici se
k t mto povinnostem.
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PRILOHA I: ZAKONY, VYHLASKY A USNESENI VLADY CR

1. Zékon . 40/2004 Sb., o ve ejnych zakazkach (nahrazeno 199/1994)

2. Zakon .320/2001 Sb., o finan nf kontrole ve ve ejné sprdv a o zm n ur itych zdkon (zdkon o finan ni
kontrole)

3. Zakon .250/2000 Sb., o rozpo tovych pravidlech pro mistni rozpo ty

4.  Zékon . 248/2000 Sb., o podpo e mistntho rozvoje

5. Zakon .219/2000 Sb., o majetku eské republiky a jejim postaveni v pravnich vztazich

6. Zakon .218/2000 Sb., o rozpo tovych pravidlech

7. Zakon .59/2000 Sb., o ve ejné podpo e

8. Zakon . 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim 4 adu

9. Zikon .337/1992 Sb., o sprav dani

10. Zakon ..563/1991 Sb., 0 G etnictvi

11. Zakon .552/1991 Sb., o statni kontrole

12. Zakon . 531/1990 Sb., o teritoriadlnich finan nich u adech

13. Zékon . 2/1969 Sb., o z izeni ministerstev a ostatnich ust ednich orgdn statn{ sprdvy eské republiky

14. Usneseni vlady . 125/2004 z 11. dnora 2004 ke strategii Fondu soudrZnosti — systém implementace

15. Usneseni vlady .678/2003 z 9. ervence 2003 k metodice finan nich tok a kontrole strukturdlnich fond
a Fondu soudrZnosti

16. Usneseni vlady . 149/2003 z 12. Gnora 2003 o Gprav po tu opera nich program pro pouZivani
strukturdlnich fond

17. Usneseni vlady . 99/2003 z 22. ledna 2003 o navrhu Jednotného programového dokumentu pro cil 3 pro
region NUTS 2 Praha na roky 2004 —2006

18. Usneseni vlady . 84/2003 z 22. ledna 2003 o navrhu Jednotného programového dokumentu pro cil 2 pro
region NUTS 2 Praha na roky 2004 —2006

19. Usneseni vlady . 83/2003 z 22. ledna 2003 o navrhu operacniho programu Turistika

20. Usneseni vlady . 82/2003 z22. ledna 2003 o navrhu operaéniho programu Zivotni prostiedi

21. Usneseni vlady . 81/2003 z 22. ledna 2003 o navrhu opera¢niho programu Priimysl

22. Usneseni vlady . 80/2003 z22. ledna 2003 o navrhu opera¢niho programu Rozvoj venkova a multifunkéni
zemédelstvi

23. Usneseni vlady . 79/2003 z 22. ledna 2003 o navrhu Spole¢ného regionalniho operacniho programu

24. Usneseni vlady .1272/2002 z 16. prosince 2002 o Narodnim planu rozvoje

25. Usneseni vlady . 822/2002 z 28. srpna 2003 k metodice finan nich tok a kontrole strukturdlnich fond a
Fondu soudrZnosti

26. Usneseni vlady .401/2002 ze 17. dubna 2002 on specifikaci obsahu operacnich programi

27. Usneseni vlady .523/2002 z 22. kvétna 2002 o informaci o autorizaci utvart pfisluSnych ministerstev k
vykonu funkci fidicich organti a platebniho organu pro pouziti strukturalnich fondti a Fondu soudrznosti
Evropské unie (EU)

28. Usneseni vlady .102/2002 z 23. ledna 2002 k dokon eni p {pravy vztahujici se k programovym
dokument m a k ur eni idicich a platebnich organ pro pouziti strukturdlniho fondu a Fondu soudrZnosti.

29. Na izeni .64/2002 Sb., provad jici zakon o finan nf kontrole ve ve ejné sprav. aozm n n kterych
zakon

30. Na izeni . 62/2001 Sb., o ekonomickém izeni statnich organiza nich dtvar a statnich organizaci idicich
narodni majetek

31. Naizeni .40/2001 Sb., o G asti ndrodniho rozpo tu na financovéani program pro reprodukci majetku
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PRILOHA II: NARIZENI EU

Finan¢ni narizeni a ochrana finan¢nich zajmu

1.

Na izeni Komise (ES, Euratom) . 2343/2002 z 23. prosince 2002 o ramci finan ni regulace pro tdtvary, o
nichZ se mluvi v ldnku 185 Na izeni Rady (ES, Euratom) . 1605/2002 o finan ni regulaci vztahujici se na
generdlni rozpo et Evropskych spole enstvi;

Na izeni Komise (ES, Euratom) . 2342/2002 z 23. prosince 2002, stanovici podrobna pravidla pro
implementaci Na izeni Rady (ES, Euratom) . 1605/2002 o finan nf regulaci vztahujici se na generdlni
rozpo et Evropskych spole enstvi;

Na izeni Rady (ES) . 1605/2002 z 25. ervna 2003 o finan ni regulaci vztahujici se na generalni
rozpo et Evropskych spole enstvi;

Na izeni tykajici se strukturalnich fond

1. Na izeni Komise (ES) .448/2004 z 10. b ezna 2004, pozm ujici Na izeni (ES) . 1685/2000, stanovici
podrobna pravidla pro implementaci Na izenf Rady (ES) . 1260/1999, pokud jde zp sobilost vydaj za
operace spolufinancované strukturdlnimi fondy a rusici Na izeni (ES) . 1145/2003;

2. Na izeni Komise (ES) .2355/2002 z 27. prosince 2002, pozm ujici Na izeni Komise (ES) . 438/2001 z
2.b ezna, stanovici podrobnd pravidla pro implementaci Na izeni Rady (ES) . 1260/1999, pokud jde o
systémy izeni a kontroly pro pomoc poskytovanou v rdmci strukturdlnich fond

3. Na izeni Komise (ES) . 1447/2001 z 28. ervna, pozm ujici Na izeni (ES) . 1260/1999, stanovici
vSeobecnd ustanoveni o strukturdlnich fondech

4. Na izeni Komise (ES) .448/2001 z 2. b ezna 2001, stanovici podrobnd pravidla pro implementaci
Na izeni Rady (ES) . 1260/1999, pokud jde o postup pro provdd ni finan nich korekci u pomoci
poskytnuté v ramci strukturdlnich fond

5. Na izeni Komise (ES) .438/2001 z 2, b ezna 2001, stanovici podrobna pravidla pro implementaci
Na izeni Rady (ES) . 1260/1999, pokud jde o systémy izeni a kontroly pro pomoc poskytnutou v ramci
strukturdlnich fond

6. Na izeni Komise (ES) . 643/2000 z 28. b ezna 2000 o opat enich pro pouziti eura pro U ely rozpo tového

izeni strukturdlnich fond

7. Na izeni Komise (ES) . 1159/2000 z 30. kv tna 2000 o opat enich tykajicich se informaci a propagace,
kterd budou provad na lenskymi stdty, pokud jde o pomoc ze strukturdlnich fond

8. Na izeni Komise (ES) . 1685/2000 z 28. ervence 2000, stanovici podrobna pravidla pro implementaci
Na izeni Rady (ES) . 1260/1999, pokud jde o zp sobilost vydaj za operace spolufinancované
strukturdlnimi fondy, ve zn ni pozd jSich p edpis

9. Na izeni Komise (ES) . 1260/1999 z 21. ervna 1999, stanovici v§eobecnd ustanoveni tykajici se
strukturdlnich fond , ve zn ni pozd jSich p edpis

10. Na izeni (ES) . 1783/1999 Evropského parlamentu a Rady z 12. ervence 1999 o Evropském regionalnim
rozvojovém fondu

11. Na izeni (ES) . 1784/1999 Evropského parlamentu a Rady z 12. ervence 1999 o Evropském socidlnim
fondu

12. Na izeni Rady (ES) . 1263/1999 z 21. ervna 1999 o finan nim nastroji pro orientaci rybolovu

13. Na izeni Rady (ES) . 1257/1999 z 17. kv tna 1999 o podpo e rozvoje venkova z Evropského fondu pro
zem d Iské poradenstvi a pro zaruky (EAGGF) a pozm  ujici a ru$ici n kterd na izeni

14. Na izeni Komise (ES) . 1681/94 z 11. ervence 1994 tykajici se nesrovnalosti a vraceni d4stek nespravn

vyplacenych v souvislosti s financovanim strukturdlni politiky a organizaci informa niho systému v této
oblasti
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Nafrizeni tykajici se Fondu soudrZnosti

1. Na izeni Komise (ES) . 621/2004 z . dubna 2004, stanovici pravidla pro implementaci Na izeni Rady (ES)
. 1164/94, pokud jde o informa ni a propaga ni opat eni tykajici se innosti Fondu soudrZnosti

2. Na izeni Komise (ES) . 16/2003 z 6. ledna 2003, stanovici zvlastni podrobna pravidla pro implementaci
Naftizeni Rady (ES) ¢. 1164/94 , pokud jde o zpUsobilost vydaji v kontextu opatieni z ¢asti financovanych
z Fondu soudrZnosti

3. Na izeni Komise (ES) . 1386/2002 z 29. ¢ervence 2002, stanovici podrobna pravidla pro implementaci
Naftizeni Rady (ES) ¢. 1164/94, pokud jde o systémy fizeni a kontroly pro pomoc poskytovanou z Fondu
soudrznosti a postup pro provadéni finan¢nich korekci

4. Na izeni Komise (ES) . 1831/1994 z 26. cervence 1994 tykajici se nesrovnalosti a vraceni castek chybné
vyplacenych v souvislosti s financovanim z Fondu soudrznosti a uspotadani informacniho systému v této
oblasti

5. Na izeni Komise (ES) . 1164/94 z 16. kvétna 1994, ustavujici Fond soudrznosti

6. Na izeni Rady (ES) ./1999 a 1265/1999, pozmeénujici Natizeni (ES) €. 1164/94 z 16. kvétna 1994,

ustavujici Fond soudrznosti
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PRILOHA III: SEZNAM ZKRATEK
Zkratka Vyklad

CR Ceska republika

FS Fond soudrznosti

IS Iniciativa SpoleCenstvi

CRR Centrum regionalniho rozvoje

RPS Ramec podpory Spoleenstvi

EK Evropska komise

ERRF Evropsky regionalni rozvojovy fond
ESF Evropsky socidlni fond

EU Evropska unie

KP Konecny ptijemce

ZS Zprostiedkujici subjekt

STS Spole¢ny technicky sekretariat

RO Ridici organ

MV Monitorovaci vybor

MMR ministerstvo pro mistni rozvoj

MF ministerstvo financi

NRP Nérodni rozvojovy plan

NF Néarodni fond

OPEU Odbor programi EU

OP Operacni program

PO Platebni organ

PJ Platebni jednotka

SRR Sekretaridty Regiondlni rady

RV Ridici vybor

SF Strukturalni fond

JPD Jednotny programovy dokument
ToR Zadani
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