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DolozZka o omezeni odpovédnosti

Tato zprava byla vypracovana spolec¢nosti PricewaterhouseCoopers pro Ministerstvo financi
Ceské republiky na zakladé smlouvy na ,,Zahajovaci audit souladu s predpisy a audit systémii
implementacnich struktur pro strukturdlni fondy a Fond soudrznosti“. Stanoviska uvedena

v této zprave vyjadiuji stanoviska konzultantti, kterd nejsou nutné shodna se stanovisky
Ministerstva financi Ceské republiky, vlady Ceské republiky nebo dalsich zagastnénych
instituci.
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Provedli jsme Zahajovaci audit souladu s ptedpisy a audit systémi
planovanych implementaénich struktur horizontalnich zalezitosti,
které zahrnuji Platebni organ (PO)a Centralni harmonizacni jednotku (dale jen ,,CHJ*).

Uloha auditora

Nasi ulohou je vyjadtit vyrok, na zaklad¢ naseho auditu, zda-li Platebni orgadn a CHJ
dosahli uspokojivy soulad s ustanovenimi ur¢enych natizeni Evropské komise a Rady
specifikovanych ve smlouvé ze dne 7. ledna 2004 (Start up compliance and system audit
of SF/CF implementation structure, EUROPEAID/114848/D/SV/CZ), dale jen ,,Smlouva®,
a s prislusnymi narodnimi pravnimi piedpisy podle Ptilohy I a II ptilozené zpravy.

Ptilozena zprava, v€etné vyroku byla pfipravena pouze a jedin¢ pro Ministerstvo financi,
v souladu se Smlouvou a se Zadanim ze dne 7. ledna 2004. Poskytnutim této zpravy

o posouzeni souladu nepfijimame zadnou odpovédnost za jeji vyuziti pro jakykoliv jiny
ucel nebo jakymkoliv jinym subjektem, kterému tato zprava bude ukazana ¢i poskytnuta,
s vyjimkou piipadi, kdy k tomu pfedem poskytneme vyslovny pisemny souhlas.

Vychodisko vyroku

Audit jsme provedli v souladu s mezindrodn€ uzndvanymi standardy auditu, které se
vztahuji k auditu souladu s ptedpisy. Tyto standardy pozaduji, abychom naplanovali

a vykonali audit tak, abychom ziskali pfimétené ujisténi, zda-li Platebni organ a CHJ
odpovidajicim zplisobem naplanovali své postupy tak, aby spliiovaly funkéni zdmér

a zda-li byly splnény vSechny podminky a kritéria pro piijem pomoci ze strukturalnich
fondl a Fondu soudrznosti. Audit zahrnuje pfezkoumani pfimeéfenych dikazii na zakladé
testovani.

Audit byl proveden v dob¢ od 9. inora 2004 do 20. zati 2004, na zaklad¢ informaci
obdrzenych do 31. ¢ervence 2004. Zprava s nasimi zjisténimi se vydava ve stejny den jako
tato zprava auditora.

Rozsah naseho auditu byl omezen tim, Ze jsme neméli piistup k auditorskym ditkaziim
v nasledujicich oblastech:
Platebni orgén:

Nemohli jsme otestovat funk¢nost systému Viola, vzhledem k nedostatku
informaci, které nam byly pfedloZeny;

Nemohli jsme plné¢ posoudit dostate¢nost lidskych zdrojii, vzhledem k nedostatku
informaci, které nam byly ptedlozeny.

CHI:

Nemohli jsme plné posoudit dostate¢nost lidskych zdrojii, vzhledem k nedostatku
informaci, které nam byly ptedlozeny.

Chartered Accountants (1)
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Vyrok
Platebni organ:

Vzhledem k moznému vlivu omezeni piedlozenych auditnich diikazu, tak jak je uvedeno
ve Vychodisku vyroku vyse, nejsme schopni vyjadfit vyrok ohledné:

funk¢nosti systému Viola;
dostatecnosti lidskych zdroja.

S vyhradou planovanych postupti pro provedeni kontrol na misté v souladu s metodikou
certifikace vydajii strukturdlnich fondi a Fondu soudrznosti, které nebyly vytvotfeny, podle
naSeho nézoru je Platebni orgédn, ve vSech ostatnich vyznamnych ohledech, v souladu

s pozadavky danymi v uréenych natizenich Evropské komise a Rady specifikovanych ve
Smlouvé ze dne 7. ledna 2004 a s ptisluSnymi narodnimi pravnimi piedpisy podle Ptilohy I
a Il ptilozené zpravy.

Aniz bychom vyjadiovali vyhradu, radi bychom poukazali na fakt, Ze planované
implementacni postupy PO nejsou v soucasné dobé v provozu. Budouci fungovani téchto
postupit miize byt zavislé na okolnostech (napiiklad zmény v oblasti lidskych a jinych
zdrojii, zmény pravnich pfedpisii a jiné), které neexistuji k datu vydani této zpravy, a proto
nejsme schopni vyjadfit a ani nevyjadiujeme, Zadné ujisténi, Ze tyto postupy budou

v budoucnu fungovat tak tcelné, jak bylo zamysleno.

CHI:

Vzhledem k moznému vlivu omezeni pfedloZzenych auditnich diikaza, tak jak je uvedeno
ve Vychodisku vyroku vyse, nejsme schopni vyjadrit vyrok ohledné dostatecnosti lidskych
zdrojt.

Nebyla pln¢ vytvorena dokumentace planovanych postupt pro prohlaseni pti ukonceni
pomoci (winding up).

Podle naseho nézoru, vzhledem k vySe uvedenym zjisténim, Centralni harmonizacni
jednotka neni, ve vSech vyznamnych ohledech, v souladu s pozadavky danymi

v piislusnych natizenich Evropské komise a Rady specifikovanych ve Smlouvé ze dne
7. ledna 2004 a s ptislusnymi narodnimi pravnimi ptedpisy podle Ptilohy I a II pfilozené
Zpravy.

PricewaterhouseCoopers

Chartered Accountants & Registered Auditors
Wilton Place

Dublin 2

Ireland

Dne:
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HORIZONTALNI{: PLATEBNI ORGAN/PROHLASENI PRI UKONCENI POMOCI/HARMONIZACE
A KOORDINACE METODIKY INTERNIHO AUDITU A VEREJNOSPRAVNI KONTROLY

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

SHRNUTI

Ministerstvo financi Ceské republiky uzavielo se spolenosti PricewaterhouseCoopers
smlouvu na provedeni Zahajovaciho auditu souladu s pfedpisy a audit systému planovanych
implementaénich struktur pro strukturalni fondy (SF) a Fond soudrznosti (FS) v Ceské
republice (dale jen Audit).

Zadani (ToR) této Smlouvy vyzaduje vypracovani dvanacti samostatnych Zprav o posouzeni
souladu, které pokryji FS, Ramec podpory Spole€enstvi (RPS), pét operacnich programi (OP),
dva Jednotné programové dokumenty (JPD), dv¢ Iniciativy Spolecenstvi (IS), horizontalni
aspekty Platebniho organu a Centralni harmonizac¢ni jednotky (CHJ), s ohledem na Jednotku
pro Prohléaseni pti ukon¢eni pomoci (WU) a na harmonizaci a koordinaci metodiky interniho
auditu a vetfejnospravni kontroly (dale jen Horizontalni aspekty).

Tato zprava obsahuje vysledky auditu Horizontalnich aspektti, uskute¢néného v obdobi
koncicim 20. zati 2004 a zalozeného na informacich obdrzenych do 31. Cervence 2004.
Podrobny rozpis odpoveédnosti za Horizontalni aspekty je uveden v kapitole 4 této zpravy.

CIiLE

V souladu se Zadanim je obecnym cilem tohoto Auditu zajistit, aby Platebni organ (PO),
platebni jednotky (PJ), ¥idici organy (RO) a zprostiedkujici subjekty (ZS) byly piipraveny na
administraci podpory ze SF a FS a aby fidici a kontrolni systémy byly funkéni jiz pred datem
vstupu (1. kvéten 2004), v souladu s ptislusSnymi natfizenimi Evropské komise (EK) a dal§imi
pravnimi piedpisy, tak aby Ceska republika byla pfipravena na pfijeti pomoci ze SF a FS.
Casovy ramec pro auditni ¢innost byl Ministerstvem financi nasledné rozsiten i na obdobi po
pristoupeni. Konkrétni cile této smlouvy jsou uvedeny v této Zpraveé o posouzeni souladu s
predpisy (ZPS), a to v kapitole 3.

ROZSAH

Rozsah Auditu horizontalnich aspekti v souladu se Zadanim (ToR) spocival v ovéfeni stupné
pfipravenosti na administraci podpory ze SF a FS.

Co se tyce CHJ, rozsah naseho auditu byl omezen na tato odd¢leni:

Oddé¢leni 171 — Harmonizace a koordinace metodiky interniho auditu a vetejnospravni
kontroly (po reorganizaci Harmonizace vefejnospravni kontroly a interniho auditu);

Oddé¢leni 174 — Finan¢ni kontrola prostfedkti fondii EU a ostatnich prostiedki ze
zahranici (po reorganizaci Audit fondt EU).

Zahajovaci audit souladu s pfedpisy a audit systémt implementacnich struktur pro SF/FS (CZ02.10.04) 3)
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HORIZONTALNI{: PLATEBNI ORGAN/PROHLASENI PRI UKONCENI POMOCI/HARMONIZACE
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ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

Omezeni rozsahu auditu

Rozsah nasSeho auditu byl omezen skutecnosti, Ze jsme neziskali ptistup k auditnim diikazim
v nasledujicich oblastech:

Co se tyc¢e Platebniho organu, nebylo mozné provétit funkénost systému Viola. Dale nebylo
mozné posoudit primétenost lidskych zdroji Platebniho orgénu, protoze nam nebyly
poskytnuty piislusné informace;

Co se ty¢e Oddéleni pro Prohlaseni pti ukonceni pomoci, dokumentace planovaného
implementacniho systému nebyla dostate¢nd a neumoznila ndm pIné€ pochopit planované
postupy, ani role a odpovédnosti jednotlivych zucastnénych subjektt, a posoudit jejich
piiméfenost. Déle jsme nebyli schopni posoudit pfiméefenost lidskych zdroji v odd€lenich
171 a 174 Centralni harmoniza¢ni jednotky, protoZe nam nebyly poskytnuty piislusné
informace. Poznamka: V prubehu druhé casti auditu od 1. srpna 2004 prochadzela CHJ
rozsahlou reorganizaci, ktera rovnéz ovlivnila pripravu podkladii pro audit.

Podrobné vymezeni rozsahu této zakazky je uvedeno v této zprave, a to v kapitole 3.
CELKOVA ZJISTENI A ZAVERY
N4&s audit Horizontalnich aspektii dospél k nésledujicim obecnym zjisténim a zavérim:

Platebni orgadn
Nemohli jsme pln¢ otestovat funkénost systému Viola;

Nemohli jsme zhodnotit pfiméfenost lidskych zdroja Platebniho organu, nebot’ nebyla
k dispozici piislusné analyza potieb lidskych zdroju;

Nebyly vytvofeny postupy pro provedeni kontrol na misté v souladu s metodikou
certifikace vydaji SF/FS.

Centralni harmonizacni jednotka

Dokumentace planovaného implementacniho systému pro prohlaseni pti ukonceni
pomoci neni dostatecnd pro to, abychom pln€ porozuméli pldnovanym postuptim,
rolim a odpovédnostem a posoudili jejich priméienost;

Nemohli jsme zhodnotit pfimétenost lidskych zdrojl, nebot’ nebyla k dispozici
ptislusna analyza potteb.

Shrnuti zjisténi a doporuceni je obsazeno v této Zpraveé o posouzeni souladu, v kapitole 2,
a podrobné udaje jsou uvedeny v kapitole 6.

Zahajovaci audit souladu s pfedpisy a audit systémt implementacnich struktur pro SF/FS (CZ02.10.04) (4)
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KLiCOVA DOPORUCENI
Kli¢ova doporuceni plynouci z naseho auditu lze shrnout takto:

Platebni organ:

Je tieba provést analyzu potieb v oblasti lidskych zdrojt, posoudit ptipadné dopady
nedostate¢nych zdrojii a — pokud to bude zapotiebi — uskuteénit vybérové fizeni na
nové pracovniky;

Je tfeba vytvofit postupy potiebné pro provadéni kontrol na misté v souladu
s metodikou certifikace vydaja SF/FS;

Je tfeba zajistit plnou funk¢nost a bezpec¢nou spravu systému VIOLA SF/FS.

Oddgéleni 174 Centralni harmonizacni jednotky (Jednotka pro Prohlaseni pri ukonceni
pomoci):

Je tieba provést analyzu potieb v oblasti lidskych zdrojt, posoudit ptipadné dopady
nedostate¢nych zdrojii a — pokud to bude zapotiebi — uskute¢nit vybérové fizeni na
nové pracovniky;

Je tfeba vypracovat podrobny opera¢ni manudl pro postupy tykajici se Prohlaseni pti
ukonceni pomoci.

Dalsi doporuceni jsou uvedena v kapitole 2 této ZPS a podrobné¢ popsana v kapitole 6.
PODEKOVANI

Radi bychom vyjadrili nase uznani pracovniktim Platebniho organu a CHJ a pod€kovali jim za
jejich cas a za Gsili, které v rdmci tohoto projektu vynalozili na spolupraci s nami.

Tato zprava o posouzeni souladu byla pfipravena pouze a jedin€ pro Ministerstvo financi,

v souladu se Smlouvou a se Zadanim ze dne 7.ledna 2004. Poskytnutim této zpravy

o0 posouzeni souladu nepfijimame zadnou odpovédnost za jeji vyuziti pro jakykoliv jiny ucel
nebo jakymkoliv jinym subjektem, kterému tato zprava bude ukazana ¢i poskytnuta,

s vyjimkou pfipadi, kdy k tomu pfedem poskytneme vyslovny pisemny souhlas.

Zalezitosti uvedené v této zprave predstavuji vyhradné zjisténi, kterd vyplynula z naseho auditu
nebo jsou z hlediska naSeho auditu relevantni a v ptipad¢ kterych jsme presvédceni, ze byste
o nich méli byt vyrozuméni.

Upozoriiujeme na skutecnost, ze planované implementacni postupy Horizontalnich aspektt
nejsou v soucasnosti v plném provozu. Budouci fungovani téchto postupli miize zaviset na
okolnostech (naptiklad zejména na zméndach personalnich a jinych zdroji a na zménach

v ptislusné legislative), které ke dni vypracovani této zpravy neexistovaly, a proto nejsme

v takovém postaveni, abychom vyjadiovali jakékoliv ujisténi ohledné toho, ze v budoucnosti
takové postupy budou efektivné fungovat zamyslenym zptusobem a ani zadna takova ujisténi
neposkytujeme.

Zahajovaci audit souladu s pfedpisy a audit systémt implementacnich struktur pro SF/FS (CZ02.10.04) (5)
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PREHLED ZJISTENI A DOPORUCENI

Dosli

jsme k témto konkrétnim zjisténim a doporucenim. Ve zpravé pouzivame nasledujici

klasifikaci naSich zjiSténi pro vyznaceni priority zjisténi a urceni akéniho planu.

Priorita

H

Kritické zjisténi, které predstavuje vyznamny nesoulad planovaného systému

s odpovidajicimi pravnimi ptedpisy a dal$imi pozadavky nebo zjisténi, které
neumoznilo auditorovi vyjadrtit vyrok v dané oblasti. Odpovidajici doporuceni by
mélo byt realizovano okamzité.

M  Zjisténi, které je vyznamné v celkovém kontextu zajisténi souladu s pravnimi piedpisy

L

a které by mélo byt prioritné vyfeSeno béhem tii mésicu.

Zjisténi mensi zadvaznosti, které by mélo byt vyfeSeno béhem péti mésict.

PLATEBNI ORGAN — MINISTERSTVO FINANCI

A Ridici struktura a organizace
Ref. | Zjisténi Komentar / doporuceni Priorita
A.1 | Vzhledem k tomu, Ze neni k dispozici zadna Jsme srozuméni s tim, ze jakmile budou H
aktualni analyza potieb v oblasti lidskych ziskany prvni zkuSenosti s fungovanim
zdrojui, nemtzeme se — s vyjimkou oblasti systému, bude vypracovana aktualizovana

certifikace (zminéné v kapitole 6.1D) — vyjadfit | analyza potfeb v oblasti lidskych zdroja.
k tomu, zda Platebni organ ma dostatecny pocet
zameéstnanct pro vykon svych funkei. Doporucujeme vypracovani analyzy potieb
v oblasti lidskych zdrojt a jeji pravidelnou
aktualizaci.

Analyza potieb v oblasti lidskych zdroja
zpravidla obsahuje:
Rozsah aktivit — soucasny stav;
Rozsah aktivit — budouci stav;
Pocet zaméstnancl — soucasny stav;
Pocet zaméstnanci — budouci stav;
Popis postupu, pomoci n¢hoz Platebni
organ dosel k vySe uvedenym Cislim.

Zahajovaci audit souladu s pfedpisy a audit systémt implementacnich struktur pro SF/FS (CZ02.10.04) (6)
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D Certifikace
Ref. | Zjisténi Komentar / doporuceni Priorita
D.1 | Nebyly nam poskytnuty informace o postupu Za ucelem ovéteni poskytnutych informaci by H
predepsaném pro kontroly na misté, které ma PO mél provadét kontroly na misté. Prislusné
Platebni organ provadét v souladu s metodikou | postupy by mély zahrnovat podrobny plan,
certifikace vysledkd ¢erpani SF/FS. posouzeni rizik a vymezeni rozsahu prace,
kterou ma PO vykonat. Tyto postupy jsou
velmi dilezité, zejména s ohledem na to, Ze
v Ceské republice v soucasné dobé probiha
implementace novych postupti a systémtl.
D.2 | Na zakladé provedeného posouzeni manualua | S ohledem na obavy stavajicich pracovnika H
organizacni struktury vyplyva, Ze na certifikaci | z toho, ze by jejich pocet nemusel byt
vydaji se podili sedm pracovnikd v ramci dostacujici, by PO mél pfehodnotit svou
oddéleni Certifikace, akreditace a finanéni analyzu pozadavkid implementace nového
perspektivy. Béhem rozhovort s ndmi systému na lidské zdroje.
zameéstnanci vyjadfili obavy ohledné toho, zda
jsou lidské zdroje tohoto oddéleni dostacujici,
a to zejména s ohledem na pozadavek
provadeéni kontrol na miste.
F Uéetni postupy
Ref. | ZjiSténi Komentar / doporuceni Priorita
F.1 | Z manualu neni jasné, jak bude do systému Z nasich hovoru se zaméstnanci vyplyva, ze M
vkladana spravna hodnota sménného kurzu za | sménny kurz bude centralné vkladan do IS
ucelem zajisténi souladu s postupy pro Viola a jeho hodnota bude denn¢ automaticky
pouzivani sménného kurzu. aktualizovana. Doporucujeme, aby tento
postup byl zdokumentovan v procesnim
manudlu.
G VIOLA SF/CF
Ref. | Zjisténi Komentar / doporuceni Priorita
G.1 | Cely vyvoj systému VIOLA byl zaddn Zaznamenali jsme, Ze MF s timto dodavatelem M

malému externimu dodavateli, spole nosti
KRABAT. Existuje ur it4 obava z toho, Ze
by v budoucnosti nemusela byt zajist na

podpora v oblasti vyvoje a spravy systému.

spolupracuje jiz dva roky. Zastupce NF nas ujistil,
Ze dosavadni pr b h spoluprice osv d il velkou
flexibilitu partnerského subjektu a nikdy

v minulosti se nevyskytly zadné konflikty. Krom
toho ze smlouvy vyplyva, Ze po kazdé vyvojové
fazi by dodavatel krom findlntho produktu m 1
odevzdat také veskeré zdrojové kédy s tiplnou
dokumentaci.

P esto doporu ujeme, aby byla vzata v ivahu i
moZznost, Ze by KRABAT z jakéhokoliv d vodu
ukon il spoluprici s MF, protoZe tato varianta by
pro systém VIOLA SF/FS m la velmi zdvazné

d sledky.
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HORIZONTALNI{: PLATEBNI ORGAN/PROHLASENI PRI UKONCENI POMOCI/HARMONIZACE
A KOORDINACE METODIKY INTERNIHO AUDITU A VEREJNOSPRAVNI KONTROLY

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

Ref. | Zjisténi Komentar / doporuceni Priorita
G.2 | Cosety e vyvoje atidrzby systému Viola, | V zdjmu zajisténi bezpecné udrzby systému H

byly zjist ny tyto slabiny: doporucujeme nasledujici postupy. Pti
implementaci navrzenych cilovych postupti by

Zaznamenali jsme, ze v d sledku mély byt vzaty v tivahu potencialni negativni

omezeného objemu testovacich udaj provozni dopady, tj. realizace doporuceni by méla

nebylo testovani systému Viola, které probihat pouze v situaci, kdy je systém skutecné

prob hlo v ervnu 2004, dostate n v rezimu udrzby a nikoliv v reZimu vyvoje.

obsdhlé. Nedoslo nap . k ddnému

otestovani vystup , nutnych pro Veskeré zménové pozadavky musi byt vznaseny

certifikaci. Krom toho jsou k dispozici opravnénymi uzivateli, tj. opravnénymi

jen omezené informace o tom, jak byl pracovniky Narodniho fondu, a to pisemné ¢i

systém testovan. jinym zptsobem, ktery umoziuje plné
zdokumentovani pozadavku (tedy nikoliv pouze

Od prvniho testovani, ze dne 22. ervna emailem).

2004, je systém povaZovdn za Zivy a

funk ni. Nebyly ndm vsak p edloZeny Zména by méla byt u dodavatele objednana

zadné oficidlni doklady o zm néch, pomoci stavajiciho postupu. Po provedeni zmény

kterymi systém prosel od té doby, ani o dodavatel provede jeji instalaci do testovaciho

provedeném testovani t chto zm n. prostredi.

P estoZe rozhrani MSSF Central — Viola Nésledné probéhne testovani zmény v testovacim

bylo testovano v ervenci a existuje o tom | prostfedi zohlednujicim pivodni specifikace

zkuSebni protokol, rozhrani bylo a je ddle | pfisluSnymi uzivateli a toto testovani je oficialné

modifikovano. Nédsledné zm ny neprosly zdokumentovano. U slozit&jsich zmén jsou

oficialnim testovanim (s vyjimkou e- v dokumentaci obsazeny také informace o

mailové korespondence s dodavateli). testovacim procesu, napt. informace o
testovanych datech, funkcich atp.

Pro zajist ni dohledu nad p enosem dat a

pro uskute n ni tohoto p enosu je t eba Po podani formalni zadosti IT oddéleni na MF

aktivni U asti programator systému Viola | pfenese zménény kod do zivého prostiedi.

i MSSF Central. V piipadé potieby je aktualizovéana také
dokumentace.

Nebyly nam poskytnuty informace o

pr b Zném testovani systému Viola Programatofi nesmé&ji mit pfistup k zivému

provad ném PO a jednotlivymi PJ. prosttedi. Takovy pfistup je jim umoznén pouze
v ptipadé skutecné potieby.
Stejny postup by mél byt dodrzen u mensich
zmén. Obvykle jsou instalovany pravidelné, do
novych verzi systému, ale pfed pfenosem do
zivého prostiedi by 1 tyto zmény mély byt
testovany v testovacim prostiedi.

G.3 | Zatim nebyl dokon en krizovy pldn na Doporu ujeme, aby tento plan, ktery je M

obnovu informa nf infrastruktury (Disaster
recovery plan, DRP) pro systém Viola
SF/ES.

v sou asné dob dokon ovén, byl dokon en a
schvalen.

Také doporu ujeme, aby situace, kdy by
KRABAT z jakéhokoliv d vodu ukon il
spolupraci s MF, byla p i vyvoji krizového planu
na obnovu informa nf infrastruktury pro systém
VIOLA SF/FS povaZzovéna za jednu z moZnych
krizovych situaci.
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2.2

HORIZONTALNI{: PLATEBNI ORGAN/PROHLASENI PRI UKONCENI POMOCI/HARMONIZACE
A KOORDINACE METODIKY INTERNIHO AUDITU A VEREJNOSPRAVNI KONTROLY

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

Ref. | Zjisténi Komentar / doporuceni Priorita
G.4 | Role dodavatele by m la byt P estoze jsem si v domi faktu, Ze smlouva na M
formalizovana. Podle informaci, které udrzbu systému bude s dodavatelem uzav ena az
mame k dispozici, je v sou asnosti po dokon enfi druhé faze vyvoje, mame obavy
dodavatel krom samotného vyvoje z toho, Ze v systému jiz te jsou Ziva data.
zodpov dny také za transfer dat a
nastaveni uZivatelskych p istupovych prav. | Doporu ujeme, aby MF odpov dnost
jednotlivych u astnik formalizovalo (nap .
Podle t chto informaci majf programato i prost ednictvim dohod o trovni sluZeb) a aby
systému Viola neomezeny p istup p evzalo aktivity, které maji byt vykondvany
k zivému prost edi a dat m. zam stnanci MF.
Také rozsah p istupu dodavatele k Zivym dat m
by m 1 byt omezen na nezbytn nutnou miru a
d kladn monitorovan.
G.5 | Nebylo provedeno walkthrough testovani, | Doporu ujeme provedeni celkového walkthrough M
které by pokrylo Zivotn{ cyklus platby. testu se simulaci toku redlnych dat systémem:
1) KP/KU p ipravi zddost o platbu
2) zprost edkujici subjekt ji zanese do systému
MONIT/SAP/ISOP
3) Zadost je p enesena do MSSF Central
4) 7adost je p enesena do VIOLA SF/FS
5) PJ vyda Zadosti o platbu
6) PO zpracuje Zadosti o platbu
ODDELENI 171 CENTRALNI HARMONIZACNI JEDNOTKY
A Ridici a organizaéni struktura
Ref. | Zjisténi Komentar / doporuceni Priorita
A.1 | Podle informaci, které mame k dispozici, Mély by byt navyseny lidské zdroje vyhrazené pro H
jsou za vyvoj metodiky interniho auditu a | vyvoj metodiky interniho auditu a vefejnospravni
vetejnospravni kontroly, véetné zvlastni kontroly tak, aby bylo mozné vybudovat robustni
metodiky pro audit fondd EU, primarné a pfiméfeny kontrolni systém.
odpovédni pouze dva pracovnici oddéleni
171. S ohledem na znacny rozsah POZN.:
metodiky, ktera jesté musi byt Od rozhodného data, ¢ili ode dne 31.¢ervence
vypracovana, tento pocet neni dostatecny. | 2004, CHJ prosla vyraznou reorganizaci. Jednim
To je ziejmé také z faktu, Ze ptiprava z cild reorganizace bylo posileni kapacity pro
metodickych pokynil pro vyuzivani funkce souvisejici s metodikou a Prohlasenim pfi
strukturalnich fondt a Fondu soudrznosti ukonceni pomoci. Od rozhodného data nam sice
se znacné opozd'uje. byly poskytnuty informace o nové organiza¢ni
Analyza potieb v oblasti lidskych zdroju, struktufe a obdrzeli jsme také analyzu potieb
kterou CHJ pfipravila v lednu 2004, toto oddéleni pro Prohlaseni pii ukon¢eni pomoci
zjisténi také potvrzuje. Podle této analyzy | v oblasti lidskych zdroja, ale tyto materialy
je pro pripravu metodiky interniho auditu a | nemohly byt v tomto auditu zohlednény.
vetejnospravni kontroly zapotiebi 7 osob.
A.2 | Béhem naseho piezkumu jednotek CHIJ by méla vyvinout a zdokumentovat postupy M

interniho auditu v jednotlivych subjektech,
které jsou zapojeny do implementa¢niho
systému strukturdlnich fondi a Fondu
soudrznosti, jsme shledali znac¢né rozdily
v kvalité postupti definovanych

pro pfezkum jednotek interniho auditu ve
vefejnospravnim sektoru, aby bylo mozno
zhodnotit pfiméfenost pouzivanych postupt,
pouzivanost stavajici metodiky a soulad

s predpisy o finanéni kontrole, piislusSnymi
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HORIZONTALNI{: PLATEBNI ORGAN/PROHLASENI PRI UKONCENI POMOCI/HARMONIZACE
A KOORDINACE METODIKY INTERNIHO AUDITU A VEREJNOSPRAVNI KONTROLY

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

Ref. | Zjisténi

Komentar / doporuceni

Priorita

v manualech interniho auditu a také

v kvalité stavajici praxe jednotlivych
jednotek interniho auditu. V dusledku této
skutecnosti jsme u jednotlivych jednotek
interniho auditu konstatovali riiznou miru
souladu se zakonem ¢. 320/2001 a se
standardy ITA.

predpisy ES a standardy ITA.

A.3 | Béhem naSeho zkoumani jednotek
interniho auditu v institucich zapojenych
do SF a CF jsme zjistili urcité slabiny,
které naznacuji, Ze koordinacni role CHJ
jesté neni plné funkéni.

Na zdklad vySe uvedenych zjiSt nf jsme

p esv d eni, Ze Odd leni 171 Centralni
harmoniza ni jednotky by mohlo zaujmout
proaktivn j§i p istup ke koordinaci ustanoveni a
fungovani jednotlivych jednotek interniho auditu
v sektoru ve ejné spravy.

V ramci takového proaktivn j$i ho p istupu by
toto odd leni mohlo vyzadovat oficidlni zp tnou
vazbu, co se ty e vyuzivani poskytnuté metodiky,
provad t tzv. ,,peer reviews, kontrolovat kvalitu
pouzivanych auditnich procedur, auditni
dokumentace a zprav, poskytovat doporu eni
ohledn dalSich moZnych zlepSeni a vyvijet
minimaln{ standardy pro vzd 14van{ internich
auditor ve ve ejnospravnim sektoru. Daéle
doporu ujeme, aby se koordina ni innost CHJ
za ala vztahovat také na oblast informa nich
technologif pro interni audit ve ve ejnosprdvnim
sektoru.
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2.3

HORIZONTALNI{: PLATEBNI ORGAN/PROHLASENI PRI UKONCENI POMOCI/HARMONIZACE
A KOORDINACE METODIKY INTERNIHO AUDITU A VEREJNOSPRAVNI KONTROLY

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

ODDELENI 174 CENTRALNI HARMONIZACNI JEDNOTKY (JEDNOTKA PRO
PROHLASENI PRI UKONCENI POMOCI)

B Lidské zdroje
Ref. | Zjisténi Komentar / doporuceni Priorita
B.1 | Neziskali jsme dostate¢né informace pro Postupy pro provadéni analyzy potieb v oblasti H
posouzeni toho, zda je analyza potieb lidskych zdroji by mély byt rozumné podrobné
lidskych zdroja, jezZ nam byla poskytnuta, zpracovany, aby umoznily posouzeni spravnosti
piimétena. vysledkt analyzy.
POZN.:
Od rozhodného data, tedy od 31.¢ervence 2004,
CHJ prosla zna¢nou reorganizaci. Cilem ¢asti
provedenych organiza¢nich zmén bylo posileni
kapacity pro aktivity jednotky v oblastech
metodiky a pfipravy Prohlaseni pii ukonceni
pomoci. Po rozhodném datu nam byly
poskytnuty udaje o nové organizaéni struktufe a
o potiebach Jednotky pro Prohlaseni pii ukonceni
pomoci v oblasti lidskych zdroj, ale tyto
materialy nemohly byt v rdmci auditu
zohlednény.
D Psané postupy
Ref. | Zjisténi Komentar / doporuceni Priorita
D.1 | Obdrzeli jsme predbéznou verzi Pokynt pro | Doporucujeme, aby byly postupy Jednotky pro H

ptipravu Prohlaseni pfi ukonceni pomoci,
ale tento dokument neni natolik podrobny,
aby nam umoznil posoudit jednotlivé
postupy v souladu se zadanim naSeho
auditu. V dasledku této skutecnosti, jsme
nebyli schopni pln€ porozumét postupim,
které jsou naplanovany pro oddéleni pro
Prohlaseni pfi ukonceni pomoci, ani
posoudit priméfenost téchto postupd.

Prohlaseni pfi ukonéeni pomoci neprodlené plné
zdokumentovany v procesnim manualu. Manual
by mél obsahovat minimalné tyto ¢asti:
Podrobny popis aktivit;
Rozd¢leni funkci;
Role a odpovédnost pracovnikil a jejich
funkce.
Doporucujeme, aby manual - pokud mozno -
obsahoval také grafické znazornéni postupu.
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3.1

HORIZONTALNI{: PLATEBNI ORGAN/PROHLASENI PRI UKONCENI POMOCI/HARMONIZACE
A KOORDINACE METODIKY INTERNIHO AUDITU A VEREJNOSPRAVNI KONTROLY

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

CILE A ROZSAH AUDITU
CILE

Cile Auditu horizontéalnich aspekti jsou stanoveny v Zadani (ToR) a ve Smlouvé ze dne
7. ledna 2004.

Obecnym cilem této zakazky je zajistit, aby PO, PJ, RO a ZS byly ptipraveny na administraci
podpory ze SF a FS a aby tidici a kontrolni systémy byly funk¢ni jiz pfed datem Vstupu
(1.kveten 2004), v souladu s prislusSnymi natizenimi Evropské komise (EK) a veskerymi
dal§imi relevantnimi pravnimi piedpisy tak, aby Ceska republika byla pfipravena na pfijeti
pomoci ze SF a FS. Casovy ramec pro auditni ¢innost byl Ministerstvem financi nasledng
rozsifen i na obdobi po vstupu.

Konkrétni cile této zakazky, aplikované v souladu se Zadanim na Audit horizontalnich aspekti:

1. Provést Gplny audit souladu s predpisy a audit systémt Horizontalnich aspektii v Ceské
republice, ktery narodnim orgdniim odpovédnym za finan¢ni fizeni a certifikaci vydaji
SF a FS umozni ur¢it, zda byly splnény podminky pro ¢erpani pomoci ze SF a FS;

2. Formulovat podrobna doporuceni (zvlast pro PO a zvlast pro CHJ), v¢etné ¢asového
harmonogramu (ak¢ni plan) a ptispét k naprave pretrvavajicich nedostatkti
prostiednictvim okamzitych opatieni;

3. Vyskolit omezeny pocet zaméstnancti Ministerstva financi v kontrolnich a auditorskych
¢innostech, potfebnych pro certifikaci vydaja a pro postupy tykajici se Prohlaseni pfti
ukonceni pomoci, a to prostfednictvim zapojeni téchto pracovniki do provadéni auditu;

4. Predlozit Zpravy o posouzeni souladu s predpisy (ZPS), ve kterych budou uvedena
zjisténi a zavéry auditu, jakoz i vyrok auditora, potvrzujici, Ze pozadavky vyplyvajici
z pravnich predpisti EU a pfislusnych ceskych pravnich ptedpist byly naplnény, nebo
uvadéjici vyhrady a — v piipad¢€ potifeby — doporuceni pro dalsi postup.

Zahajovaci audit souladu s pfedpisy a audit systémt implementacnich struktur pro SF/FS (CZ02.10.04) (12)



HORIZONTALNI{: PLATEBNI ORGAN/PROHLASENI PRI UKONCENI POMOCI/HARMONIZACE
A KOORDINACE METODIKY INTERNIHO AUDITU A VEREJNOSPRAVNI KONTROLY

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

ROZSAH AUDITU

Nas audit zahrnoval tyto ¢innosti:

posouzeni na zéklad¢ dokumentd uvedenych v ¢asti 1.4.2 naSeho Zadéni a ptisluSnych
pokynti ES pro implementaci SF/FS (viz Ptiloha I a I1);

formulaci podrobnych doporuceni, véetn¢ ¢asového harmonogramu (akéni plan);

pomoc s provadénim okamzitych opatfeni (v piipad¢ potieby takovych opatieni),
zamétenych na népravu pretrvavajicich nedostatk;

pfipravu Zpravy o posouzeni souladu, obsahujici zjisténi a zavéry auditu.
Co se tyce PO, nas audit zahrnoval pfezkoumani nésledujici dokumentace:

oficialni dokumenty tykajici se jmenovani vedoucich/fediteli organizaci a oddé€lenti;
statuty organizaci a oddélent;
vyhlasky o implementaci SF/FS;

pisemné dohody o delegovani funkci;

1

2

3

4

5. organigramy;
6. popisy pracovni ndpln¢ a zivotopisy;

7. analyza potieb v oblasti lidskych zdroju z roku 2003;

8. Skoleni (od roku 2002 do soucasnosti);

9. model posouzeni rizik a pfislusnd dokumentace;

10. operaéni manual;

11. metodika certifikace — strukturalni fondy i Fond soudrznosti;
12. podrobnosti o internich auditech;

13. strategie pro oblasti IT a krizové scénate (v predbézném znéni);

14. materialy k systému VIOLA — krizovy plan na obnovu informaéni infrastruktury
(DRP), smlouva se spole¢nosti KRABAT, bezpecnostni politika, navrh Zaznamu o
testovani, Zadosti o pfistupova prava;

15. dokumentace ,,walkthrough* testt.
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HORIZONTALNI{: PLATEBNI ORGAN/PROHLASENI PRI UKONCENI POMOCI/HARMONIZACE
A KOORDINACE METODIKY INTERNIHO AUDITU A VEREJNOSPRAVNI KONTROLY

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

S ohledem na skute€nost, Ze systém, ktery byl pfedmétem zkoumani, jesté neni funkéni, bylo
provadéni naseho auditu omezeno na tyto ¢innosti:

pirezkoumani zdokumentovaného procesniho manualu;

posouzeni funkcnosti systému VIOLA;

prezkoumani stavu lidskych zdroji;

pfezkoumani ,,walkthrough* test provedenych PO;

test kontrol (v rdmci ,,walkthrough* testovani).
Omezeni rozsahu
Nebyl nam poskytnut dostatek informaci pro tyto ¢innosti:

posouzeni funkénosti systému Viola; a
posouzeni lidskych zdrojt.

V souladu se Zaddnim rozsah naseho auditu CHJ zahrnoval pouze oddéleni 171 a 174:
Odd¢leni 171 — Harmonizace a koordinace metodiky interniho auditu a vefejnospravni
kontroly (po reorganizaci Harmonizace vetejnospravni kontroly a interniho auditu);
Oddgleni 174 — Finan¢ni kontroly prostiedki z fondi EU a ostatnich prostiedki ze
zahranici (po reorganizaci Audit fonda EU).

Nas audit oddéleni 171 CHJ zahrnoval:
pfezkoumani metodiky vydané CHJ pro oblast interniho auditu ve vetfejné sprave
a fondl EU;
piezkoumani nasledujicich dokumentii:

organiza¢ni fad MF;
analyza potfeb CHJ v oblasti lidskych zdroji z ledna 2004;
harmonogram pftipravy nové metodiky vypracovany v lednu 2004
setkani s vedenim CHJ a se dvéma zaméstnanci z metodického useku Oddéleni 171;

ucast na dvou workshopech se zastupci jednotek interniho auditu fungujicich v rdmeci
jednotlivych organti vetejné spravy (workshopy byly zorganizovany CHJ a probéhly
v bieznu a dubnu 2004);

dotazovani mezi pracovniky jednotek interniho auditu v orgénech vetejné spravy, které
byly zapojeny do naseho auditu.

Nas audit byl zaméten pouze na metodicky usek Odd¢leni 171.
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HORIZONTALNI{: PLATEBNI ORGAN/PROHLASENI PRI UKONCENI POMOCI/HARMONIZACE
A KOORDINACE METODIKY INTERNIHO AUDITU A VEREJNOSPRAVNI KONTROLY

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

Co se ty¢e odd¢€leni 174 CHJ, ¢ili Oddéleni pro Prohlaseni pfi ukonceni pomoci, dokumentace
planovaného implementacniho systému nebyla dostate¢na pro to, abychom plné pochopili
planované postupy, role a odpoveédnosti a posoudili jejich piiméfenost. Déle jsme nebyli
schopni posoudit dostatecnost lidskych zdrojti, nebot’ ndm nebyly poskytnuty dostatecné
podrobné informace o analyze potieb v oblasti lidskych zdrojt. Proto jsme nebyli schopni
realizovat pfislusné auditni ¢innosti pfedepsané v Zadani.

Rozsah naSeho auditu Oddé€leni pro Prohlaseni pii ukonceni pomoci byl tedy omezen na
pfezkoumani nasledujici dokumentace:

1. oficidlni dokumenty tykajici se jmenovani vedoucich/fediteli organizaci a odd¢leni;
organigram;
popisy pracovni ndplné a Zivotopisy;
Skolici plany na rok 2004;
analyza potieb v oblasti lidskych zdroji (nedostatecné podrobna);

operacni manual (pfedbézné znéni);

NS kv

pokyny pro Oddéleni pro ProhlaSeni pti ukonceni pomoci (pfedb&ézné znéni, vydané
MF), které jsme obdrzeli misto manualu, ale které také nebyly dostatecné podrobné;

8. statut vladniho auditu (pfedbézné znéni).

S ohledem na to, Ze u ¢asti dokumentace ndm bylo poskytnuto jen predbézné znéni, nebyli jsme
schopni provést nasledujici ¢innosti:

pfezkoumani postupti pfedepsanych pro Odd¢leni pro ProhlaSeni pfi ukonceni
pomoci;

testovani kontrol;
pozorovani;

testovani typu ,,walkthrough*.
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PLATEBNI ORGAN \ PROHLASENI PRI UKONCENI POMOCTI \
HARMONIZACE A KOORDINACE METODIKY INTERNIHO AUDITU A
VEREJNOSPRAVNI KONTROLY

PLATEBNI ORGAN

Odbor Narodniho fondu fungujici v rdmci Ministerstva financi je opravnén vykonavat ulohu
PO v Ceské republice, a to v souladu s vladnim usnesenim &. 102 ze dne 23.ledna 2002
a implementovat pomoc ze strukturalnich fondt i z Fondu soudrznosti EU.

PO je odpovédny za tyto funkce:

1 sprava prostfedk ze strukturdlnich fonda a Fondu soudrznosti na uctech v Ceské
narodni bance;

2  ptiprava a predkladani zadosti o priibézné platby a o vyplaceni doplatku Evropské
komisi, a to pro vSechny programy a na zéklad¢ prohlaSeni o vydajich predlozenych
Ridicimi organy;

3 pfijimani plateb od Evropské komise;

4  zabezpeceni toho, aby KP (nebo KU) obdrzel podporu z EU bez jakéhokoliv
zbyte¢ného zdrZeni, a sice nejpozdé€ji do 60 dni od schvaleni zadosti o platbu platebni
jednotkou;

5 zatizovani plateb ze strukturdlnich fond a Fondu soudrznosti kone¢nym piijemctim
a kone¢nym uzivatelim (prostifednictvim platebnich jednotek);

6 certifikace skutecnych vydaji podle ¢lanku 9 Natizeni Komise ¢. 438/2001 a ¢lanku 8
Natizeni Komise ¢. 1386/2002 a ptiprava potvrzeni o skuteénych vydajich, které ma
byt zaslano EK spole¢né se zadosti o pribéznou platbu nebo vyplaceni doplatku;

7  vraceni neopravnén¢ proplacenych vydajl, véetné urokti, Evropské komisi, pokud
nebylo rozhodnuto o realokaci vydajti v rdmci programu, v souladu s piedpisy EU;

8 vraceni jakychkoliv nevyuzitych prostfedkii EK;

9 predkladani aktualizovanych odhadi tykajicich se zadosti o platby adresovanych EK
a zalozenych na odhadech vypracovanych fidicimi organy do 30.dubna pro dany a
nasledujici rok;

10 dodrzovéani pravidel fidici kontroly;

11 reagovani na komentare a doporuceni EK.
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PO v Ceské republice delegoval uréité funkce na platebni jednotky (PJ), kone¢na odpovédnost
za vykon funkci delegovanych na PJ vSak i nadale zlstava Platebnimu organu. Rozsah
delegovanych funkci je vymezen v pisemnych dohodach mezi PO a jednotlivymi PJ. PJ jsou
zfizeny na jednotlivych ministerstvech, kterd vykonévaji alohu fidiciho organu (RO)
jednotlivych opera¢nich programi. PO na PJ delegoval tyto funkce:

1

ziskavani dokladl o Zadostech konecnych uzivatelil predlozenych fidicimi organy
jednotlivych programt a vedeni dokladi o téchto zddostech v informacnim systému
VIOLA;

provadéni plateb kone¢nym uzivateliim;

vedeni podvojného Ucetnictvi o vSech finan¢nich operacich tykajicich se spravy
finan¢nich zdrojti programii zanesenych v informaénim systému;

archivace vSech ucetnich a podpurnych dokladu tykajicich se aktivit PJ za obdobi
stanovené v predpisech EU a CR;

provadéni formalni kontroly zadosti kone¢nych uzivatelli o proplaceni uskute¢nénych
vydajil (pfed realizaci pozadované platby);

umoznéni kontroly vykonu delegovanych ¢innosti a pravomoci ze strany Platebniho
organu;

vydavani stanovisek k odhadiim vydaji vypracovanym fidicim orgdnem pro dany rok
a rok nasledujici, pficemz tyto odhady jsou poskytovany Platebnimu orgénu do
31.bfezna;

dodrzovani pravidel pro systémy vnitini kontroly stanovenych v ¢eskych pravnich
piedpisech, a to v zdkoné ¢. 320/2001 Sb. o finan¢ni kontrole ve statni spravé.

Nase podrobné posouzeni uvedenych funkci jednotlivych PJ je obsazeno ve zpravach o
posouzeni souladu zvlast’ za kazdy operacni program, jednotny programovy dokument,
Iniciativu Spolecenstvi a Fond soudrznosti.

Organizac¢ni struktura Narodniho fondu (jako Platebniho orgdnu) je znazornéna v diagramu
¢. 1, na nésledujici strané této zpravy.
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Diagram ¢. 1: Organiza¢ni struktura Narodniho fondu (PO)

Reditel odboru a zastupce
Narodniho schvalujiciho ufednika

Zastupce
feditele odboru
Sekretarka
[ I [ |
Oddéleni 551 Oddéleni 552 Oddéleni 553 Oddéleni 554
Vedouci Oddéleni Vedouci Oddéleni Vedouci Oddéleni Vedouci Pravniho
metodiky finanéniho certifikace, akreditace a Ucetnictvi a finanénich oddéleni
fizeni a plateb finanéni perspektivy informaci
e N
/ \
Metodik strukturalnich | Vedouci referatu a |
fondu a finan¢ni | metodik akreditaci I Finan¢ni analytik a Pravnik strukturalnich
manazer I I kontrolor opatreni
pro PHARE I I
| S — |
- — Manazer pro akreditaci
Metodik strukturainich | platebnich agentur | o -
fondl a finanéni | | Ucetni Pravnik pro SAPARD
manazer | |
pro SAPARD | |
| |Manazer pro akreditaci a| |
| monitoring |
Metodik strukturalnich \ |
fondu a finanéni \ V; Analytik informac¢nich Pravnik pro PHARE
manazer pro ISPA a TR e Koo ora -~ systému
Fond soudrznosti eferat Kompetentni organu
-—> <« ~
- emmem >
/ . -
Finanéni manazer a I Ir Ve((jjqkucl refere'l;ll;a | \I
kontrolor I mettoklt p’rlo’cEr}ll SE;e I Ugetni a informadni Referent pro soulad s
pro PHARE | L _SLU_UEEC_ gn_u_] | metodik politikou Spole¢enstvi
| |
| Metodik pro certifikaci |
Finanéni manazer a | Fondu soudrZnosti |
kontrolor pro ISPA a | |
Fond soudrznosti | |
| |
| | Referent pro certifikaci | |
Finan¢ni manazer a I |
kontrolor pro strukturalni : :
fondy | | Referent pro certifikaci I
| |
\ /
N e -
Referat cewrtifikace
Analytik pro pfipravu
finanéni perspektivy
Referent pro pfipravu Cinnosti, které
finanéni perspektivy nevykonava PO
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CENTRALNI HARMONIZACNI JEDNOTKA PRO FINANCNI KONTROLU

Odbor 17 — Centralni harmonizacni jednotka pro finan¢ni kontrolu (CHJ) — na MF se sklada
z téchto 5 Oddéleni (stav pred reorganizaci):

Odd¢leni 171 — harmonizace a koordinace metodiky a interniho auditu a
vetejnospravni kontroly;

Oddé¢leni 172 — vetejnospravni kontrola a systémy finan¢ni kontroly;

Oddé¢leni 173 — svodné planovani a zpravodajstvi;

Oddé¢lenil 74 —finan¢ni kontrola prostiedkii z fond EU a ostatnich prostfedki ze
zahranici;

Oddé¢leni 175 — harmonizace a koordinace metodiky fidici kontroly.

Diagram ¢. 2: Organizacni struktura Centralni harmoniza¢ni jednotky (pred
reorganizaci)

Odbor 17 — Centrélni
harmoniza¢ni jednotka

Sekretariat
Oddéleni 171 Oddgleni 172 Oddgleni 173 Oddgleni 174 Oddgleni 175
harmonizace a finanéni kontrola
ko_ordlna’ce met_odlky vefejnospravni svodné planovani a prostfedkd z fondu harmonizace a
ainterniho auditu a kontrola a systémy zpravodajstvi EU a ostatnich koordinace metodiky
verejnospravni finanéni kontroly prostredkud ze fidici kontroly
kontroly zahranici
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V souladu s organiza¢nim fadem MF Centralni harmonizacni jednotka vytvari koncepci
systému finan¢ni kontroly, véetné harmonizace legislativy v navaznosti na legislativu ES

a pripravy navrhl zédkoni a provadécich predpisti v oblasti finan¢ni kontroly. Vytvaii metodiku
pro zabezpeceni fungovani systému finan¢ni kontroly v organech vetejné spravy, ptfipravuje
prislusné metodické materialy a zajistuje odbornou piipravu zaméstnanct v oblasti financni
kontroly. Zabezpecuje koordinaci a jednotny vykon finanéni kontroly ve vetejné sprave.
Vykonava vefejnospravni kontroly na misté u mimoresortnich a resortnich organti vetejné
spravy a dalSich subjektti v kontrolni ptisobnosti ministerstva podle ¢asti 7 a 8 odst. 2 zakona

o finan¢ni kontrole, v¢etné vefejnospravnich kontrol prostfedkt fondi EU a ostatnich
prostiedkil ze zahrani¢i. Zabezpecuje veskeré svodné, vykaznické a analytické cinnosti spojené
s gesci ministerstva za jednotny vykon finanéni kontroly ve vetejné sprave, véetné vztahii
ministerstva k Nejvyssimu statnimu zastupitelstvi a k Evropskému tfadu pro potirani
podvodnych jednani (OLAF). Plni ukoly v rdmci povéieni k vystavovani prohlaseni pii
ukonceni pomoci u fondi EU. Plni tlohu Nérodniho kontrolniho organu pro ISPA a Narodniho
kontrolniho organu pro PHARE. Ve sféie své plisobnosti reaguje na obdrzené dotazy a
pfipravuje stanoviska.

V souladu se Zaddnim zahrnoval rozsah naseho Auditu CHJ metodicky usek oddéleni 171
a oddéleni 174.

4.2.1 Metodicky usek oddéleni 171 (Harmonizace a koordinace metodiky interniho auditu
a verejnospravni kontroly — po reorganizaci Harmonizace veiejnosprdavni kontroly
a interniho auditu)

Metodicky tsek oddéleni 171 vykonava zejména tyto aktivity:

a) zabezpeCovani ukold vyplyvajicich z harmonizace metodického fizeni a koordinace
vykonu finan¢ni kontroly v oblasti vefejnospravni kontroly (systém naslednych
kontrol) a interni audit v oblasti vyuzivani vefejnych finan¢nich prostiedki (a to jak
narodnich, tak i ze zahranici);

b) pfiprava ptislusnych metodickych dokumentii pro vetejnouspravni kontrolu (systém
naslednych kontrol) a interni audit v oblasti vyuzivani vetejnych finan¢nich prostredka
(a to jak narodnich, tak i ze zahrani¢i a poskytovani odborného poradenstvi v oblasti
vetejné spravy;

c) provefovani toho, zda organy vetejné spravy dodrzuji pravni predpisy o
vetejnospravni kontrole (systém néaslednych kontrol) a internim auditu a zda jejich
prace vychazi z mezinarodné uznavanych standardu;

d) vyvoj standardu jednotného strukturovaného ptistupu, co se tyCe reagovani na
doporuceni auditort;

e) prezkoumani vyvinutych auditnich postupti za ucelem vytvoreni aktualniho auditniho
manualu;

f) vytvoreni zvlastnich manudld vénovanych jednotlivym tématiim a zahrnujicich
vSeobecné informace o programu interniho auditu pro zvlastni tcely;
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2

h)

)

k)

D

vyvoj metodiky kontrolni ¢innosti zaméfené na monitorovani podminek pro
ekonomickou, efektivni a uziteCnou praci v zavislosti na vykonnostnich standardech
a kritériich;

vyuziti ziskanych informaci pro analyzu efektivity kontrolnich postupli v oblasti
vetejnospravni kontroly (systém néslednych kontrol) a provadéni interniho auditu
vetejnych financnich prostredki;

navrzeni systémovych opatieni zamétenych na zlepSeni kontrolnich postupti v oblasti
vefejnospravni kontroly (systém naslednych kontrol) a interniho auditu, se zamétenim
na vetejné financni prostiedky v celém vefejnospravnim sektoru;

poskytovani poradenstvi, poradni a $kolici aktivity v oblasti vefejnospravni kontroly
(systém naslednych kontrol) a interniho auditu, se zaméfenim na vetejné financni
prostiedky (jak narodniho, tak i zahrani¢niho ptvodu), napfi¢ celym vetejnospravnim
sektorem, vCetn¢ poradenstvi o tzv. nejlepsi praxi v oblasti finan¢ni kontroly pro
jednotky izemni samospravy;

poskytovani poradenstvi ohledné vhodnych vzdélavacich kurzii a kritérii pro ziskani
odborné praxe;

odpovédnost za ptipravu zakladnich programti dal$iho vzdélavani pracovnikl vetejné
spravy v oblasti vetejnospravni kontroly a interniho auditu, a to ve spolupraci
s dal$imi organy plsobicimi v oblasti Skoleni;

zabezpeceni kontaktu a spoluprace s Generalnim feditelstvim EK pro rozpocet
a Sluzbou interniho auditu EK a pInéni povinnosti vyplyvajicich z Dohody o
administrativni spolupraci v oblasti vefejnospravni kontroly (systém naslednych
kontrol) a interniho auditu mezi Generalnim feditelstvim EK pro rozpocet a
Ministerstvem;

spoluprace s ¢eskymi 1 zahranicnimi odbornymi organizacemi a védeckou komunitou
na vyvoji postupll pro vetejnospravni kontrolu (systém naslednych kontrol) a interni
audit;

vytvotfeni modelovych dokumentt a jejich zptistupnéni internim auditortim,
monitorovani uzivani manudli pro vetejnospravni kontrolu a interni audit a distribuce
téchto manuald.
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4.2.2 Oddéleni 174 (Prohld$eni pii ukonceni pomoci)

Oddéleni 174 Centralni harmonizacéni jednotky (CHJ) na Ministerstvu financi je zodpovédné za
postupy tykajici se Prohldseni ptfi ukonceni pomoci, v souladu se ¢lanky 15-17 Natizeni EK
¢.438/2001 o SF a c¢lanky 13-15 Narizeni EK ¢. 1386/2002 o FS. Dodrzeni postupt tykajicich
se Prohldseni pfi ukonceni pomoci je nutnou podminkou pro to, aby Evropské komisi mohla
byt zaslana Zadost o vyplaceni kone¢né platby (doplatku).

Odd¢leni 174 je nezavislé na téchto subjektech:
RO jednotlivych OP, JPD, IS a FS;
PO;
Zprostiedkujici subjekty (ZS).
ProhlaSeni pfi ukonceni pomoci je vydano:
u SF — po vyprseni programového obdobi;
u FS — po dokonceni jednotlivych projekta.

V souladu s uvedenymi piedpisy je Prohlaseni pti ukonceni pomoci zalozeno na pravidelnych
piezkoumanich fidicich a kontrolnich systémt, na posouzeni jiz provedenych kontrol
a — v ptipad¢ poteby — na vysledcich dodate¢nych kontrol.
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AUDITNI PRISTUP

Datem zahdjeni zakdzky byl 30. leden 2004. 24. tnora 2004 probéhlo ivodni setkani, na kterém
byly vSechny instituce, jichz se audit tykd, informovany o cilich a rozsahu zakézky. Co se tyce
Horizontalnich aspektii, bylo obdobi mezi 24. tinorem a 31.¢ervencem 2004 vénovano
shromazd’ovani informaci a analyze, ¢ili to bylo obdobi, béhem néhoz jsme ziskali a
pfezkoumali nékteré z materidlli, o které jsme pro tc¢ely naseho auditu pozadali. V obdobi mezi
1. srpnem a 20. zafim 2004 probé¢hlo dalsi testovani a — tam, kde to bylo mozné - také
prezkoumani procesniho manudlu a rozhovory se zaméstnanci. Navrh Zpravy o posouzeni
souladu s predpisy byl vypracovan v obdobi mezi 21. zafim a 30. fijnem 2004.

Hlavni ¢innosti naseho auditu se v souladu s podrobnym vysvétlenim uvedenym ve Smlouvé
zamgéfily na tyto klicové oblasti:

pfezkoumani postupt, pravnich dokumentt a dalSich relevantnich materidli;

testovani planovaného systému, kontrol, kli¢ovych zaméstnanct a postupt
prostiednictvim pfezkoumani manualu PO a prostfednictvim rozhovori s kli¢ovymi
pracovniky PO;

ptiprava Zprav o posouzeni souladu.

Nase hlavni auditni ¢innosti (viz vy$e) byly omezeny na pfezkoumani dokumentace, ktera nam
byla dana k dispozici a kterd je uvedena v kapitole 3 této Zpravy.

Co se tyce PO, na zakladé kombinace pfezkoumani manualu, rozhovort se zaméstnanci a
,walkthrough* testovani jsme byli schopni posoudit pfimétenost planovanych postupti a dojit
k zavéram, které jsou uvedeny v kapitole 6. Jak jiz bylo zminéno, nebyly nam bohuzel
poskytnuty dostatecné informace pro posouzeni funk¢nosti systému Viola a lidskych zdroju.

Co se ty¢e Oddéleni 171 CHJ, na zékladé kombinace piezkoumani manualu a rozhovort se
zaméstnanci jsme byli schopni posoudit pfiméfenost planovanych postupti a dojit k zavérim,
které jsou uvedeny v kapitole 6.

Co se ty¢e Oddéleni 174 CHJ, nebyli jsme schopni posoudit pfiméfenost planovanych postupt,
a to v disledku vnuceného omezeni rozsahu nasich auditnich ¢innosti (viz kapitola 3).

N4as audit byl proveden se zfetelem k regulaénim pozadavkim Evropské komise a k narodnim
pravnim piedpisim Ceské republiky uvedenym v piiloze I a II této zpravy. Na§ audit rovnéz
zohlednil ustanoveni Manualu pro audit fidicich a kontrolnich systémii, vydaného Generalnim
feditelstvim Evropské komise (EK) pro regionalni politiku v listopadu 2003.
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ZJISTENI A DOPORUCENI

Tato kapitola zpravy obsahuje zjisténi a doporuceni tykajici se Horizontalnich aspekti.
Jednotliva zjisténi jsou uvedena spolu s doporuc¢enimi ohledné dal$iho postupu a s uvedenim
odpovédného organu.

Zjisténi a doporuceni uvedend v kapitolach 6.1, 6.2 a 6.3 této zpravy jsou zalozena na auditnich
¢innostech, které jsme provedli v obdobi do 20. zati 2004, a to na zaklad¢ informaci
obdrZenych do 31. Cervence 2004.

Zjisténi a doporuceni, ktera jsou podrobné uvedena nize, by méla byt vnimana také v kontextu
toho, Ze k datu naseho auditu postupy jesté nebyly plné€ pouzivany a predmétem auditu byl
planovany systém.

Budouci fungovani téchto postupti miize zaviset na okolnostech (napiiklad zejména na
zménach personalnich a jinych zdroji a na zménéch v piislusné legislative), které ke dni
vypracovani této zpravy neexistovaly, a proto nejsme v takovém postaveni, abychom
vyjadiovali jakékoliv ujisténi ohledné toho, Ze v budoucnosti takové postupy budou efektivné
fungovat zamyslenym zplsobem a ani zddnd takova ujisténi neposkytujeme.

PLATEBNI ORGAN — MINISTERSTVO FINANCI

A Ridici struktura a organizace

A VN4

Nase posouzeni fidici struktury a organizace PO se v souladu se Zadanim zaméfilo na tyto
oblasti:

organizacni struktura;
lidské zdroje;
oddéleni funkci;
psané postupy;

posouzenti rizik.
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Al  Popis organizacni struktury

Odbor Nérodniho fondu na Ministerstvu financi je opravnén vykonavat alohu PO v Ceské
republice, v souladu s vladnim usnesenim ¢. 102 ze dne 23. ledna 2002, a implementovat
pomoc ze strukturalnich fondi EU i z Fondu soudrznosti.

Jak ukazuje organigram Narodniho fondu v kapitole 4 této zpravy, Narodni fond je roz¢lenén
do Ctyt oddéleni:

Oddéleni 551 zodpoveédné za platby a finan¢ni fizeni;
Oddéleni 552 zodpovédné za certifikaci;
Oddéleni 553 zodpovédné za tcetnictvi;

Oddéleni 554 zodpoveédné za pravni zalezitosti.

A2 Lidské zdroje

NasSe posouzeni lidskych zdrojti PO mélo v souladu se Zadanim spocivat v posouzeni stavu,
kompetence, poctu, pracovni naplné a skoleni pracovniki a také v posouzeni odd€lenosti
funkci. Nebylo ndm poskytnuto dostate¢né mnozstvi informaci, a proto jsme toto posouzeni
lidskych zdrojti nemohli provést v plném rozsahu.

Stav zaméstnancu

Nejsme schopni se vyjadrit k tomu, zda je pocet zaméstnancii dostateCny pro implementaci
planovaného systému. Obdrzeli jsme pocatecni analyzu potieb v oblasti lidskych zdrojt, ktera
byla vypracovana v roce 2003 a byla ndm poskytnuta v rimci nedavného projektu EDIS, faze
II1. Byla soucasti dokumentu nazvaného ,,Porada vedeni MF 27/2003 ze dne 4. dubna 2003*.
Pozadali jsme PO o aktualizovanou verzi analyzy, kterd by byla vypracovéna konkrétné pro
planovany systém zaméteny na SF a FS, ale takova analyza nam nebyla poskytnuta.

Ref. | Zjisténi Komentar / doporuceni Priorita
A.1 | Vzhledem k tomu, Ze neni k dispozici Jsme srozumeéni s tim, ze jakmile budou ziskany H
zadna aktualni analyza potieb v oblasti prvni zkuSenosti s fungovanim systému, bude
lidskych zdrojt, nemizeme se — vypracovana aktualizovana analyza potieb v oblasti

s vyjimkou oblasti certifikace (zminéné | lidskych zdroju.
v kapitole 6.1D) — vyjadfit k tomu, zda
Platebni organ ma dostatecny pocet Doporucujeme vypracovani analyzy potieb v oblasti
zameéstnanctl pro vykon svych funkei. lidskych zdrojt a jeji pravidelnou aktualizaci.

Analyza potieb v oblasti lidskych zdroju zpravidla
obsahuje:

Rozsah aktivit — soucasny stav;

Rozsah aktivit — budouci stav;

Pocet zaméstnanct — soucasny stav;

Pocet zaméstnanci — budouci stav;

Popis postupu, pomoci néhoz Platebni organ

dosel k vy$e uvedenym Cisltim.
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Popisy pracovni naplné

Ptezkoumali jsme popisy pracovni naplné vSech zaméstnancti PO. Na zéklad¢ prezkumu jsme
dosli k zavéru, ze popisy jsou obecné a nejsou konkretizovany az na uroven jednotlivych ukoli,
které se tykaji SF/FS. Z naSeho pfezkoumani manudlu nicméné vyplynulo, Ze vSechny funkce
tykajici se SF/FS jsou jasné definovany a pridéleny konkrétnim osobam.

Prestoze tedy jsou popisy pracovni naplné spiSe obecné povahy, zdaji se ve svétle podrobného
rozpisu roli a odpovédnosti, ktery je obsazen v operacnich manualech, dostatecné.

Skolici program

Obdrzeli a pfezkoumali jsme kopie zaznami o Skoleni zaméstnanci, které dosud probéhlo.
Planovana skoleni jsou zaznamenavéana v osobnich slozkach zaméstnancii. Vzhledem k tomu,
ze jsme nepirezkoumavali osobni slozky vSech zaméstnancti, nejsme schopni se vyjadfit k tomu,
zda je planovany rozsah Skoleni dostatecny.

Kompetence zam stnanc

Prezkoumali jsme zivotopisy vSech zaméstnancti PO. Na zaklad¢ tohoto pirezkoumaéni se
vSichni zaméstnanci zdaji byt pfiméiené kvalifikovani pro své rolev ramci planované¢ho
systému.

Na zékladé naseho testovani, véetné rozhovort se zaméstnanci a ,,walkthrough* testt, se zda,
Ze zaméstnanci jsou seznameni s planovanymi postupy a jsou o nich dobie informovani.

A3 Oddéleni funkci

Jak ukazuje organigram Narodniho fondu v kapitole 4 této zpravy, Narodni fond je roz¢lenén
do ¢ty samostatnych oddéleni. Jednotliva oddéleni jsou zodpoveédna za platby, certifikaci,
ucetnictvi a pravni zalezitosti. Z naseho pfezkoumani procesniho manuélu, ktery jsme obdrzeli
31.¢ervence 2004, vyplyva, ze kazdému oddéleni je pridélena urcita role, a tak je zajiSténa
oddélenost odpovédnosti za platby, Gcetnictvi a autorizaci v ramci PO.

A4 Psané postupy

Na zac¢atku naseho auditu jsme obdrzeli prvni navrh manuélu, ktery jsme piezkoumali

a k némuz jsme se vyjadfili v rdmci nasi komunikace s PO. Prvni navrh byl nasledné
aktualizovan s ohledem na nase piipominky. Aktualizovany manual se stal zakladem pro nase
auditni ¢innosti, popsané v kapitole 2 této zpravy. Manual ndm umoznil pochopit postupy
pouzivané PO a stal se také vychozim bodem pro nase rozhovory se zaméstnanci PO.

Psané postupy byly dostatecné podrobné, abychom pochopili planované postupy a posoudili
jejich primétenost.
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A5  Walkthrough testy

Za ucelem zajisténi funkcnosti systému PO provedl ,,walkthrough* testy, které pokryly veskeré
aktivity tykajici se zpracovani souhrnnych zadosti o platby. Testovani pokrylo pouze aktivity
v ramci PO, nebot’ se ho nezc¢astnila zadna PJ. Testy byly zaméfeny také na testovani
zpracovani v ramcei systému VIOLA.

V rdmci naseho auditu jsme piezkoumali scénaie a vysledky testu. Testy odhalily malé
administrativni slabiny, které¢ PO v soucasnosti fesi. Celkovy vysledek testovani vsak vyznél
pozitivné.

A6  Posouzeni rizik

Proces posouzeni rizik v rdmci PO je pokryt zvla§tnim dokumentem, nazvanym ,,Rizikova
analyza 2004*“. Tento materiadl popisuje rozsah fizeni rizik a postupy pouzivané pro posouzeni
rizik. PO provedl analyzu rizik v dubnu 2004. PO nam poskytl rizikovou mapu, popisujici
rizika zjisténa v jednotlivych oblastech, za které je PO zodpovédny, a obsahujici také
posouzeni té€chto rizik a ndvrh kontrolnich opatieni. Toto posouzeni se zda byt dostacujici.

B Monitoring
B1  Systém vykaznictvi
Systém vykaznictvi PO pokryva dve oblasti:

1. Certifika ni zprdva pro EU

Podle operacniho manualu jsou zpravy predkladany EU tfikrat rocné a obsahuji vysledky
certifika¢niho procesu, zalozené¢ho na formulafi B. Procesni manudl podrobné stanovi terminy
pro odevzdani zpravy, format zpravy a také dokumentaci, ktera k certifikacni zpravé musi byt
pfiloZena. V zavislosti na vysledku certifikace PO piedlozi EK zadost o platbu, a to ve formatu
pfedepsaném Natizenim EK ¢. 438/2001 (SF) a Natizenim EK €. 1386/2002 (FS). Na zaklad¢
naSeho prezkumu tohoto manualu a na zaklad¢ rozhovort se zaméstnanci mame dojem, ze
stavajici postupy jsou dostacujici a zaméestnanci jsou s postupy seznameni a maji o nich
dostatek informaci.

2. Zprdvy obdrzené od O
Postupy tykajici se zprav ziskavanych od RO jsou popsany v kapitole D (Certifikace), niZe.
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B2 Ucast na jednanich monitorovaciho vyboru

V souladu s operacnim manudlem se vedouci PO ucastni setkani monitorovaciho vyboru vSech
programl, a to v doprovodu dalSiho (jim navrZené¢ho) pracovnika PO. Manual stanovi pocet
setkani, kterd se maji ro¢né konat, a také stanovi rozlozeni hlasovacich prav. Na zakladé
naSeho pfezkumu tohoto manudlu a na zéklad€ rozhovorti se zaméstnanci mame dojem, ze
stavajici postupy jsou dostacujici a zamestnanci jsou s postupy seznameni a maji o nich
dostatek informaci.

B3  Metodicka cCinnost

Z naseho prezkumu procesniho manualu vyplyva, ze PO je zodpovédny za metodickou ¢innost
v téchto tfech hlavnich oblastech:

1. Poskytovdni informaci PJ
Z nasich rozhovort s pracovniky PO vyplynulo, ze PO poskytuje jednotlivym PJ
informace o jejich povinnostech, co se ty¢e delegovanych funkci, a to prostfednictvim
distribuce informacnich letakti a potfaddani semindit. Z naslednych rozhovorii
s pracovniky PJ vyplynulo, Ze probé¢hla Skoleni, jichz se pracovnici PJ zic¢astnili.

2. Skoleni k systému VIOLA
Systém VIOLA byl distribuovan na jednotlivé PJ a bylo k nému zorganizovano
ptislusné skoleni. Z naSich rozhovori s pracovniky PO vyplynulo, Ze skoleni bylo
v pribéhu naseho auditu dokonceno. Podle informaci ziskanych od PO jsou pracovnici
PJ nyni schopni systém pouzivat. Pfezkoumani lidskych zdrojti PJ a jejich
kompetentnosti ve vyuzivani syst¢ému VIOLA bylo provedeno na kazdé programové
urovni zvlast’ a jeho vysledky jsou uvedeny v jednotlivych ZPS.

3. Skoleni k certifika nim postup m podle Formuld e B
Podle operacniho manualu bude implementovéna certifika¢ni procedura (Formulét B),
ktera bude velmi diillezitym prvkem ramce finan¢niho fizeni a kontroly SF a FS
v Ceské republice. Formulat B piedepisuje dvouvrstvy certifikaéni proces, ktery je na
kazdé urovni kaskadové struktury zakoncen zvlast’. Prvni vrstva certifikacniho procesu
se tyka KP nebo ZS (v zavislosti na typu opatieni) a druha vrstva se tyka RO. Kazdy
formulat je v rdmci predepsaného postupu zaslan o jednu Groven vySe a nakonec je
postoupen PO. Uéelem Formulate B je potvrzeni toho, Ze vydaje byly skuteéné
realizovany, a to v souladu s ptedpisy EU.

Proces zaloZeny na Formulafi B mé kli¢ovy vyznam pro certifikaéni proces v Ceské
republice a PO je zodpovédny za to, aby vSechny trovné kaskady byly informovany
o svych tkolech, co se tyce postupli piedepsanych pro vypliovani Formulare B

a pfedkladani vyplnénych formulaid PO na konci certifikacniho obdobi.
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Podle vysledkl rozhovorti s pracovniky PO byla certifika¢ni metodika pro Fond
soudrznosti (v&etnd postupti pro vyplitovani Formulafe B) poskytnuta RO, ZS a KP
zapojenym do implementace Fondu soudrznosti, ale zaroven témto subjektim nebylo
poskytnuto zadné zvlastni Skoleni. Byli jsme informovéni, ze v z4jmu toho, aby proces
probihal efektivné a spravné, PO planuje zorganizovat seminaie a Skoleni, které by se
mély konat v pritbéhu nékolika nasledujicich mésict.

Co se tyce strukturalnich fondi, podobna metodika byla vydana na konci ¢ervence
2004 a byla distribuovana ptisluSnym organtim v kaskadové struktute. Byli jsme
informovani, ze v zajmu toho, aby proces probihal efektivn¢ a spravné¢, PO planuje
zorganizovat seminare a Skoleni, které by se mé¢ly konat v pritbéhu n¢kolika
nasledujicich mésict.

C  Odhad vydajii
Postupy pro piipravu odhadt Zadosti o platbu jsou podrobné popsany v kapitole G.4

Opera¢niho manuélu PO a pokryvaji tyto oblasti:

terminy pro vyzadani informaci od RO, ziskani informaci od PJ a pfedloZeni odhadi
EK;

postup, ktery je tieba dodrzet pii opozdéném odevzdani informaci od RO a PJ na PO;
format, v némz maji byt podklady pfipraveny, jak je stanoveno v pfiloze manudlu;
organy zodpovédné za ptipravu informaci a zdroj informaci;

postupy pro kontrolu informaci obdrzenych od RO, kterou provadi PJ;

postupy pro kontrolu informaci obdrZenych od PJ, kterou provadi PO;

postupy pro opravy chyb a feseni neshod mezi PJ a RO a PO a PJ;

pracovnici PO zodpovédni za ptipravu findlnich materiald, které maji byt predloZeny
EK.

Na zékladé naseho prezkumu postupit uvedenych v Opera¢nim manualu jsme uskutecnili celou
fadu pohovort se zaméstnanci PO. Na zakladé rozhovori se zaméstnanci mame dojem, ze
postupy jsou dostacujici a zaméstnanci jsou s piedepsanymi postupy seznameni a maji o nich
dostatek informaci.
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D

Certifikace

Certifikacni postupy jsou podrobné popsany v kapitole J Opera¢niho manualu PO a pokryvaji
tyto oblasti:

terminy pro piedloZeni certifikaci EK a pro ziskani informaci od jednotlivych RO;

popis postupu tykajiciho se Formulafe B a jeho aplikace v CR;

format, v némz maji byt pfipraveny certifikace na kazdé urovni v kaskadové struktuie,

jak je stanoveno v piiloze manudlu;

organy zodpoveédné za ptipravu informaci;

pracovnici PO zodpovédni za prezkouméni informaci o jednotlivych OP, JPD, IS a FS;

postup pro opravy chyb zjisténych v predlozenych informacich;

systém autorizace certifikaci v ramci PO;

informace, které maji byt predlozeny EK jako vysledek pozitivni certifikace u

pribéznych 1 zavérecnych plateb.

Na zakladé naseho ptrezkumu postupti uvedenych v Operaénim manudlu jsme uskutecnili celou
fadu pohovort se zaméstnanci PO. Na zaklad¢ rozhovori se zaméstnanci mame dojem, ze
zaméstnanci jsou s postupy predepsanymi v dokumentaci sezndmeni a maji o nich dostatek
informaci.

Co se tyce certifikacnich postupli PO, dosli jsme k t€émto zjiSténim a doporucenim:

Ref. | Zjisténi Komentar / doporuceni Priorita
D.1 | Nebyly ndm poskytnuty informace o postupu Za ucelem ovéieni poskytnutych informaci by H
predepsaném pro kontroly na misté, které ma PO mél provadét kontroly na misté. Ptislusné
Platebni organ provadét v souladu s metodikou | postupy by mély zahrnovat podrobny plan,
certifikace vysledka ¢erpani SF/FS. posouzeni rizik a vymezeni rozsahu prace,
kterou ma PO vykonat. Tyto postupy jsou
velmi dilezité, zejména s ohledem na to, Ze
v Ceské republice v sou¢asné dobé probiha
implementace novych postupi a systémi.
D.2 | Na zaklad¢é provedeného posouzeni manualu a S ohledem na obavy stavajicich pracovniki H

organizacni struktury vyplyva, Ze na certifikaci
vydaju se podili sedm pracovniki v ramci
oddg¢leni Certifikace, akreditace a finanéni
perspektivy. Béhem rozhovort s nami
zameéstnanci vyjadfili obavy ohledné toho, zda
jsou lidské zdroje certifikacniho oddéleni
dostacujici, a to zejména s ohledem na
pozadavek provadéni mistnich Setfeni.

z toho, Ze by jejich pocet nemusel byt
dostacujici, by PO mél ptehodnotit svou
analyzu pozadavkl implementace nového
systému na lidské zdroje.
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E  Rizeni a kontrola prostiedkii
E1  Systém bankovnich ucti

Systém bankovnich Gctl je popsan v kapitole H Opera¢niho manualu PO. Podrobné¢ stanovi:
pocet UCtl, jeZ maji byt otevieny;
grafické znazornéni financnich tokl mezi jednotlivymi Gcty;
kontrolu otevienych ucti;
podpisova prava k a¢tim;
pravidla pro rekonciliaci bankovnich G¢tu.

Na zaklad€ naseho pfezkumu tohoto manudlu a na zaklad€ rozhovorti se zaméstnanci mame
dojem, Ze stavajici postupy jsou dostacujici a zaméstnanci jsou s postupy seznameni a maji
o nich dostatek informaci. V ramci rozhovort se zaméstnanci jsme byli také informovéani, ze
vSechny ucty jiz byly otevieny a udaje o nich byly zaslany ptislusnym organim EU.

E2  Systém dvojich podpisii

Systém dvojich podpist je popsan v kapitolach Opera¢niho manualu PO vénovanych
bankovnictvi, finan¢nim tokiim a certifikaci. Z pfezkoumani manualu jasn¢ vyplyva existence
systému dvojich podpist. Role opravnénych osob kategorie A (osoba zodpovédna za prezkum
pripravené prace) a kategorie B (osoba zodpovédna za ptipravu prace) jsou také podrobné
popsany a manudl také uvadi, ktefi pracovnici patii do jednotlivych kategorii.

Na zakladé naseho ptezkumu tohoto manualu a na zéklad¢ rozhovora se zaméstnanci mame
dojem, ze stavajici postupy jsou dostacujici a zaméstnanci jsou s postupy seznameni a maji
o nich dostatek informaci.

E3  Kontroly pied uskuteCnénim plateb

Pro kontroly pied uskute¢nénim plateb se pouZzivaji standardni kontrolni formuléte, které jsou
k dispozici v Opera¢nim manualu PO. Zadosti o platby pfichazeji od PJ pies systém VIOLA

a kromé toho jsou ptedkladany také v papirové podobé. Kontroly jsou zaméteny na to, zda obé
¢astky souhlasi a zda zadosti byly podepsany a schvaleny ptislusnou osobou, v souladu

s pokyny tykajicimi se podpisovych prav.

Na zakladé naSeho pfezkoumani manuélu a na zéklad¢ rozhovora se zaméstnanci mame dojem,

ze postupy jsou dostacujici a zaméstnanci jsou s piedepsanymi postupy sezndmeni a maji
o nich dostatek informaci.
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E4  Platby na ucet

Tato oblast je pokryta kapitolou G Opera¢niho manuélu PO, ktera tesi:
terminy predkladdani zadosti;
procento, které je mozno poskytnout jako zalohu;
zpracovani platby po obdrzeni prostiedki.

V manualu jsou postupy podrobné popsany, ale chybi informace o vraceni prostiedkit EK

v ptipad¢, Ze platby na Gctu nejsou vyuzity do 18 mésicti (u SF) a 12 mésict (u FS). Na zakladé
rozhovori se zaméstnanci mame dojem, ze zaméstnanci jsou s ptislusnymi postupy sezndmeni
a maji o nich dostatek informaci, a to véetné pozadavki na vraceni prostiedkit EK.

E5  Prubéiné platby

Tato oblast je pokryta kapitolou J Operacniho manualu PO. Tento manual fesi:
terminy piedkladani zadosti;
dokumenty, které musi byt pfiloZzeny k zadosti (kapitola D);
zpracovani platby po obdrzeni prostiedkt (kapitola G).

Na zékladé naseho prezkoumani manudlu a na zéklad€ rozhovorti se zaméstnanci mame dojem,
Ze postupy pro prubézné platby jsou dostacujici a zaméstnanci jsou s predepsanymi postupy
seznameni a maji o nich dostatek informaci.

E6 Zavérecna platba

Tato oblast je pokryta kapitolou J Operacniho manualu PO. Tento manual fesi:
terminy pro piedkladani zadosti;
dokumenty, které¢ musi byt pfilozeny k zadosti (kapitola D);
zpracovani platby po obdrzeni prostiedkil (kapitola G).

Na zéklad¢€ naSeho pfezkoumani manudlu a na zaklad€ rozhovorl se zaméstnanci mame dojem,
ze postupy vyplaceni doplatkl jsou dostacujici a zaméstnanci jsou s piedepsanymi postupy
seznameni a maji o nich dostatek informaci.

E7  Platby platebnim jednotkam

Tato oblast je pokryta kapitolou G Opera¢niho manualu PO. Tento manual fesi:

terminy pro platby PJ;
vytvoteni platebniho ptikazu a schvaleni dvéma podpisy;

schvaleni platby pro PJ;

vyplnéni kontrolniho formuléfe pied uskute¢nénim platby.
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Na zakladé naseho pifezkoumani stavajiciho manuélu a na zéklad¢ rozhovori se zaméstnanci
mame dojem, Ze postupy fesici platby Platebnim jednotkdm jsou dostacujici a zaméstnanci jsou
s pfedepsanymi postupy seznameni a maji o nich dostatek informaci.

E8  Rekonciliacni postupy

U informaci v systémech VIOLA a MSSF jsou rekoncilia¢ni postupy dodrzovany jako soucast
standardnich kontrol provadénych po uskute¢néni plateb. Certifikacni formulafe jsou
predkladany EK. Na zéklad¢ naSeho pfezkoumani manuélu a na zakladé rozhovori se
zaméstnanci mame dojem, Ze rekonciliacni postupy jsou dostacujici a zaméstnanci jsou

s predepsanymi postupy seznameni a maji o nich dostatek informaci.

E9  Nakladani s uroky

Tato oblast je pokryta kapitolou G Opera¢niho manuéalu PO. Tento manual stanovi:
na jakych tctech miize nabéhnout urok;
nakladani s timto trokem a jeho alokace jednotlivym programtim.

Na zakladé€ naseho pfezkoumani manualu a na zéklad¢ rozhovort se zaméstnanci mame dojem,
ze postupy jsou dostaCujici a zamestnanci jsou s predepsanymi postupy sezndmeni a maji
o nich dostatek informaci.

E10 Sprava kurzovych rozdili

Tato oblast je pokryta v kapitole G Opera¢niho manualu PO. Tato kapitola pokryva:
kurzové rozdily a zplsob vzniku;
podrobné udaje o bankovnim uctu kurzovych rozdilii a jeho vyuZzivéni;
pouzivani fadného kurzu;
feSeni kurzovych rozdili.

Na zaklad¢ naseho pfezkoumani manualu a na zaklad€ rozhovori se zaméstnanci mdme dojem,
ze postupy jsou dostacujici a zaméstnanci jsou s postupy tykajicimi se FX rozdili sezndmeni
a maji o nich dostatek informaci.

F Uéetni postupy
Postupy tykajici se t€etnich dokladii jsou podrobné popsany v kapitole H Opera¢niho manualu,

ktera pokryva tyto oblasti:

zékladni ucetni zasady v souladu s ¢eskou narodni legislativou, a sice zak.
¢. 563/1991;

metodika uctovani a pouzivani mén;

pouzivani IS VIOLA jako ucetniho systému NF;
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systém zaznamenavani a zpracovani ucetnich dokladu, situace, kdy je tfteba informace

kategorizovat podle typu transakce;

shrnuti postuptl tykajicich se téchto materialu:

ucetni knihy;
denik uéetnich dokladu;
hlavni tc¢etni kniha;
knihy analytickych ucti;
knihy podrozvahovych uctt;
denik bankovnich transakci;
kniha pohledavek;
kniha zavazku;
predvaha.
pozadavky na ucetni doklady;
typy ucetnich dokladu;
ptehled ucetnich metod PO/PJ;

obé&h ucetnich dokladu;

systém pro uchovavani a archivaci ucetnich dokladu;

postup pro kontrolu zavére¢nych transakci;

rv_r

meésicni/Ctvrtletni rekonciliace Gcetnich tdajii s bankovnimi zaznamy;

postup pro vyhodnocovani mési¢nich/Ctvrtletnich vykazii;

postup pro provedeni kazdoroc¢ni inventarizace v souladu se smérnici MF;

ptiprava internich a externich vykaza shrnujicich vysledky systému;

obsah a forma vyroc¢ni zpravy PO.

Postupy zdokumentované v Opera¢nim manualu se staly zdkladem pro pohovory s pracovniky
PO. Na zaklad¢ téchto rozhovori mame dojem, ze zaméstnanci jsou s postupy predepsanymi
v dokumentaci sezndmeni a maji o nich dostatek informaci.

Co se tyce ucetnich postupii PO, dosli jsme k t€émto zjis§ténim a doporucenim:

Ref. | Zjisténi Komentar / doporuceni Priorita
F.1 | Z manualu neni jasné, jak bude do systému Z nasich hovori se zaméstnanci vyplyva, ze M
vkladana spravna hodnota sménného kurzu za sménny kurz bude centralné vkladan do IS
ucelem zajisténi souladu s postupy pro Viola a jeho hodnota bude denn¢ automaticky
pouzivani sménnych kurza. aktualizovana. Doporucujeme, aby tento
postup byl zdokumentovan v procesnim
manudlu.
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G VIOLA SF/FS

Informacni systém VIOLA SF/FS (VIOLA) je informacnim a ucetnim systémem pro
zpracovani finan¢nich tokli v rdmei strukturalnich fondi a Fondu soudrznosti. Jeho hlavni ucel
(Gcetnictvi a monitoring) je uveden v Metodice finan¢nich tokti a kontroly pro SF/FS a VIOLA
je primarnim systémem pro PO. PJ budou také klicovymi uZivateli systému VIOLA, v ramci
ukold, které na n€ byly delegovany Platebnim organem.

VIOLA musi zajistit a€tovani v§ech finan¢nich tokt tykajicich se pomoci ze SF/FS v ramci PO
a PJ. Zaznamenava veskeré ti¢etni transakce a zajist'uje piehled plateb uskute¢nénych v ramci
jednotlivych fondi/programi/projektli. Systém dale zajiSt'uje piehled o zlstatcich na
bankovnich uctech, pohledavkach, zavazcich a zddostech o platby.

Dalsim klicovym systémem v implementac¢ni struktufe SF/FS je MSSF Central, jehoz
poskytovatelem je MMR. Pro fungovani obou systémil je nezbytné rozhrani mezi systémem
VIOLA a MSSF, protoze VIOLA ziskava programova i projektova data od MSSF a na druhé
strané MSSF ziskava data o uskute¢nénych platbach ze systému VIOLA. Struktura téchto
systémd je zndzornéna na nasledujicim diagramu.

Diagram ¢&. 3: Systémy VIOLA a MSSF

Ridici linie Linie plateb

Ministerstvo pro mistni rozvoj Ministerstvo financi

VIOLA
SF/FS

Centrala
MSSF

Uroveri PO

o U L| §
¢ ) (PJ)

Uroveri PJ
i ViV

== [ \
ZS/KP
MSSF Benefit
JAVAVAVAVAVAVAN

Uvodni informace

Systém VIOLA je zaloZen na architektuie typu klient-server (klient-hostitel). Hostitelska cast
systému je uchovavana na MF. Databaze a aplikace jsou rozdéleny na dva servery. Ptistup
platebnich jednotek k online datiim je realizovan pies vladni sit GOVBONE/GOVNET.
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Diagram ¢. 4: Architektura systému VIOLA SF/FS

Ministerstvo financi
- [~ T T T T T TS T T T T T T T T
Platebni GOVBONE/ VIOLA SF/F |
jednotka MPO GOVNET : . OLA SFIFS I
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DB aplikaci |
Platebni | |
jednotka SZIF | :
|
- |
Platebni | LAN MF —
jednotka MPSV : :
___________________________ |
Platebni J
jednotka MD .
jodno™@ PLATEBN]
Platebni _ ORGAN
jednotka SFZP

Vyvoj

Za vyvoj a spravu systému VIOLA je zodpovédné MF. Narodni fond je zodpovédny za
celkovou koordinaci tohoto vyvoje (konkrétné je za koordinaci zodpovédné Oddéleni ucetnictvi
a finan¢nich informaci). Systém VIOLA byl vyvinut externim dodavatelem, spole¢nosti
KRABAT. Tato spole¢nost vyvinula také VIOLA Fund Management, systém pro fizeni
predvstupnich fondti EU. VIOLA Fund Management je pouzivan Narodnim fondem od roku
2002. Tento systém byl vyuZivan pro PHARE (¢aste¢né vyuZivan od 1/1/2002), ISPA (vesSkeré
finan¢ni toky) a SAPARD (veskeré financni toky, ale jen ve vztahu k NF).

Projekt na vytvoteni systému VIOLA SF/FS byl zahajen v srpnu 2003. Jako zaklad byl pouzit
systétm VIOLA Fund Management. NF piipravil celkovou funkéni analyzu a na jejim zakladé
KRABAT pfipravil podrobnou funkéni analyzu. Vyvoj systému byl plné outsourcovan
externimu dodavateli, kterym je relativné mala spoleCnost. S tim se poji jisté obavy

z moznosti, Ze by v budoucnu dodavatel nemusel byt schopen zajistit dostate¢nou podporu

v oblasti spravy a dalSiho rozvoje systému.

Podle harmonogramu uvedeného ve smlouveé mezi NF a spole¢nosti KRABAT ma vyvoj
systému VIOLA probé¢hnout ve dvou fazich. Prvni faze byla zamétena na vyvoj zékladnich
funkci a propojeni na MSSF a CNB (ziskavani informaci o kurzech) a byla dokonéena

v ¢ervnu 2004 zavéreénym testovanim. Mame jisté obavy z toho, Ze zavére¢né testovani sice
bylo dokonc¢eno 22. cervna 2004, ale systém byl ndsledné jest¢ meénén, a to bez toho, aby se na
tyto zmény vztahovaly néjaké formalizované kontrolni mechanismy. Proto neexistuji formalni
doklady o zménéach, které byly provedeny od piejimky této faze vyvoje systému. Druha faze by
méla byt podle planu dokoncena 30. listopadu 2004.
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Systém VIOLA je zna¢né zavisly na MSSF, protoze z MSSF ziskava data o programech
a jednotlivych projektech. Rozhrani MSSF-VIOLA bylo testovano v ¢ervenci a o tomto
testovani existuje protokol, ale od provedeni testli bylo rozhrani jesté Casto pozménovano.

Mame obavy, zZe pro zajisténi dohledu nad pienosem dat a pro dokonceni tohoto pfenosu je

tteba aktivni ti¢asti programatorii obou systémd, tedy ze systému MSSF Central 1 systému

VIOLA.

Ptestoze Operacni manual PO odkazuje na standardizovany formulaf zaznamu o testovani
a fika, Ze tento formulaf je ptilozen, zZadny oficialni formuldf zdznamu o testovani jsme

neobdrzeli.

Bezpecnost

Systém VIOLA je uchovavan v standardnim IT prostiedi MF. Testovani IT prostitedi MF
(bezpecnostni politika, strategie IT, fyzicka bezpecnost) bylo provedeno v loiiském roce

(v ramci projektu EDIS, faze I11), a to bez jakychkoliv zdvaznych zjisténi. VSichni uzivatelé se
ptipojuji k systému VIOLA ptes zabezpecené sit¢t GOVBONE a GOVNET a pies zabezpecené
HTTPS rozhrani.

Piistupova prava uzivateld

Ptistupova prava uzivatelll jsou nastavena centralné. VSechny zucastnéné organy zaslou PO

seznam uzivatell roz¢lenénych do jednotlivych uzivatelskych kategorii (4cetni, manazer

plateb, administrator PJ, audit). V soucasnosti jsou pfistupova prava nastavovana ve spolupraci
s dodavatelem.

Dodavatel v§ak ma neomezeny pfistup k systému i k datim.

Krizovy plan na obnovu informaéni infrastruktury (DRP)

V soucasné dobg existuje krizovy plan na obnovu informac¢ni infrastruktury pro VIOLA Fund
Management. Existuje také navrh krizového planu na obnovu informaéni infrastruktury pro

systém Viola SF/FS, ale v dobé€ naseho auditu tento navrh jesté nebyl zcela dokoncen ani

schvalen.

Co se tyce systému VIOLA SF/FS, dosli jsme k témto zjist€énim a doporucenim:

Ref.

Zjisténi

Komentar / doporudeni

Priorita

G.1

Cely vyvoj systému VIOLA byl zadan
malému externimu dodavateli,

spole nosti KRABAT. Existuje ur itd
obava z toho, Ze by v budoucnosti
nemusela byt zajist na podpora

v oblasti vyvoje a spravy systému.

Zaznamenali jsme, Ze MF s timto dodavatelem
spolupracuje jiz dva roky. Zastupce NF nas ujistil, Ze
dosavadni pr b h spoluprice osv d il velkou
flexibilitu partnerského subjektu a nikdy v minulosti
se nevyskytly Zadné konflikty. Krom toho ze
smlouvy vyplyva, Ze po kazdé vyvojové fazi by
dodavatel krom findlniho produktu m 1 odevzdat
také veSkeré zdrojové kédy s tplnou dokumentaci.

P esto doporu ujeme, aby byla vzata v ivahu i
moZznost, Ze by KRABAT z jakéhokoliv d vodu
ukon il spoluprici s MF, protoZe tato varianta by pro

M
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Ref. | Zjisténi Komentar / doporuceni Priorita

systém VIOLA SF/FS m la velmi zdvazné d sledky.
G.2 | Cosety e vyvoje a adrZzby systému V z&jmu zajisténi bezpecné udrzby systému H
Viola, byly zjist ny tyto slabiny: doporucujeme nasledujici postupy. Pfi implementaci
navrzenych cilovych postupti by mély byt vzaty v

Zaznamenali jsme, Ze v d sledku uvahu potencialni negativni provozni dopady, tj.

omezeného objemu testovacich udaj implementace by méla probihat pouze v situaci, kdy

nebylo testovani systému Viola, které je systém skute¢né€ v rezimu udrzby a nikoliv

prob hlo v ervnu 2004, dostate n Vv rezimu vyvoje.

obsahlé. Nedoslo nap . k ddnému

otestovani vystup nutnych pro Veskeré zménové pozadavky musi byt vznaseny

certifikaci. Krom toho jsou k dispozici | opravnénymi uzivateli, tj. opravnénymi pracovniky

jen omezené informace o tom, jak byl | Narodniho fondu, a to pisemné ¢i jinym zptsobem,

systém testovan. ktery umoziuje plné zdokumentovani pozadavku
(tedy nikoliv pouze emailem).

Od prvniho testovani, ze dne 22. ervna

2004, je systém povazovan za Zivy a Zména by méla byt u dodavatele objednana pomoci

funk ni. Nebyly ndm vSak p edloZeny stavajiciho postupu. Po provedeni zmény dodavatel

74dné oficidlni doklady o zm nach, provede jeji instalaci do testovaciho prostiedi.

kterymi systém prosel od té€ doby, ani o

provedeném testovani t chto zm n. Nasledné prob&hne testovani zmény v testovacim
prostiedi zohlediujicim ptivodni specifikace

P estoZe rozhrani MSSF Central — ptislusnymi uzivateli a toto testovani je oficialné

Viola bylo testovdno v ervenci a zdokumentovano. U slozit&jsich zmén jsou

existuje o tom zkusebni protokol, v dokumentaci obsazeny také informace o testovacim

rozhrani bylo a je dile modifikovéno. procesu, napt. informace o testovanych datech,

Nasledné zm ny neprosly oficidlnim funkcich atp.

testovanim (s vyjimkou e-mailové

korespondence s dodavateli). Po podani formalni zZadosti IT oddéleni na MF
pfenese zménény kod do zivého prostredi.

Pro zajiSt ni dohledu nad transferem V piipad¢ potieby je aktualizovéana také

rozhrani a pro uskute n ni tohoto dokumentace.

transferu je t eba aktivni G asti

programétor systému Violaa MSSF | Programatofi nesméji mit ptistup k zivému prostiedi.

Central. Takovy pfistup je jim umoznén pouze v piipadé
skutecné potieby.

Nebyly ndm poskytnuty informace o

pr b Zném testovani systému Viola Stejny postup by mél byt dodrzen u mensich zmén.

provad ném PO a jednotlivymi PJ. Obvykle jsou instalovany pravidelng, do novych
verzi systému, ale pted pfenosem do zivého prostiedi
by i tyto zmény mély byt testovany v testovacim
prostredi.

G.3 | Zatim nebyl dokon en krizovy pldn na | Doporu ujeme, aby tento plan, ktery je v sou asné M
obnovu informa nf infrastruktury dob dokon ovén, byl dokon en a schvélen.
(Disaster recovery plan, DRP) pro
systém Viola SF/FS. Také doporu ujeme, aby situace, kdy by KRABAT

z jakéhokoliv d vodu ukon il spoluprici s MF, byla
p i vyvoji krizového planu na obnovu informa ni
infrastruktury systému VIOLA SF/FS povazoviana za
jednu z moznych krizovych situaci.
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Ref. | Zjisténi Komentar / doporuceni Priorita
G.4 | Role dodavatele by m la byt P estozZe jsem si v domi faktu, Ze smlouva na udrzbu M

formalizovana. Podle informact, které systému bude s dodavatelem uzav ena az po

mame k dispozici, je v sou asnosti dokon eni druhé faze vyvoje, mame obavy z toho, Ze

dodavatel krom samotného vyvoje v systému jiz te jsou Ziva data.

zodpov dny také za transfer dat a

nastaveni uZivatelskych p istupovych Doporu ujeme, aby MF odpov dnost jednotlivych

prav. u astnik formalizovalo (nap . prost ednictvim

dohod o tdrovni sluZeb) a aby p evzalo aktivity, které
Podle t chto informaci maji maji byt vykondvany zam stnanci MF.

programadto i systému Viola
neomezeny p istup k Zivému prost edi | Také rozsah p istupu dodavatele k redlnym dat m by

adat m. m 1 byt omezen na nezbytn nutnou miru ad kladn
monitorovan.
G.5 | Nebylo provedeno walkthrough Doporu ujeme provedeni celkového walkthrough M
testovani, které by pokrylo Zivotn{ testu se simulaci toku redlnych dat systémem:
cyklus platby.

1) KP/KU p ipravi zadost o platbu

2) zprost edkujici orgén ji zanese do systému
MONIT/SAP/ISOP

3) Zadost je p enesena do MSSF Central

4) zadost je p enesena do VIOLA SF/FS

5) PJ vyda Zadosti o shrnuti
6) PO zpracuje Zddosti o shrnuti

H  Nesrovnalosti a financni korekce

Co se tyCe nesrovnalosti a finan¢nich koreket, pfislusné postupy jsou podrobné& popsany
v kapitole L Operacniho manualu PO, ktera pokryva tyto oblasti:

prevenci a detekci nesrovnalosti;
predkladani zprav o nesrovnalostech piisluSnym organtiim;
postup, ktery je tieba dodrzet po obdrzeni zpravy o nesrovnalostech;

predkladéani zprav o nesrovnalostech a zprav o feSeni diive zjisténych nesrovnalosti
Evropské komisi;

postup pro feSeni nesrovnalosti v ramci NF;
postupy pro feSeni nesrovnalosti a finan¢ni korekce;

vyuziti nespravné uzitych prostedkii po provedeni opravy a rozliSovani mezi
prostiedky ze SF a FS.

Manuadl dostateén¢ podrobné popisuje postupy, které jsou voditkem pro veskery persondl. Na
zéaklad¢ téchto postupti, zdokumentovanych v operacnim manuélu, jsme uskutecnili fadu
pohovort se zaméstnanci PO. Na zaklad€ rozhovoril se zaméstnanci mame dojem, ze
zameéstnanci jsou s postupy piedepsanymi v dokumentaci sezndmeni a maji o nich dostatek
informaci.
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1 Vraceni financnich prostiedki
K vraceni finan¢nich prostfedkt mize dojit ve dvou oblastech:

1. Vraceni finan nich prost edk Platebnim orgdnem Evropské komisi
Postup pro vraceni finan¢nich prostiedkt Platebnim organem Evropské komisi je
popsan v kapitole J.4. Pokryva ptipady, kdy mtize dojit k vraceni finan¢nich
prostiedk, a sice stanovenim formy a metod komunikace mezi zucastnénymi
stranami, ustanovenim osob zodpovédnych za feSeni situace na stran€ Platebniho
organu a stanovenim metody vypoctu vracené ¢astky v souladu s predpisy ES.
Provedeni platby je zajiStovano Oddélenim 551, pficemzZ platba je schvalovana
vedoucim odd¢leni a vztahuje se na ni ,,zasada Ctyt oci‘.

2. Vraceni finan nich prost edk Kone nym p ijemcem Platebnimu orgdnu
Postupy v manualu popisuji fungovani Finanéniho ufadu v Ceské republice a jeho roli
pti vymahani prostiedk, které byly kone¢nymi piijemci neopravnéné vyuzity. KP je
zodpovédny za prevedeni téchto prostredkil na zvlastni ucet, k némuz ma pristup PO.
Postupy tykajici se tohoto ¢tu jsou podrobné popsany v kapitole H a na zaklad¢
naseho pfezkumu manudlu a na zéklad¢ pohovort se zaméstnanci mame dojem, Ze
zamestnanci jsou s postupy piedepsanymi v dokumentaci seznameni a maji o nich
dostatek informaci.

J Systém archivace a audit trail

Postupy pro archivaci a audit trail jsou podrobné popsany v kapitole H.9 Operacniho manualu
PO, ktery pokryva tyto oblasti:

délku uchovavani dokumenti;

odkazy na narodni a EU legislativu,

udrzbu a archivaci materialu;

ustanoveni osoby zodpovédné za zajiSténi spravy zaznamd.

Manuadl dostate¢né podrobné popisuje postupy, které jsou voditkem pro veskery persondl.
Na zékladé téchto postupil, zdokumentovanych v operaénim manudlu, jsme uskutec¢nili fadu
pohovorti se zaméstnanci PO. Na zaklad¢ rozhovorti se zaméstnanci mame dojem, ze
zaméstnanci jsou s postupy piedepsanymi v dokumentaci sezndmeni a maji o nich dostatek
informaci.
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K  Begzpecnost IT procesui a pocitaci

Tato Cast zpravy je zamétend piimo na IT prostfedi Narodniho fondu. Narodni fond nema
vlastni IT prostfedi a vyuZiva centralni sluzby poskytované dvéma hlavnimi Odbory IT na MF.

Diagram €. 5: Organizacni struktura Oddéleni IT relevantni pro NF

#33
Odbor integrace
systému informacénich

#38
Odbor informaénich
systému a sluzeb

technologii

Reditel Reditel

Oddéleni 331 Oddéleni 332 Oddéleni 333 Oddéleni 334 Oddéleni 335 Oddéleni 383
Sprava sitovych Sprava operacnich Integrace softwaru Koordinace IT Koordinace Koordinace
sluzeb systému a licenci instalaci bezpecnosti interniho IS
informacnich
systému

Obdrzeli a prezkoumali jsme tyto kli¢ové dokumenty:
Strategie Narodniho fondu pro oblast informacnich systému

Jedna se o shrnuti klic¢ovych aktivit NF (a to jak probihajicich, tak i planovanych) a piislusnych
potieb v oblasti IT. Toto shrnuti zac¢ina analyzou stavajiciho stavu a pokracuje budoucimi
potfebami v oblasti IT. Byla ndm dédna k dispozici verze tohoto materidlu vypracovand v srpnu
2003, kterou jsme pfezkoumali a kterou povazujeme za dostate¢nou.

Politika bezpecnosti I'T Narodniho fondu

Politika bezpec¢nosti IT je dokument, ktery stanovi celkovy piistup k bezpecnosti v jednotlivych
oblastech v odd¢€leni. Obdrzeli jsme material ze zati 2003, ktery pokryva tyto oblasti:

vyuzivani internetu a elektronické korespondence;
piistupova prava;

uzivatelska hesla;

bezpecnost dat;

logging a bezpec¢nostni incidenty;

akvizice a rozvoj IS;

vyuziti externich dodavatelt;

tteti osoby.
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Je doporucovanou dobrou praxi mit obecnou politiku bezpe¢nosti informacnich technologii,
na kterou navazi podrobné bezpec¢nostni standardy IT pro jednotlivé oblasti zminéné ve
strategickém materialu. Materidl obsahujici politiku bezpecnosti IT, ktery jsme ziskali od NF,
je na pomezi obecné bezpecnostni politiky pro oblast IT a podrobné zpracovanych standardt
bezpecnosti IT. S ohledem na skute¢nost, ze bylo vydano n¢kolik dalSich dokumentti na trovni
MF (tedy nikoliv jen pro NF), neshleddvame v tom Zzadny zavazny problém. Mezi zminéné
dal$i materidly patfi:

01/2003 — organizac¢ni zasady pro ptipravu, zpracovani a publikaci idajii na
internetovych strankach MF;

06/2001 — bezpecnost informacnich systéml na MF;

02/2001 — subjekty informacniho systému MF a jejich prava a povinnosti;
01/2001 — ochrana osobnich pocitaci na MF proti poc¢itatovym virtim,;
08/2000 — zasady ochrany dat a ptistupu k osobnim pocitacim na MF;
07/2000 — krizové plany pro informacni systémy MF;

01/2000 — ochrana utajovanych skute¢nosti na MF, ptiloha k pokynu 01/2000,
o zajisténi bezpecnosti informacnich systému a kryptografické ochrané.

IT a informacni systémy jsou popsany v kapitole I Operacniho manualu PO. Tento material
pokryva zékladni ramec IT, IS pouzivany PO, bezpecnostni standardy a organiza¢ni ramec.

Klicové systémy pouzivané NF jsou:

VIOLA SF/FS —i€etni systém pro fizeni prostiedkil ze strukturdlnich fondi a Fondu
soudrznosti;

VIOLA Fund Management — ti¢etni systém pro piedvstupni fondy EU;

Narfon — systém pro sledovani ziistatkd na uétech NF v CNB;

MSSF — systém pro monitorovani SF/FS vyvinuty MMR;

SFC — spolec¢na databaze strukturalnich fonda, napojend na MSSF.
Nase vyjadieni k systému VIOLA je uvedeno v kapitole G této zpravy.

IT prostiedi bylo pfedmétem podrobného ptezkoumani v ramci piedchoziho projektu (EDIS,

faze III), ktery jsme uskutecnili v roce 2003. Klicové problémy, které jsme zjistili v priab&hu
zminéného projektu a které se tykaly fyzické bezpecnosti servert, jiz byly vyfeSeny.
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L Interni audit
L1  Organizace a nezavislost ¢innosti interniho auditu

Interni audit prostfedkii ze zahranici je na MF zajistovan Oddélenim interniho auditu (Oddéleni
561), které je soucasti Odboru interniho auditu (Odbor 56). Odbor interniho auditu je ptimo
podiizen ministrovi financi, v souladu se zakonem ¢. 320/2001. Oddé¢leni IA ma celkem 12
pracovnikt, vCetné vedouciho oddéleni a tii internich auditorti specializovanych na audity,
které se tykaji fondi EU. Na zakladé celkové analyzy rizik a ro¢niho planu ¢innosti interniho
auditu na rok 2004 jsme dosli k zavéru, ze lidské zdroje, které jsou alokovany fondim EU,
mohou byt prozatim povaZovany za dostatecné.

Auditni plany Oddéleni 1A pokryvaji veskeré relevantni tseky Ministerstva financi (,,MF*),
véetné:

Odd¢leni 462 — Centralni finan¢ni a kontrakta¢ni jednotka CFKJ);
Oddéleni 461 — Centrum pro zahrani¢ni pomoc (CZP);

Odbor 55 — Narodni fond; a

Odbor 17 — CHJ (v€etné Odd¢leni pro ProhlaSeni pti ukonceni pomoci).

Oddéleni IA neni zodpovédné za kontroly na misté, které pro SF and CF vyzaduji ¢lanky 4
v Nafizenich Komise ¢. 438/2001 a 1386/2002..

Oddéleni IA také neni zodpovédné za kontroly 5% a 15% vzorku operaci a projekt; kterd je
vyzadovana v souladu s ¢lankem 10 Natizeni Komise ¢. 438/2001 a ¢lankem 9 Nafizeni
1386/2002. Za provadéni téchto typt kontrol operaci a projektil jsou zodpovédné tidici organy
jednotlivych programil.

Nezavislé postaveni interniho auditu v ramci organizaéni struktury Ministerstva financi je
zakotveno v Organiza¢nim fadu Ministerstva financi a ve Statutu [A. Statut A také stanovi,

ze Oddéleni IA nesmi byt svéfeny zadné odpovédnosti, které nesouvisi s auditnimi ¢innostmi.
Zaznamenali jsme, ze ve Statutu IA, Manualu [A a v pracovnich ndplnich pfislisSnych internich
auditort jsou zminény odpovédnosti tykajici se auditu fond EU, pfestoZe tyto materialy
nespecifikuji pfimo SF a FS.

L2  Planovani auditu
Manudl IA definuje ptistup k planovani ¢innosti interniho auditu na zaklad¢é ohodnoceni rizik.
Manual IA popisuje postup i metodiku pro posouzeni rizik a obsahuje predlohy pro sestaveni

mapy rizik. V procesu hodnoceni rizik na MoF vykonava interni audit koordinacni
a poradenskou tlohu.
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Planovani ¢innosti interniho auditu pro rok 2003 jesté nebylo zalozené na uceleném hodnoceni
rizik. Ro¢ni plan na rok 2004 uz ale byl pfipraven s pouZzitim posouzeni rizik, které bylo
zpracovano jednotlivymi Odbory Ministerstva financi, véetné NF, Centralni finan¢ni

a kontraktacni jednotky a Centra pro zahrani¢ni pomoc. (technickd a metodicka pomoc pfi
sjednocovani analyzy rizik jednotlivych utvari MoF je jednou z vyznamnych aktivit oddéleni
interniho auditu).

Plany IA musi byt schvaleny ministrem a obsahuji téZ podrobnou analyzu zdroja. Manual 1A
uvadi, Ze vysoce rizikové oblasti maji byt auditovany kazdoro¢né, zatimco stfedné rizikové
oblasti je tfeba auditovat jednou za dva nebo tii roky.

L3  Rizeni ¢innosti interniho auditu

Na Ministerstvu financi je silny interni audit s vysokym standardem odbornych postupii

a kvalifikovanymi zaméstnanci. Cinnosti, pracovni postupy a metodika pro Oddéleni IA jsou
definovany v Manudlu IA. Tento material obsahuje podrobné pokyny pro vSechny faze auditu,
metodiku pro vlastni auditni ¢innost (napiiklad pro testovani kontrol, testovani vécné podstatu,
vzorové programy auditll), poZadavky na auditni dokumentaci, pravidla pro dohled nad
vykonem IA atd.

Zaznamenali jsme, ze v roce 2003 byly provedeny dva audity zaméfené na fond PHARE.
Ptezkoumali jsme dokumentaci z t€chto dvou auditt a auditorské zpravy a zjistili jsme, Ze
audity probehly v souladu s postupy uvedenymi v Manudlu IA.

Vzdélavani poskytované internim auditorim se jevi jako dostatecné a odpovidajici jejich
profesni specializaci. Vzdélavaci programy pro jednotlivé auditory jsou pfipravovany

s ohledem na odborné znalosti jednotlivych auditort a na potieby Odd¢leni IA. Interni auditofi,
kteti vykonavaji ¢innosti interniho auditu v oblasti fondit EU, absolvovali obecna skoleni
zaméfena na interni audit a dale také specializovana Skoleni zamétena napi. na hodnoceni rizik,
planovani na zakladé analyzu rizik, rizikové planovani, interni kontroly podle Nafizeni
Evropské komise ¢. 438/2001, hodnoceni projektli a hodnoceni programil financovanych ze
strany EU.

Statut IA jasn¢ stanovuje, ze veskeré ¢innosti interniho auditu musi byt vykonavany v souladu
se standardy IIA (Mezindrodni standardy por profesionalni praxi interniho auidtu). VSichni
pracovnici Oddéleni IA jsou ¢lenové CIIA.

Statut IA zmifluje skutecnost, Ze kvalita ¢innosti Oddéleni interniho auditu musi byt
posuzovana interné 1 externé. Konkrétni postupy pro dohled nad auditnimi ¢innostmi jsou
stanoveny v Manudlu IA a jsou také uplatiiovany v praxi. Byly stanoveny vykonnostni
ukazatele pro Odd¢leni IA, které jsou jiz také prakticky vyuzivany. Tento proces bude
podporovan nové implementovanym softwarem pro interni audit. Prvni komplexni interni
posouzeni by se mélo konat na konci roku 2004. Formalni externi posouzeni zatim nebylo
provedeno, ale Standardy I1A pozaduji, aby takové posouzeni probéhlo jen jednou za pét let.
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ODDELENI 171 CENTRALNI HARMONIZACNI JEDNOTKY
A Ridici struktura a organizace

V souladu se Zadanim se nase posouzeni fidici struktury a organizace Odd¢leni 171 zaméfilo
na tyto oblasti:

organizacni struktura;
lidské zdroje;
postupy vztahujici se ke klicovym aktivitam.

Al  Obecny popis

Oddéleni 171 Centralni harmonizacni jednotky je zodpovédné za metodiku finan¢ni kontroly
ve vetejné spravé. Oddéleni 171 se dale déli na referatu Metodiky vetejnospravni kontroly,
referatu Metodiky fidici kontroly a referatu Pravniho. V rdmci naseho auditu jsme posuzovali
pouze aktivity iseku metodiky vefejnospravni kontroly a interniho auditu.

A2 Dostatecnost persondlnich zdrojit

V cervnu 2004 mélo Oddéleni 171 celkem 13 pracovnik (vCetné feditele, asistentky a jedné
pracovnice na matetské dovolen¢). Vyrozuméli jsme, Ze nova organizacni struktura piipravena
na konci srpna 2004 pocita celkem se 14 pracovniky.

Byla nam poskytnuta analyza potfeb v oblasti lidskych zdroji, pfipravena CHJ

k 15.lednu 2004. Tato analyza vychdzela z analyzy ¢innosti provadénych pracovniky Odboru
17, €innosti, které by mély byt provadény pracovniky Oddéleni 171 v souladu s Organiza¢nimi
pravidly MF, a dalSich ¢innosti, které¢ by mély byt zajistovany CHJ v souladu s doporuc¢enimi
expertil z programu SIGMA OEDC. Z vysledki analyzy vyplyva, ze v z4jmu zajisténi toho,
aby Odd¢leni 171 pokrylo vSechny pozadované ¢innosti, by celkovy pocet pracovnikli
Oddéleni 171 mél byt navySen o deset osob.

Vzhledem k tomu, Ze se organizac¢ni struktura Odboru 17 v prub¢hu naSeho auditu ménila,
nebyli jsme schopni spolehlivé posoudit rozdéleni tikoli v ramci Oddéleni 171 a dostatecnost

lidskych zdrojt.

Co se tyce Oddeleni 171 CHJ, dosli jsme k témto zjiSt€énim a doporucenim:
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Ref. | Zjisténi Komentar / doporuceni Priorita
A.1 | Podle informaci, které mame k dispozici, byli M¢ly by byt navyseny lidské zdroje H
za vyvoj metodiky interniho auditu a vyhrazené pro vyvoj metodiky interniho
vetejnospravni kontroly, véetn€ zvlastni auditu a vefejnospravni kontroly tak, aby bylo
metodiky pro audit fondd EU, primarné mozné vybudovat robustni a pfiméteny
odpovédni pouze dva pracovnici Oddéleni 171. | kontrolni systém.
S ohledem na znac¢ny rozsah metodiky, ktera
meéla byt vypracovana, tento pocet nebyl POZN.:
dostatecny. To je ziejmé také z faktu, ze Od rozhodného data, ¢ili ode dne 31.cervence
ptiprava metodickych pokyni pro vyuzivani 2004, CHJ prosla vyraznou reorganizaci.
strukturalnich fondt a Fondu soudrznosti byla Jednim z cili reorganizace bylo posileni
znaéné opozdéna. kapacity pro funkce souvisejici s metodikou a
Analyza potieb v oblasti lidskych zdroju, kterou | Prohlasenim pfi ukonceni pomoci. Od
CHIJ ptipravila v lednu 2004, toto zjisténi také rozhodného data nam sice byly poskytnuty
potvrzuje. Podle této analyzy je pro piipravu informace o nové organizaéni struktute a
metodiky interniho auditu a vefejnospravni obdrzeli jsme také analyzu potieb Oddéleni
kontroly zapotiebi 7 osob. pro Prohlaseni pii ukonceni pomoci v oblasti
lidskych zdrojt, ale tyto materialy nemohly
byt v tomto auditu zohlednény.
A3 Hlavni Cinnosti

Ukoly Metodického tseku Oddéleni 171 jsou uvedeny v Organizaénim fadu MF. Koordina¢ni
aktivity Oddéleni 171 v oblasti vefejnospravni kontroly a interniho auditu mohou byt rozdéleny
do c¢tyt hlavnich oblasti:

a)

b)

d)

vetejné spravy — vcetné tvorby manudlu pro auditory, zvspecifickch manuali
vztahujicich se k jednotlivym tématiim, zdvaznych pokynt pro auditory atd.;

provérky provadénych postupli — napt. kontrola toho, jak jsou postupy v oblasti

tvorba metodickych pomiicek pro vykon interniho auditu a finan¢ni kontroly v sektoru

vetejnospravni kontroly a interniho auditu v souladu s legislativou a se standardy I1A,
pfezkoumani zpracovanych auditorskych postupti, analyza efektivity kontrolnich
postupil v oblasti vefejnospravni kontroly a interniho auditu;

poradenské a vzdelavaci Cinnosti v oblasti vefejnospravni kontroly a interniho

auditu — v¢etné poradenstvi ohledné nejlepsi praxe pro jednotky uzemni samospravy; a

komunity.

komunikace a spoluprace v oblasti vefejnospravni kontroly a interniho
auditu — napf. s predstaviteli EK a EU, pfisluSnymi experty a zastupci védecké

V téchto Ctyfech klicovych oblastech jsme zjistili nasledujici nedostatky:
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1. Metodické pom cky pro oblast strukturdlnich fond a Fondu soudrZnosti byly s ohledem
na stupe p ipravenosti na strukturdlni fondy a Fond soudrZnosti dokon eny s ur itym
zpoZd nim.

Na zacatku kvétna 2004 byly na internetovych strankach Ministerstva financi publikovany tyto
pokyny:
Pokyn k jednotnému uplatiiovani zdvaznych pravidel a doporuceni pro systém fizeni
rizik v organech vetejné spravy, biezen 2004;
Pokyn ke zpracovani planii Cinnosti utvart interniho auditu na zaklad¢ analyzy rizik pro
strukturélni fondy a Fond soudrznosti, duben 2004;

Pokyn pro jednotné provadéni kontroly vzorku operaci a projektl v ramci strukturalnich
fondu a Fondu soudrznosti, duben 2004;

Metodicka pomiicka obsahujici vyklad pojmt, podklady a pokyny pro hlaseni
zjisténych nesrovnalosti s vazbou na Nejvyssi statni zastupitelstvi a Evropsky ufad pro
potirani podvodného jednani (OLAF), bfezen 2004; a

Pokyn pro vykon auditu shody v orgénech vetejné spravy, biezen 2004.
V obdobi kvéten az srpen 2004 byly publikovany tyto pokyny vztahujici se ke strukturalnim
fondiim a k Fondu soudrznosti:
Pokyn upravujici metodiku hlaseni nesrovnalosti zjisténych pii implementaci
strukturalnich fond® a Fondu soudrznosti, ¢erven 2004;

Pokyn k postupu pii zpracovani Prohlaseni pfi ukonceni pomoci ze strukturalnich
fondii a z Fondu soudrznosti (programové obdobi 2004-2006), ¢erven 2004;

Pokyn upravujici systém zpravodajskych ¢innosti u strukturdlnich fondii a Fondu
soudrznosti, srpen 2004.

Béhem nasi auditni prace jsme neposuzovali pfimétenost obsahu vyse uvedenych materiali.

2. Postupy a praxe jednotek interniho auditu nejsou Centrdlni harmoniza ni jednotkou
prov ovdny.

Nezaznamenali jsme, ze by CHJ vykonavala systematickou ¢innost v oblasti provétovani
postuptl a praxe jednotlivych jednotek interniho auditu v organech vetejné spravy. Tyto
aktivity také nebyly zahrnuty ani v analyze potieb Oddéleni 171 v oblasti lidskych zdroju, ktera
byla vypracovana k 15.lednu 2004.
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HORIZONTALNI{: PLATEBNI ORGAN/PROHLASENI PRI UKONCENI POMOCI/HARMONIZACE
A KOORDINACE METODIKY INTERNIHO AUDITU A VEREJNOSPRAVNI KONTROLY

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

Co se tyCe postupti interniho auditu na MF, dosli jsme k t€émto zjiSténim a doporucenim:

Ref. | Zjisténi Komentar / doporuceni Priorita
A.2 | Béhem naseho provéfovani jednotek interniho CHJ by méla vytvofit a zdokumentovat M
auditu u jednotlivych subjekti, které jsou postupy pro provétovani jednotek interniho
zapojeny do implementa¢niho systému auditu ve vefejnospravnim sféte, které by
strukturalnich fondt a Fondu soudrznosti, jsme umoznily zhodnotit pfiméfenost pouzivanych
shledali zna¢né rozdily v kvalité postupi postuptl, vyuzivani stavajicich metodickych
definovanych v manualech interniho auditu a pokynti a soulad s pfedpisy o finan¢ni
také v kvalité stavajici praxe jednotlivych kontrole, pfislusnymi ptedpisy ES a
internich audit. V disledku této skutecnosti standardy ITA.
jsme v prubéhu auditu u jednotlivych jednotek
IA konstatovali riznou miru souladu se
zakonem ¢. 320/2001 a se standardy IIA.

3. V oblasti koordinace funkci interniho auditu ve ve ejnosprdavnim sektoru se CHJ zatim
nezdd byt pln  funk ni.

Zjisténi

Béhem naSeho zkoumani jednotek interniho auditu jsme zjistili urcité slabiny, které naznacuji,
ze koordinac¢ni role CHIJ jesté neni pln€ funkéni. To lze dolozit nasledujicimi piiklady:

Statut interniho auditu (,,Statut [A*) je zadkladni dokument, ktery definuje ucel,
pravomoc a odpovédnost interniho auditu v rdmci organizace. Existenci tohoto
dokumentu vyZaduji standardy IIA, pfestoZe zakon ¢. 320/2001 Statut IA nezminuje.
Vzorovy Statut A pro orgény veiejné spravy rpozatim nebyl vytvoren. Jsme
piesvédceni, ze existence vzorového formatu Statutu IA pro organy vetejné spravy by
podpotila jednotky interniho auditu v jejich Gsili o prosazeni vlastnich Statutt [A.

V disledku stavajici situace maji Statuty IA jednotlivych subjektt rozdilnou Groven

a lisi se jak v obsahu, tak 1 v podrobnosti zpracovani. Skute¢nost, Ze napt. Ministr pro
mistni rozvoj jesté neschvalil Statut IA pro MMR také zdéalpoukazuje na to, ze
dualezitost tohoto dokumentu zatim nebyla pln¢€ pochopena.

Organizacni struktura interniho auditu ve vefejnospravnim sektoru neni konzistentni.
Z hlediska zac¢lenéni jednotek interniho auditu v rdmeci jednotlivych ministerstev a
dalSich organt vetejné spravy, existuje nékolik organizacnich modela; nékteré organy
maji samostatnou jednotku interniho auditu, kterd odpovida pfimo ministrovi, jinde
existuje samostatna jednotka interniho auditu v rdmci divize interniho auditu a finanéni
kontroly, pfipadné jedind jednotka, kterd je zodpovédna jak za interni audit, tak 1 za
vetejnospravni finan¢ni kontrolu. Také zvlastni jednotky pro ovétovani operaci

a projektl v souladu se ¢lankem 10 Naftizeni EK €. 438/2001 o SF a ¢lankem 9

a ¢lankem 9 Naftizeni EK ¢.1386/2002 funguji na zaklad¢ rozdilnych organiza¢nich
modeld.
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HORIZONTALNI{: PLATEBNI ORGAN/PROHLASENI PRI UKONCENI POMOCI/HARMONIZACE
A KOORDINACE METODIKY INTERNIHO AUDITU A VEREJNOSPRAVNI KONTROLY

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

Vzdélavani a Skoleni internich auditorti ve vetfejné sprave neni plné koordinovano. Jsme
si védomi toho, ze existuje zdkladni certifikacni kurz, ktery byl vyvinut ve spolupréci

s Ceskym institutem internich auditort. Pro interni auditory plisobici ve vefejné spravé
vSak absolvovani tohoto kurzu neni povinné. Jednotky interniho auditu v sou€asnosti
vyuzivaji sluzeb riznych organizatort Skolicich programt. Neexistuji zadné zaruky
toho, Ze jednotky interniho auditu budou mit dostate¢ny rozpocet na Skolici programy.
Skolici rozpodet pro jednotku interniho auditu schvaluje vedouci /feditel piislu§ného
organu veiejné spravy, ale zatim nejsou stanoveny zadné minimalni pozadavky na
vzdélavani a Skoleni internich auditorii pro vefejnou spravu.

Zaregistrovali jsme, Ze neni k dispozici zadny jednotny software, ktery by podporoval
¢innosti interniho auditu ve vetejnospravnim sektoru. Jednotlivé jednotky interniho
auditu samostatn¢ investovaly do vyvoje vlastnich softwarovych nastrojt, které by
podporovaly jejich ¢innost, a tento vyvoj nebyl nijak koordinovan.

Ref. | Zjisténi Komentar / doporuceni Priorita
A.3 | Béhem naseho zkoumani jednotek interniho Na zdklad vySe uvedenych zjiSt ni jsme M
auditu v institucich zapojenych do SF a CF p esv d eni, Ze Odd leni 171 Centraln{
jsme zjistili urcité slabiny, které naznacuji, ze harmoniza ni jednotky by mohlo zaujmout
koordinaéni role CHJ jesté neni pIné funkéni. proaktivn j&i p istup ke koordinaci

ustanoveni a fungovani jednotlivych jednotek
interniho auditu v sektoru ve ejné spravy.

V ramci takového proaktivn j3i ho p istupu
by toto odd leni mohlo vyZadovat oficidln{
zp tnou vazbu, co se ty e vyuZzivani
poskytnuté metodiky, provad t tzv. ,,peer
reviews®, kontrolovat kvalitu pouZivanych
auditnich procedur, auditni dokumentace a
zprav, poskytovat doporu eni ohledn dalSich
moznych zlepSeni a vyvijet minimalni
standardy pro vzd lavani{ internich auditor
ve ve ejnospravnim sektoru. Dale

doporu ujeme, aby se koordina ni innost
CHJ za ala vztahovat také na oblast

informa nich technologif pro interni audit ve
ve ejnospravnim sektoru.
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6.3

HORIZONTALNI{: PLATEBNI ORGAN/PROHLASENI PRI UKONCENI POMOCI/HARMONIZACE
A KOORDINACE METODIKY INTERNIHO AUDITU A VEREJNOSPRAVNI KONTROLY

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

ODDELENI 174 CENTRALNI HARMONIZACNI JEDNOTKY (ODDELENI PRO
PROHLASENI PRI UKONCENI POMOCI)

A Ridici struktura a organizace

V souladu se Zaddnim se naSe posouzeni fidici struktury a organizace Oddéleni 174 zamétilo
na tyto aspekty:

Organizacni struktura;
Lidské zdroje;
Oddg¢leni funkci;
Psané postupy;
Posouzeni rizik.

Oddéleni 174 Centralni harmonizacni jednotky (CHJ) na Ministerstvu financi je zodpovédné za
postupy tykajici se ProhlaSeni pti ukonceni pomoci, v souladu se ¢lanky 15-17 Natizeni EK ¢.
438/2001 o SF a ¢lanky 13-15 Natizeni EK €. 1386/2002 o FS. Dodrzeni postupti tykajicich se
Prohlaseni pfi ukonceni pomoci je nutnou podminkou pro to, aby Evropské komisi mohla byt
zaslana zadost o konecnou platbu.

CHJ je nezavisla na téchto subjektech:
RO jednotlivych OP, JPD, IS a FS;
PO;
Zprosttedkujici subjekty (ZS).
Prohléseni pti ukonceni pomoci je vydano:

u SF — po vyprSeni programového obdobi;

u FS — po dokonceni jednotlivych projekti.
Prohléseni je zalozeno na pravidelnych ptfezkoumanich fidicich a kontrolnich systémd, na
posouzeni jiz provedenych kontrol a — v ptipadé potieby — na vysledcich ptipadnych
dodate¢nych kontrol.

B Lidské zdroje

Bl  Obecny popis

V souladu se Zaddnim nase auditni ¢innosti tykajici se lidskych zdroji Oddéleni pro Prohlaseni
pii ukonceni pomoci mély spocivat v posouzeni statutu, kompetence, poctu, pracovni naplné

a Skoleni pracovniki a také v posouzeni oddélenosti funkci. Nebylo nam bohuzel poskytnuto

dostate¢né mnozstvi informaci, a proto jsme toto posouzeni lidskych zdroji nemohli provést
v plném rozsahu.
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HORIZONTALNI{: PLATEBNI ORGAN/PROHLASENI PRI UKONCENI POMOCI/HARMONIZACE
A KOORDINACE METODIKY INTERNIHO AUDITU A VEREJNOSPRAVNI KONTROLY

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

B2 Zdroje / dostatec¢nost poctu pracovniki

Byla nam poskytnuta analyza potieb oddéleni 174 v oblasti lidskych zdrojt, vypracovana
Centralni harmoniza¢ni jednotkou k 15. lednu 2004. Podle vysledki této analyzy by bylo tieba
celkovy pocet pracovnikti oddéleni 174 navysit o deset osob, aby oddéleni 174 mohlo
vykonavat vSechny ¢innosti, které pro né jsou planovany. Nebyly ndm nicméné poskytnuty
dostate¢né podrobné udaje o této analyze, a proto se nejsme schopni vyjadfit k tomu, zda je
piiméfend / divéryhodna.

Radi bychom také zminili fakt, Ze od rozhodného data, tedy od 31. ¢ervence 2004, CHJ prosla
zna¢nou reorganizaci. Cilem ¢asti provedenych organizanich zmén bylo posileni kapacity pro
funkce jednotky v oblastech metodiky a Prohlaseni pii ukonceni pomoci. Po rozhodném datu
nam byly poskytnuty tidaje o nové organizacni struktufe a o potiebach oddé€leni pro Prohlaseni
pii ukonceni pomoci v oblasti lidskych zdroji, ale tyto materialy jiz nemohly byt v rdmci
auditu zohlednény.

B3 Popisy pracovni ndaplné

Obdrzeli jsme uplny seznam pracovnich néplni, a to k datu 31. ¢ervence 2004. Nejsme vSak
schopni se k poskytnutym informacim nijak vyjadfit, nebot’ jakékoliv vyjadieni by vyzadovalo
znalost roli a odpovédnosti jednotlivych ¢lankl planovaného systému oddéleni pro Prohlaseni
pii ukonceni pomoci. Jak je zminéno v tseku D (nize), nebyl nam poskytnut podrobny procesni
manual, ktery by ndm umoznil posoudit dostatecnost popist pracovni naplné ve smyslu
planovanych roli a odpovédnosti jednotlivych pracovnika.

B4 Skolici programy

ObdrzZeli jsme soubor Skolicich plant na rok 2004, a to k datu 31. ervence 2004. Nejsme vSak
schopni se k poskytnutym informacim nijak vyjadrit, nebot’ jakékoliv vyjadieni by vyzadovalo
znalost roli a odpovédnosti jednotlivych ¢lanki pldnovaného systému Oddéleni pro Prohlaseni
pii ukonceni pomoci. Jak je zminéno v useku D (nize), nebyl ndm poskytnut podrobny procesni
manual, ktery by ndm umoznil posoudit dostatecnost planovanych skoleni ve svétle
planovanych roli a odpovédnosti jednotlivych pracovnik.
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HORIZONTALNI{: PLATEBNI ORGAN/PROHLASENI PRI UKONCENI POMOCI/HARMONIZACE
A KOORDINACE METODIKY INTERNIHO AUDITU A VEREJNOSPRAVNI KONTROLY

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

Co se tyce lidskych zdroji Oddéleni pro ProhlaSeni pti ukonceni pomoci, dosli jsme k t€émto
zjisténim a doporucenim:

Ref. | Zjisténi Komentar / doporuceni Priorita
B.1 | Neziskali jsme dostatecné informace pro | Postupy pro provadéni analyzy potieb v oblasti H
posouzeni toho, zda je analyza potieb lidskych zdroji by mély byt natolik podrobné
lidskych zdroji, jez nam byla zpracovany, aby umoznily posouzeni spravnosti
poskytnuta, pfiméfena a dostatecna. vysledkil analyzy.
POZN.:

Od rozhodného data, tedy od 31.¢ervence 2004, CHJ
prosla znac¢nou reorganizaci. Cilem ¢asti
provedenych organiza¢nich zmén bylo posileni
kapacity pro funkce jednotky v oblastech metodiky a
Prohlaseni pii ukonceni pomoci. Po rozhodném datu
nam byly poskytnuty tdaje o nové organizacni
struktufe a o potfebach Oddéleni pro Prohlaseni pfi
ukonceni pomoci v oblasti lidskych zdroju, ale tyto
materialy jiz nemohly byt v rdmci auditu
zohlednény.

C Oddéleni funkci

Nejsme schopni se vyjadfit k odd€leni funkei, nebot” jakékoliv vyjadieni by vyzadovalo znalost
roli a odpovédnosti jednotlivych ¢lankti planovaného systému oddéleni pro Prohldseni pii
ukonceni pomoci. Jak je zminéno v useku D (nize), nebyl nam poskytnut podrobny procesni
manuadl, ktery by ndam umoznil posoudit dostatecnost segregace funkci ve svétle planovanych
roli a odpovédnosti jednotlivych pracovnikd.

D Psané postupy

Na pocatku projektu jsme obdrzeli ptedbézny navrh Pokynil pro ptipravu ProhlaSeni pii
ukonceni pomoci. Po prvnim pifezkoumani jsme sdélili oddéleni pro Prohléseni pii ukonceni
pomoci, Ze tento dokument nam nestaci pro to, abychom provedli prace stanovené v Zadani.
Oddéleni pro Prohlaseni pii ukonceni pomoci s nasim komentéaiem souhlasilo, ale do
31.cervence 2004 v dasledku probihajici reorganizace nebylo v situaci provést aktualizaci
zminéného dokumentu. Proto jsme nebyli schopni plné pochopit planované postupy oddéleni
pro Prohléseni pti ukon¢eni pomoci a posoudit jejich dostatecnost.

Zahajovaci audit souladu s pfedpisy a audit systémt implementacnich struktur pro SF/FS (CZ02.10.04) (52)




HORIZONTALNI{: PLATEBNI ORGAN/PROHLASENI PRI UKONCENI POMOCI/HARMONIZACE
A KOORDINACE METODIKY INTERNIHO AUDITU A VEREJNOSPRAVNI KONTROLY

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

Co se tyc¢e psanych postupti oddéleni pro Prohlaseni pti ukon¢eni pomoci, dosli jsme k témto
zjisténim a doporucenim:

Ref. | Zjisténi Komentar / doporuceni Priorita
D.1 | Obdrzeli jsme piedbéznou verzi Pokynt pro Doporucujeme, aby byly postupy Odd¢leni H
ptipravu ProhlaSeni pfi ukonceni pomoci, ale pro Prohlaseni pti ukonceni pomoci
tento dokument neni natolik podrobny, aby nam | neprodlené pln¢ zdokumentovany
umoznil posoudit jednotlivé postupy v souladu | v procesnim manualu. Manual by mél
se zadanim naSeho auditu. V duasledku této obsahovat tyto ¢asti:
skute¢nosti, jsme nebyli schopni plné Popis (postup) provadéni jednotlivych
porozumét postupim, které jsou naplanovany dil¢ich aktivit, které budou provadény
pro oddéleni pro Prohlaseni pti ukonceni v ramci vykonu pfedmétné funkce
pomoci, ani posoudit pfimétenost téchto v prub&hu programového obdobi;
postupd. Vstupy a vystupy ke kazdé aktivité;
Popis roli a zodpovédnosti za provadéni
a kontrolu jednotlivych aktivit;
Odkazy na externi materialy, nastroje,
vzory, metodiky ¢i formulare
v kontextu aktivity, pfi které je odkaz
relevantni.
Doporucujeme, aby manual - pokud mozno -
obsahoval také grafické znazornéni postupu.
E  Posouzeni rizik

Obdrzeli jsme dokument Analyza rizik utvaru zpracovavajiciho prohlaseni pti ukonceni pomoci
pro strukturalni fondy a prohlaseni pfi ukonceni projektu pro Fond soudrZznosti. Cilem
materialu je identifikace rizik pii zabezpecovani ¢innosti oddéleni 174 souvisejicich pouze

s Cerpanim prostiedkt strukturalnich fonda a Fondu soudrznosti Evropské unie véetné urceni

stupn€ vyznamnosti rizika a navrhu fizeni jednotlivych rizik. Rizika souvisejici s ostatni

¢innosti oddé€leni 174 vyplyvajici z platného organiza¢niho fadu MF nejsou v analyze
obsaZena.
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ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU PRILOHA I

PRILOHA I: ZAKONY, VYHLASKY A USNESENI VLADY CR

1. Zékon .40/2004 Sb. o ve ejnych zakdzkach (ndhrada za 199/1994)

2. Zakon .320/2001 Sb., o finan nf kontrole ve ve ejné sprdv a0 zm n n kterych zdkon (zdkon o
finan ni kontrole)

3. Zakon .250/2000 Sb., o rozpo tovych pravidlech tizemnich rozpo t

4. Zékon .248/2000 Sb., o podpo e regiondlniho rozvoje

5. Zékon .219/2000 Sb., o majetku eské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich

6. Zakon .218/2000 Sb., rozpo tova pravidla

7. Zékon .59/2000 Sb., o ve ejné podpo e

8. Zakon . 166/1993 Sb. o Nejvyssim kontrolnim 1 adu

9. Zékon .337/1992 Sb., o sprdv_dani a poplatk

10. Zakon .563/1991 Sb., o U etnictvi

11. Zakon .552/1991 Sb., o statni kontrole

12. Zakon .531/1990 Sb., o izemnich finan nich organech

13. Zékon . 2/1969 Sb., o z izeni ministerstev a jinych ust ednich orgdn stdtni spravy eské republiky

14. Usneseni vliddy R . 125/2004 z 11. dnora 2004 k Implementa nimu systému Fondu soudrZnosti

15. Usneseni vlidy R .678/2003 z9. ervence 2003 k Metodice finan nich tok a kontroly strukturdlnich
fond a Fondu soudrZnosti

16. Usneseni vladdy R . 149/2003 z 12. tinora 2003 0 zm n po tu opera nich program pro vyuZzivani
strukturdlnich fond

17. Usneseni vladdy R .99/2003 z 22. ledna 2003 k navrhu Jednotného programového dokumentu pro Cil 3
regionu NUTS 2 hl. m. Praha pro obdobi 2004 —2006

18. Usneseni vlady CR &.84/2003 z 22. ledna 2003 k névrhu Jednotného programového dokumentu pro Cil 2
regionu NUTS 2 hl. m. Praha pro obdobi 2004 —2006

19. Usneseni vlddy R . 83/2003 z 22. ledna 2003 k ndvrhu Opera niho programu Cestovni ruch a 14ze stvi

20. Usneseni vlddy R . 82/2003 z 22. ledna 2003 k ndvrhu Opera niho programu Zivotni prost edi

21. Usneseni vliddy R . 81/2003 z 22. ledna 2003 k ndvrhu Opera niho programu Pr mysl a podnikén{

22. Usneseni vlady R . 80/2003 z 22. ledna 2003 k ndvrhu Opera niho programu Rozvoj venkova a
multifunk ni zem d Istvi

23. Usneseni vliddy R .79/2003 z 22. ledna 2003 k ndvrhu Spole ného regiondlniho opera niho programu

24. Usneseni vladdy R . 1272/2002 z 16. prosince 2002 o Narodnim rozvojovém pldnu na 1éta 2004 az 2006

25. Usneseni vlady R . 822/2002 z 28. srpna 2003 k metodice finan nich tok a kontroly strukturdlnich
fond a Fondu soudrznosti

26. Usneseni vlddy R . 401/2002 z 17. dubna 2002 o vymezeni obsahu opera nich program

27. Usneseni vlidy R .523/2002 z 22. kv tna 2002 k Informaci o pov eni utvar p isluSnych ministerstev
vykonem funkci idicich orgdn a platebniho orgdnu pro vyuZivani strukturdlnich fond a Fondu
soudrZnosti Evropské unie

28. Usneseni vlddy R .102/2002 z 23. ledna 2002, k dokon enfi p ipravy programovych dokument a ur eni
idicich a platebnich orgdn pro vyuzivani strukturdlnich fond a Fondu soudrZnosti Evropské unie

29. Vyhlaska . 64/2002 Sb., kterou se provadi zdkon . 320/2001 Sb., o finan ni kontrole ve ve ejné sprav a o
zm n n kterych zdkon (zdkon o finan ni kontrole)

30. Vyhlaska .62/2001 Sb., o hospoda eni organiza nich slozek stitu a stitnich organizaci s majetkem stitu

31. Vyhlaska .40/2001 Sb., o 4 asti statniho rozpo tu na financovéani program reprodukce majetku
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HORIZONTALNI{: PLATEBNI ORGAN/PROHLASENI PRI UKONCENI POMOCI/HARMONIZACE
A KOORDINACE METODIKY INTERNIHO AUDITU A VEREJNOSPRAVNI KONTROLY

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU PRILOHA 11

PRILOHA II: NARIZENI EU

Finan¢ni legislativa a ochrana finan¢énich zajmi

1.

Na izeni Komise (ES, Euratom) . 2343/2002 ze dne 23. 12. 2002 o ramcovém finan nim na izeni pro
organy uvedené v lanku 188 na izeni Rady (ES, Euratom) . 1605/2002 o finan nim na izen{ platném pro
souhrnny rozpo et Evropskych spole enstvi;

Na izeni Komise (ES, Euratom) .2342/2002 ze dne 23.12. 2002, kterym se stanovi podrobna pravidla pro
provad ni Na izeni Rady (ES, Euratom) . 1605/2002 o finan nim na izen{ platném pro souhrnny rozpo et
Evropskych spole enstvi,

Na izeni Rady (ES) . 1605/2002 ze dne 25.6.2003 o finan nim na izen{ platném pro souhrnny rozpo et
Evropskych spole enstvi,

Strukturalni fondy

1.

Natizeni Komise (ES) ¢. 448/2004 ze dne 10. bfezna 2004, kterym se méni nafizeni Komise (ES) ¢.
1685/2000 ze dne 28. ¢ervence 2000, kterym se stanovi podrobna pravidla pro provadéni nafizeni Rady
(ES) ¢. 1260/1999 tykajici se uznatelnosti vydaji na ¢innosti spolufinancované strukturalnimi fondy a rusi
nafizeni Komise (ES) ¢. 1145/2003

Naftizeni Komise (ES) ¢. 2355/2002 ze dne 27. prosince 2002, kterym se méni natizeni Komise (ES) €.
438/2001 ze dne 2. biezna 2001, kterym se stanovi podrobna pravidla pro provadéni natizeni Rady (ES) ¢.
1260/1999 tykajici se fidicich a kontrolnich systémti pro pomoc poskytovanou v ramci strukturalnich fonda

Natizeni Rady (ES) ¢. 1447/2001 ze dne 28. ¢ervna 2001, kterym se méni natizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999
o0 obecnych ustanovenich o strukturalnich fondech

Natizeni Komise (ES) ¢. 448/2001 ze dne 2. biezna 2001, kterym se stanovi podrobna pravidla pro
provadeéni nafizeni Rady (ES) €. 1260/1999 tykajici se postupu pii provadéni oprav financovani u pomoci
poskytované v rdmci strukturalnich fonda

Natizeni Komise (ES) ¢. 438/2001 ze dne 2. biezna 2001, kterym se stanovi podrobna pravidla pro
provadéni natizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999 tykajici se fidicich a kontrolnich systémut pro pomoc
poskytovanou v rdmci strukturalnich fonda

Naftizeni Komise (ES) ¢. 643/2000 ze dne 28. biezna 2000 o opatienich pro pouzivani eura pro ucely
rozpoc¢tového fizeni strukturdlnich fondu

Natizeni Komise (ES) ¢. 1159/2000 ze dne 30. kvétna 2000 o informacnich a propagacnich opatfenich,
kterd maji byt provadéna ¢lenskymi staty v souvislosti s pomoci ze strukturalnich fonda

Natizeni Komise (ES) ¢. 1685/2000 ze dne 28. ¢ervence 2000, kterym se stanovi podrobna pravidla pro
provadéni nafizeni Rady (ES) €. 1260/1999 tykajici se uznatelnosti vydaji na ¢innosti spolufinancované
strukturalnimi fondy, ve znéni pozdéjsich predpisi

Naftizeni Rady (ES) €.1260/1999 ze dne 21. ¢ervna 1999 o obecnych ustanovenich o strukturalnich
fondech, ve znéni pozd¢jsich predpist

10.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1783/1999 ze dne 12. cervence 1999 o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj

11.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1784/1999 ze dne 12. ¢ervence 1999 o Evropském
socidlnim fondu

12.

Natizeni Rady (ES) €. 1263/1999 ze dne 21. ¢ervna 1999 o finan¢nim néstroji pro orientaci rybolovu

13.

Natizeni Rady (ES) ¢. 1257/1999 ze dne 17. kvétna 1999 o podpoie pro rozvoj venkova z Evropského
zeméd€lského orientacniho a zaru¢niho fondu (EZOZF) a 0 zmén¢ a zruSeni nékterych nafizeni

14.

Natizeni Komise (ES) ¢. 1681/1994 ze dne 11. Cervence 1994 o nesrovnalostech a navraceni chybné
vyplacenych ¢astek v souvislosti s financovanim strukturalnich politik a organizaci informacniho systému v
této oblasti
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ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU PRILOHA 11

Legislativa tykajici se Fondu soudrZnosti

1.

Na izeni Komise (ES) . 621/2004 ze dne 1.dubna 2004, kterym se stanovuji provad ci pravidla k na {zen{
Rady (ES) . 1164/94, pokud jde o informace a propagaci v souvislosti s innosti Fondu soudrznosti

2.

Natizeni Komise (ES) €. 16/2003 ze dne 6.ledna 2003, kterym se stanovi zvlastni podrobna pravidla pro
provad ni na izeni Rady (ES) . 1164/1994 tykajici se uznatelnosti vydaj tykajicich se opat eni
spolufinancovanych Fondem soudrZnosti,

. Natizeni Komise (ES) ¢. 1386/2002 ze dne 29.¢ervence 2002, kterym se stanovi podrobna pravidla pro

provad ni na izeni Rady (ES) . 1164/1994 tykajici se idicich a kontrolnich systém pro pomoc
poskytovanou v ramci Fondu soudrZnosti a postup pro provad ni finan nich oprav;

Narizeni Komise (ES) ¢. 1831/1994 ze dne 26.Cervence 1994, o nesrovnalostech a navraceni chybn
vyplacenych astek v souvislosti s financovanim Fondu soudrZnosti a organizaci informa niho systému
v této oblasti;

e

Naftizeni Rady (ES) €. 1164/94 ze dne 16.kvétna 1994, zakladajici Fond soudrznosti;

Naftizeni Rady ¢. 1264/1999 a 1265/1999, kterym se m ni na izeni Rady (ES) . 1164/1994 ze dne 16.
kv tna 1994 zakladajici Fond soudrznosti;
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ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU PRILOHA III
PRILOHA III: SEZNAM ZKRATEK

Zkratka POPIS

FS Fond soudrznosti

CHJ Centralni harmonizacni jednotka pro financni kontrolu
IS Iniciativa Spolecenstvi

PIS Program iniciativy Spolecenstvi

CNB Ceska narodni banka

CR Ceska republika

CRR Centrum regionalniho rozvoje

RPS Ramec podpory Spolecenstvi

EK Evropska komise

EU Evropska unie

KP Konec¢ny piijemce

FR/K Finan¢ni fizeni / kontrola

KU Konec¢ny uzivatel

HDP Hruby domaci produkt

1A Interni audit

7S Zprostiedkujici subjekt

ITT Informacni a telekomunikacni technologie
ISPA Fondy ISPA

ISPROFIN Informacni systém programového financovani
RO Ridici organ

MV Monitorovaci vybor

MD Ministerstvo dopravy

MZP Ministerstvo Zivotniho prostiedi

MF Ministerstvo financi

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

MPO Ministerstvo prumyslu a obchodu

MSSF Monitorovaci systém pro strukturalni fondy
NRP Narodni rozvojovy plan

NUTS Nomenklatura izemnich statistickych jednotek
OLAF Evropsky ufad pro potirani podvodného jednani
OP Operacni program

PO Platebni organ

PJ Platebni jednotka

SF Strukturalni fondy
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ZKkratka POPIS

MSP Malé a stfedni podniky

JPD Jednotny programovy dokument

TA Technicka asistence

ToR Zadani
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