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Uvod

Stale vice evropskych poskytovateld finan¢nich sluzeb, tradi¢nich instituci ifintech
spole¢nosti umoznuje svym klientim vyuzivat své sluzby, aniz navstivili kamennou pobocku.
Na tento fakt reaguje i pravni Uprava fady evropskych zemi v oblasti identifikace klienta
podle pfedpist upravujicich boj proti prani Spinavych penéz.

Cesky pravni fad umozfiuje tzv. online identifikaci klienta jen v omezené mife. To do jisté
miry stavi Ceské finan¢ni instituce do nevyhodné pozice vuéi jejich zahraniCnim
konkurentlim. V pfipadé statd, které online identifikaci klienta umoznuji, pak plati, Ze jejich
pfistupy a konkrétni technické provedeni se lisi. Cilem této podkladové studie je zhodnotit
sougasnou pravni Upravu v Ceské republice a dale pfinést pfehled pravnich Uprav ve
vybranych evropskych jurisdikcich.

Studie byla pfipravena odborem 35 Finanéni trhy Il na Ministerstvu financi, do jehoz gesce
spada ,koordinace agendy v oblasti finan€nich technologii a jejich dopadd na poskytovani
financnich sluzeb®. Pravé online identifikace klienta je pfitom jednou z nezbytnych podminek
rozvoje fintech sektoru v Ceské republice, viz nazor zastupcl trhu z diskuzniho setkani
k fintech pofadaném Ministerstvem financi 7. ervna 2017:

Kde trh vnima problémy pro vznik a fungovani fintech, jsou zviasté AML pravidla. Pri
poskytovani financnich sluzeb online je velky problém s jejich dodrzovanim. Zaznély
nazory na zavedeni moznosti hlasového ovéfovani osob nebo na ovéfovani osob dle
vzhledu (na zakladé propojeni s jinymi databazemi). Néco mize byt vyfeSeno pfijetim
elDAS, ovdem pravidla AML jsou vnimana jako nejvétsi pfekazka vyvoje fintech.

Studie také vychazi z programového prohlaseni viady Ceské republiky, ktera v kapitole
Digitalni Cesko uvadi: ,Pro urychleny rozvoj digitalnich sluzeb ve vefejném sektoru,
zprGchodnéni a zkvalitnéni sluzeb v sektoru soukromém a pro pfipadnou moznost sdileni
nékterych sluzeb napfi¢ vefejnym a soukromym sektorem, je tfeba zmapovat vSechny pravni
predpisy, které v sobé obsahuji pfipadné bariéry pro uspésSnou implementaci digitalnich
technologii.”!

Zpracovany dokument se zabyva online identifikaci fyzickych osob, na online identifikaci
fyzickych osob jednajicich za pravnické osoby je vS8ak mozné jeji zavéry pouzit analogicky.
Soucasti kazdé kapitoly jsou konzultaéni otazky, na které je mozné odpovidat az do patku
18. kvétna 2018 prostfednictvim emailu platebni.sluzby@mfcr.cz.

Zavéry z uvedené studie a dotazniku budou pouzity jako podklad pro diskusi odboru 35
s ostatnimi zainteresovanymi subjekty z privatniho i statniho sektoru nad pfipadnou novelou
zakona €. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynost z trestné Cinnosti a
financovani terorismu (,zakon proti prani $pinavych penéz* nebo ,AML zakon*).2

" K dispozici online zde: https://www.vlada.cz/cz/jednani-vlady/programove-prohlaseni-viady-
162319/#Digitalni_Cesko
2 K dispozici online zde: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2008-253/
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Stavajici pravni uprava
Zakladem stavajici pravni upravy je zejména AML zakon. Ten v § 7 stanovi povinnym
osobam? povinnost provést identifikaci klienta v pfipadé, Ze:

e je zfejmé, Ze hodnota obchodu* prekro¢i ¢astku 1000 EUR,

e jde o podeziely obchod,

e jde o vznik obchodniho vztahu®,

e jde o uzavfeni smlouvy o najmu bezpeénostni schranky nebo smlouvy o uschové,

e jde o nakup nebo pfijeti kulturnich pamatek, predméti kulturni hodnoty, pouzitého
zboZi nebo zbozZi bez dokladu o jeho nabyti ke zprostfedkovani jejich prodeje anebo
pfijimani véci do zastavy, nebo

e jde o vyplatu zUstatku zruS§eného vkladu z vkladni knizky na dorucitele.

Zpusob provadéni identifikace pak upravuje § 8 odst. 1 AML zakona takto:

Prvni identifikaci klienta, ktery je fyzickou osobou, a kazdé fyzické osoby jednajici
jménem Kklienta, ktery je pravnickou osobou, provede povinna osoba za fyzické
pritomnosti identifikovaného, pokud neni v tomto zakoné stanoveno jinak.

Zakon tedy vyZaduje provedeni prvni identifikace klienta za fyzické pfitomnosti tohoto
klienta, pokud neni v zakoné uvedeno jinak, pficemz identifikaci je napfiklad nutné provést
v pfipadé, kdy si klient:

e zaloZi platebni ucet (vznik obchodniho vztahu),

e sjedna si poskytnuti uvéru ¢i zivotniho pojisténi (vznik obchodniho vztahu),

e klient zacne vyuzivat sluzbu informovani o platebnim G¢tu (vznik obchodniho vztahu),

e Kklient vyuZije sluzbu nepfimého dani platebniho pfikazu krealizaci pfevodu
penéznich prostfedku ve vysi alespori 1000 EUR (hodnota obchodu prekroci ¢astku
1000 EUR, nebot u nepfimého dani platebniho pfikazu nepuljde vétSinou o vznik
dlouhodobého obchodniho vztahu, ale o jednorazovy obchod).

Stavajici pravni Uprava tedy neumoznuje ani jednu zvySe popsanych c&innosti provést
jednoduSe a rychle online, coz je problematické zejména pro sluzbu informovani o platebnim
Uétu a sluzbu nepfimého dani platebniho pfikazu® (dale jen ,nové sluzby®). Vyjimku
pfedstavuje pfevzeti identifikace, identifikace prvni platbou &i identifikace podle elDAS,
prakticka vyuZitelnost téchto vyjimek je vS8ak omezena (viz dale).

Komplikovana prvni identifikace pfitom muze klienty odradit od vyuzivani novych sluzeb.
Jejich poskytovatelé zpravidla nemaiji k dispozici infrastrukturu potfebnou k identifikaci klientd

3 Povinné osoby jsou definované § 2 zakona proti prani Spinavych penéz. Ve vztahu k fintech je
zajimavé, Ze s ucinnosti nového zékona o platebnich sluzbach (ZOPS) se povinnymi osobami staly
jako platebni instituce (§ 2 odst. 1 pism. b) bod 5. zakona proti pravni Spinavych penéz) i subjekty
poskytujici (v terminologii ZOPS) sluzbu nepfimého dani platebniho pfikazu ¢&i informovani
o platebnim uctu.

4 Obchodem se rozumi kazdé jednani povinné osoby s jinou osobou, pokud takové jednani sméfuje
k nakladani s majetkem této jiné osoby nebo k poskytnuti sluzby této jiné osobé.

5 Obchodnim vztahem se rozumi smluvni vztah mezi povinnou osobou a jinou osobou, jehoz ucelem
je nakladani s majetkem této jiné osoby nebo poskytovani sluzeb této jiné osobé, jestlize je pfi vzniku
smluvniho vztahu s pfihlédnutim ke vS8em okolnostem zfejmé, Ze bude obsahovat opakujici se pInéni.
6 Sluzba nepfimého dani platebniho pfikazu predstavuje alternativu ke karetnim online transakcim.
Limit 1000 EUR, do kterého neni nutné provést identifikaci (tedy neni nutna fyzicka pfitomnost
klienta), maze byt pfitom prekro€en napf. v e-shopu pfi objednavce béznych mobilnich telefon(,
notebookd, tabletl ¢i televizi.
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za jejich fyzické pfitomnosti, navic tato by fadu klientll napf. od vyuzivani jednoduché
mobilni aplikace spolehlivé odradila. To samé plati napfiklad pro nové vznikajici
poskytovatele spotiebitelskych Gvéra ¢i pojistnych sluzeb. Odrazujici efekt v§ak nemusi mit
jen identifikace za fyzické pfitomnosti, ale i komplikovana identifikace online, na dalku.

Problémy ze souCasné pravni upravy nicméné nedopadaji jen na nové poskytovatele, ale
i na klasické instituce, jako jsou napf. banky. Jednoducha online identifikace by totiz bankam
umoznila Iépe optimalizovat naklady, zaroven by na fadé mist, kde ma pobocky jen nékolik
malo bank, zvySila konkurenci na trhu sfinanénimi sluzbami, a tim pfinesla uzitek
spotrebitelim.

Plsobnost zakona na zahrani¢ni subjekty
AML zakon v § 2 odst. 2 stanovi, Ze povinnou osobou je rovnéz:

e zahrani¢ni pravnicka nebo fyzickd osoba, na kterou by se jako na tuzemskou
pravnickou nebo fyzickou osobou vztahoval zakon, pokud na uzemi CR plsobi
prostfednictvim své pobocky, organizacni slozky nebo provozovny, a to v rozsahu
¢innosti touto poboc&kou, organizaéni slozkou nebo provozovnou vykonavané,

e na Uzemi Ceské republiky pusobici jind zahraniéni osoba, pokud jako podnikatel
vykonava &innosti spadajici do pusobnosti zakona.

Toto ustanoveni je kliCové pro zahraniéni subjekty, které se rozhodnou poskytovat své
sluzby zaloZené na moznosti prvni online identifikace i v CR.

Pokud bude takova zahraniéni osoba své sluzby poskytovat prostfednictvim pobocky,
organizacni slozky nebo provozovny, plsobnost ¢eského zakona se na ni bude vztahovat
a prvni online identifikaci nebude moci provést. Obdobné to bude i v pfipadé, ze bude
zahraniéni osoba na uzemi Ceské republiky ptsobit jakymkoliv jinym zpGsobem.

Pokud by nicméné zahraniéni osoba na Gzemi Ceské republiky neptsobila (tj. neinzerovala
zde svou nabidku sluZeb, nepfelozila by své sluzby do Cestiny apod.), ale ¢eskym klientdm
by ve vyuziti svych sluzeb aktivné nebranila (tj. napfiklad by pfisluSnou mobilni aplikaci
v pfislusném obchodu s mobilnimi aplikacemi ponechala dostupnou pro vSechny evropské
zemé), pak je uziti prvni online identifikace klienta (za pfedpokladu, Ze ji umoziuje pravo
zemé, ze které zahrani¢ni osoba pUsobi) mozné.

Ceska pravni uprava tedy nejen na Uzemi CR neumozfiuje prvni online identifikaci
tuzemskym poskytovatelim, ale zaroven fakticky brani zahrani¢nim poskytovateliim aktivné
nabizet a poskytovat své sluzby ¢eskym zakaznikim. Napfiklad zahrani¢nich online bank
nabizejicich v ur€itych oblastech vyrazné inovace vzniklo nékolik, jejich sluzby v8ak mohou
vyuzivat jen maloktefi Cesti spotfebitelé.

Jde napfiklad o britskou online banku Revolut, nabizejici sménu mén pfi platbé kartou za (stfedové)
kurzy karetni asociace. Vedle banky Revolut vznikla ve Velka Britanii cela fada podobnych online
bank, oznaCovanych jako ,challenger banks®, napf. Monzo &i Atom. Ne vSechny v sou¢asné dobé
poskytuji své sluzby v zahranici, fada z nich vSak takové ambice ma.

Pomérné flexibilni pravni uprava online identifikace (podrobnosti viz dale) umoznila v Britanii vznik
dalSich fintech spolecnosti, nejen bank. Pfikladem takové je spolecnost (instituce elektronickych
penéz) TransferWise, ktera zleviiuje pfeshraniéni pfevody.

Fintech spolec¢nosti tézici z online identifikace klientd vS8ak nevznikaji pouze v Britanii, ale
i v konzervativnéjSim Némecku. Pfikladem takove je online banka N26, poskytujici sve sluzby
v fadé evropskych statd (v CR nikoliv).
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Prevzeti identifikace

AML zakon umoznuje v § 11 povinnym osobam namisto provedeni identifikace klienta
a splnéni dalSich povinnosti spoléhat na to, Ze tyto povinnosti vuci klientovi splnila jina
osoba. Povinna osoba musi mit od osoby, ktera provedla identifikaci a zjistila pfislusné
Udaje, zajisSténo prevzeti téchto udaja, véetné prisluSsnych dokladd prokazujicich tvrzeni
klienta.

Ustanoveni je nicméné dle naseho nazoru pomeérné restriktivni, povinna osoba mize udaje
pfevzit pouze (s vyjimkami) od tuzemské C&i zahraniéni Uvérové ¢&i finanéni instituce.
Z obchodniho hlediska v8ak pfiliS nedava smysl, aby si konkurujici subjekty vzajemné
pfedavaly udaje o svych klientech (a tim klientim zjednodusovaly odchod ke konkurenci).
Obdobné pozadavek na predani veskerych informaci, v€etné kopii dokladu, klade vysoké
naroky (bezpecénostni, Casové) na cely proces prevzeti, ktery je jen obtizné vyuzitelny pro
jednoduché mobilni aplikace apod.

Praktické vyuziti takto fungujiciho prevzeti identifikace si tak Ize predstavit spide v pfipadé
spfiznénych uvérovych &i finanénich instituci (napf. banka a pojiStovna spadajici do stejné
skupiny).

Identifikace prvni platbou

DalSi moznosti, kdy povinny subjekt nemusi provést prvni identifikaci klienta za jeho fyzické
pfitomnosti, je identifikace prvni platbou podle § 11 odst. 7 AML zdkona. Zakonné
ustanoveni v tomto pfipadé vyZaduje splnéni tfi podminek:

e klient zaSle povinné osobé kopie:
o prukazu totoznosti a nejméné jednoho dalSiho podplirného dokladu, z nichz
Ize zjistit identifikacni Udaje pfislusné fyzické osoby a dodate¢né udaje o
téchto prikazech a
o dokladu potvrzujiciho existenci u¢tu vedeného na jméno klienta u uvérové
instituce,
e prvni platba z této smlouvy se uskutecni prostiednictvim uctu, jehoz existenci klient
dolozil (viz vyse),
e povinna osoba nema pochybnost o skuteéné totoznosti klienta.

Typicky je toto ustanoveni vyuzivano pfi zakladani dalSich bankovnich Gctl &i vyfizovani
uvéru online: klient naskenuje prikaz totoznosti a dalSi doklad, stahne z aplikace
internetového bankovnictvi vypis z UCtu, to vSe zasle bance, jejiz sluzby zalina vyuzivat.
V pfipadé zakladani actu pro né&j nasledné banka zalozZi ucet, na ktery klient zasle platbu
z UCtu, jehoz existenci vypisem prokazoval. Teprve poté, co jsou finan¢ni prostfedky
prevedeny, klient ziska pravo se svym novym uétem disponovat. 7 Vyfizovani uvéra funguje
obdobné, jen smér potvrzovaci platby je opacny: Uvérujici banka zaSle ovéfovaci platbu
klientovi na ucet, ke kterému dokladal vypis.8

Z vySe uvedeného je zfejmé, Ze se jedna o zpUsob, ktery neni nijak zvlast uZivatelsky
privétivy a rychly. VyuZzit jej Ize také pouze v pfipadé, Ze ma klient jiz zaloZeny jiny bankovni
ucet, &imz se v8ak nefeSi zminéna omezena dostupnost finanénich sluzeb v menSich
obcich.

" Tento zpUsob identifikace klienta pfi zakladani u¢tu umozriuje napfiklad Air Bank, mBank, Creditas,
Ceska sporitelna Ci UniCredit Bank.
8 Viz napfiklad Pujc¢ka bez papird od Ceské spofitelny.
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V posledni dobé se objevily uvahy,® zda nelze cely proces identifikace prvni platbou
zjednodusit diky jiz zmifiovanym novym sluzbam. Konkrétné zda by nebylo mozné doklad
potvrzujici existenci UCtu nahradit dotazem na ucCet (skrze APl &i screen scraping)
prostfednictvim sluzby informovani o platebnim u¢tu a obdobné i prvni platbu provést
prostfednictvim sluzby nepfimého dani platebniho pfikazu.

Tento model je podle naseho nazoru v zasadé mozny,'® v idedlnim pfipadé maze byt i rychly
a uzivatelsky pfivétivy. (Uzivatel je poskytovatelem pfesmérovan na stranku své banky, kde
se autentizuje a autorizuje subjekt, jehoz sluzby planuje vyuzivat, k jednorazovému pfistupu
k informacim o uctu a dani platebniho pfikazu v symbolické vysi).

Problematické nicméné zuUstava fakt, ze pro nabizeni této moznosti identifikace musi byt
povinny subjekt opravnén poskytovat jak sluzbu informovani o platebnim Gctu, tak sluzbu
nepfimého dani platebniho pfikazu. Spravci informaci o platebnim uctu, tedy drzitelé
omezené licence ziskané za zjednoduSenych podminek, zpravidla poskytovatelé fintech
sluzeb, pfitom opravnéni k poskytovani sluzby nepfimého dani platebniho pfikazu nemaji.

Identifikace podle eIDAS
Podle § 11 odst. 8 AML zakona neni nutné identifikaci klienta provést v pfipadé, Ze:

e klient sdéli povinné osobé poZzadované udaje,

e povinna osoba ovéfi totoznost klienta u kvalifikovaného poskytovatele sluzeb
vytvarejicich dlvéru podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 910/2014
(dale jen ,nafizeni eIDAS"),

e povinna osoba nema pochybnost o skute¢né totoznosti klienta.

Diky tomuto ustanoveni by méli mit klienti mozZnost identifikovat se prostfednictvim
kvalifikovanych sluzeb vytvarejicich dlveéru, elektronickych podpist. Ustanoveni nicméné
vyvolava urCité nejasnosti: je potfeba, aby klient svou totoznost prokazal uznavanym
elektronickym podpisem, nebo staéi podpis zaruCeny &i prosty? A co to vlastné znamena
oveéreni totoznosti u kvalifikovaného poskytovatele sluzeb vytvarejicich davéru?

Jasné odpovédi na tyto otazky bohuZel neposkytuje ani aktualni komentar M. Katolické
a J. Bérese'"", ani dlivodova zprava k zakonu ¢&. 368/2016 Sb.,'? ktery uvedené ustanoveni do
AML zakona zaclenil. Z pozadavku na to, aby povinna osoba neméla pochybnosti o skutecné
totoZnosti klienta [§ 11 odst. 8 pism. ¢) AML z&kona], Ize nicméné pomérné jasné vyvodit, Ze
je zpravidla vyZadovan uznavany elektronicky podpis, tedy zaruCeny elektronicky podpis
zalozeny na kvalifikovaném certifikatu pro elektronicky podpis €i kvalifikovany elektronicky
podpis. Stejnému vykladu napovida i to, Ze povinna osoba ovéfi diky tomuto podpisu
totoznost u kvalifikovaného poskytovatele sluzeb vytvarejicich davéru, ktery mize na rozdil
od ,prostych® poskytovatelll sluzeb vytvarejicich duvéru fyzickym osobam jako jediny

9 Napfiklad rozhovor s Michalem Smidou ze spole&nosti Twisto.

10 Nutné je ovSem zachovat podminku § 11 odst. 7 pism. a) bodu 1. AML zakona, tedy klient stale
musi povinné osobé zaslat kopie pfislusnych ¢asti dokladu totoznosti a nejméné jednoho podpurného
dokladu.

11 KATOLICKA, Michaela a Jan BERES. Zékon o nékterych opatfenich proti legalizaci vynost z
trestné &innosti a financovani terorismu: Komentaf. Praha: Wolters Kluwer, str. 70 — 71, 2017. ISBN
978-80-7552-823-0.

2. Snémovni tisk €. 752 ze 7. volebniho obdobi.
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poskytovat uznavané elektronické podpisy.'® Pokud by zakonodarce chtél umoznit vyuzivani

»prostych” &i zaru€enych elektronickych podpisli, na tomto by zfejmé netrval.

K otazce, co se rozumi ovéfenim totoznosti u kvalifikovaného poskytovatele sluzeb
vytvarejicich davéru. Komentar k tomu Fika, ze ,mélo by dojit k tomu, Ze povinna osoba
dotaze prislusného poskytovatele sluzeb, zda se za konkrétnim identifikacnim znakem
elektronického podpisu (napf. sériovym Cislem) skryva opravdu dana identifikovana osoba,
resp. ovéfi, komu konkrétné byl dany certifikat vydan a zda je platny.“ \ praxi zfejmé
postaCuje ovéreni platnosti pfislusného certifikatu, nebot’ na zakladé toho je mozné spoléhat
se na v certifikatu uvedenou totoznost jeho drzitele. Dluzno také dodat, Ze platnost
pfislusného certifikatu nelze se stoprocentni spolehlivosti ovéfit, aniz by byl podpis spojen
s kvalifikovanym elektronickym ¢asovym razitkem.

Poget osob, které v soucasné dobé v CR disponuji uznavanym elektronickym podpisem
a zaroven kvalifikovanymi Casovymi razitky, neni vysoky. V Uvodu zminény problém
nemoznosti vyuzivat nékteré online sluzby tedy § 11 odst. 8 AML zakona uspokojivé nefesi.

Komentar také uvadi, ze klient se mize identifikovat nejen za pouziti kvalifikované sluzby
vytvarejici divéru, ale i prostfednictvim systému elektronické identifikace. (Kvalifikovany)
systém elektronické identifikace nicméné neprovozuji kvalifikovani poskytovatelé sluzeb,
vytvarejicich davéru, ale (kvalifikovani) spravci systéma elektronické identifikace,
domnivame se tedy, Ze autofi komentafe se ve véci mozného vyuziti systému elektronické
identifikace myli.

Kvalifikovanym systémem elektronické identifikace by se nicméné& mély v budoucnu stat
vSem Ceskym obc&anim vydavané ,elektronické“ obCanské prikazy, stejné tak vSak i dalSi
systémy provozované soukromym i vefejnym sektorem napfi¢ Evropskou unii.

Evropské pravo a FATF

Zakon proti prani Spinavych penéz je transpozici smérnice Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015 o pfedchazeni vyuzivani finanéniho systému k prani
penéz nebo financovani terorismu (dale jen ,smérnice”).'

Smeérnice ve vztahu k identifikaci klienta obsahuje nasledujici ustanoveni:
recital €. 19:

Nové technologie poskytuji podnikum i klientam feSeni, jez mohou uSetfit ¢as
i naklady, a mély by proto byt pri posuzovani rizika zohlednény. V boji proti novym
a inovativnim zptusobum prani penéz by mély byt pfislusné organy i povinné osoby
proaktivni.

Clanek 13:
1. Opatfeni hloubkové kontroly klienta zahrnuji:

a) zjisténi a ovéreni totoznosti klienta na zakladé dokumentd, udaji nebo informaci
ziskanych ze spolehlivého a nezavislého zdroje;

(..)

3 Timto vykladem se rovnéz vylucuje moznost, aby povinny subjekt spoléhal na ,prosty“ elektronicky
podpis vydany pro povinny subjekt divéryhodnym poskytovatelem sluzeb vytvarejicich davéru (napf.
osobou ze stejné skupiny).

14 K dispozici online zde: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32015L0849
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¢lanek 14:

1. Clenské staty vyZzaduji, aby ovéfeni totoznosti klienta a skuteéného majitele
probéhlo pred vznikem obchodniho vztahu nebo uskute¢nénim transakce.

(...)
pfiloha IlI:

Toto je demonstrativni vycet faktort a typt diukazd mozného vy$$iho rizika podle ¢l.
18 odst. 3:1°

(..)

obchodni vztahy nebo transakce bez osobni pfitomnosti partnera a bez urcitych
bezpecnostnich opatrfeni, jako jsou elektronické podpisy;

()

nové produkty a nové obchodni postupy, véetné novych distribu¢nich systémd,
a pouZziti novych nebo rozvijejicich se technologii pro nové i jiz existujici produkty.

()

DalSim dulezitym zdrojem jsou doporu¢eni Finanéniho akéniho vyboru (FATF),'®
mezinarodni organizace zabyvajici se vytvafenim standardd a hodnocenim jurisdikci v boji
proti prani Spinavych penéz a financovani terorismu. Doporuceni ve vztahu k identifikaci
klienta obsahuji nasleduijici:

doporuceni €. 10:
The CDD (customer due diligence) measures to be taken are as follows:

(a) Identifying the customer and verifying that customer’s identity using reliable,
independent source documents, data or information.
(...)

interpreta¢ni poznamka k doporuceni €. 10:

There are circumstances where the risk of money laundering or terrorist financing is
higher, and enhanced CDD measures have to be taken. (...) examples of potentially
higher-risk situations (...) include the following:

(..)

o Non-face-to-face business relationships or transactions.

(..)

Evropské pravo ani mezinarodni standardy neobsahuji ustanoveni o tom, ze identifikaci
(respektive prvni identifikaci) je nutné provést za fyzické pfitomnosti klienta. Obchodni vztahy
na dalku (a z nich vychazejici potfeba provedeni identifikace na dalku) jsou vykladovymi
doporucenimi povazovany za potencialné, nikoliv bez dalSiho, rizikovy faktor.

15 Clanek 18 Fesi otazku, kdy je tfeba uzit zesilenou hloubkovou kontrolu klienta. Rozhodujicim
kritériem pro posouzeni je mira rizika, pfic¢emz vy$Si mira rizika maze byt dana faktory uvedenymi
prave v pfiloze Il smérnice.

6 K dispozici online zde (v angli¢ting): http://www.fatf-
gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/fatf-recommendations.html
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Ani Ceské pravo proto prvni identifikaci za fyzické pfitomnosti klienta nutné v kazdém pfipadé
nevyzaduje, viz vySe popsané narodni vyjimky ztéto povinnosti — prfevzeti identifikace,
identifikace prvni platbou &i identifikace podle elDAS. Jak nicméné ukazuji dale popsané
pfiklady ze zahrani€i, vhodnou pravni Upravou lze rizika plynouci z identifikace na dalku
snizit.
Nova AML smérnice
V rdmci revize'” soucasné smérnice je navrzena nasledujici zména ¢lanku 13:

1. Customer due diligence measures shall comprise:

a) identifying the customer and verifying the customer's identity on the basis of
documents, data or information obtained from a reliable and independent source,
including, where available, electronic identification means, relevant trust services
as set out in Regulation (EU) No 910/2014 of the European Parliament and of the
Council* or any other secure, remote or electronic identification process requlated,
recognized, approved or accepted by the relevant national authorities;

(...)
K porovnani uvadime plvodni anglické znéni €l. 13 odst. 1 pism. a):
1. Customer due diligence measures shall comprise:

(a) identifying the customer and verifying the customer's identity on the basis of
documents, data or information obtained from a reliable and independent source;

Jak je z nového znéni patrné, elektronicka identifikace v&etné online identifikace na dalku se
stavi explicitné na roven identifikaci provadéné za fyzické pfitomnosti klienta, pficemz jako
mozny zpUsob provadéni této identifikace jsou uvedeny nejen sluzby vytvarejici duavéru
a systémy elektronické identifikace, ale i dalSi bezpecné metody uréené Clenskymi staty.

Konzulta€ni otazky

Souhlasite s analyzou stavajiciho pravniho stavu? Pokud ne, v éem?
2. Jsou podle vas stavajici vyjimky z povinnosti provést prvni identifikaci klienta za jeho
fyzické pfitomnosti prilis uzké €i naopak Siroké?

3. Mate konkrétni vyhrady k nékteré ze stavajicich vyjimek?

7 Dohoda mezi pfedsednictvim Rady a Evropskym parlamentem z prosince 2017, k dispozici online
zde (v angli¢tiné): http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15849-2017-INIT/en/pdf
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Zahranicni upravy

Na nasledujicich strankach je proveden zakladni rozbor vybranych zahrani¢nich uprav.
Jedna se vSak pouze o informativni pfeklad a vyklad provedeny pracovniky Ministerstva
financi pro ucely této podkladové studie, jehoz spravnost neni zadnym zplsobem
garantovana.

Némecko

Némecka pravni uprava boje proti prani Spinavych penéz je dana zdkonem Gesetz Uber das
Aufsplren von Gewinnen aus schweren Straftaten — GwG.18

Ustanoveni § 12 odst. 1 GwG stanovi, ze ovéfeni totoznosti (identifikace) smluvni strany
musi byt pro fyzické osoby provedena prostfednictvim

a. platného ufedniho prukazu, ktery obsahuje fotografii a jimz se v tuzemsku pini
povinnost prokazat totoznost, zejména prostfednictvim tuzemského nebo podle
ustanoveni cizineckého prava uznaného nebo dovoleného pasu, obCanského
prukazu nebo dokladl je nahrazuijicich,

b. elektronického dokladu totoznosti podle § 18 zakona o obcanskych prikazech
(elektronicky ob&ansky prikaz) nebo podle § 78 odst. 5 zakona o pobytu cizincu,

c. kvalifikovaného elektronického podpisu podle ¢l. 3 bodu 12 nafizeni EU &. 910/2014
(eIDAS),

d. elektronického identifikaéniho systému oznameného podle ¢l. 8 odst. 2 pism. c) ve
spojeni s €l. 9 eIDAS (systém poskytujici vysokou Uroven zaruky),

e. dokladu, které jsou upraveny v § 1 odst. 1 nafizeni o dokumentech pfedkladanych za
ucelem identifikace osoby pfi zalozeni platebniho Gctu.

GwG dale stanovi, ze v pfipadé ovéreni totoznosti na zakladé kvalifikovaného elektronického
podpisu musi povinna osoba zaijistit, Ze jako dalSi prvek ovéfeni dojde k ovérovaci platbé
z platebniho uctu ovéfované osoby.

Spolkové ministerstvo financi mize se souhlasem Spolkového ministerstva vnitra urdit
nafizenim dalsi dokumenty, které je mozné pouzit k ovéfeni totoznosti.

GwG dale v § 13 stanovi, ze identifikaci klientll je mozné provadét bud pfiméfenym ovéfenim
dokumentt (uvedenych v § 12 odst. 1) pfedlozenych na misté, nebo prostfednictvim jiného
postupu, ktery je vhodny k ovéfeni totoZnosti a vykazuje rovnocennou uroven bezpeénosti
jako ovéfeni dokumentl predlozenych na misté. DalSi podrobnosti pak muze stanovit
nafizeni Spolkového ministerstva financi vydané se souhlasem Spolkového ministerstva
vnitra.

Z tohoto ustanoveni vychazi i moznost video identifikace, jejiz provadéni podrobné upravuje
obéznik némeckého dohledového organu BaFin."®

Ustanoveni § 14 GwG pak upravuje pravidla zjednodusené kontroly klienta.

8 K dispozici online zde (v némg¢iné): https://www.gesetze-im-internet.de/gwg 2017/

9 K dispozici online zde (v anglicting):
https://www.bafin.de/SharedDocs/Veroeffentlichungen/EN/Rundschreiben/2017/rs_1703_gw_videoide
nt_en.html
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Velka Britanie

Zdrojem pravni upravy ve Velké Britanii je The Money Laundering, Terrorist Financing and
Transfer of Funds (Information on the Payer) Regulations 2017.2° Tento zakon ve vztahu
k identifikaci klienta stanovi toto:

28.—(1) This regulation applies when a relevant person is required by regulation 27 to apply
customer due diligence measures.

(2) The relevant person must—

(a) identify the customer unless the identity of that customer is known to, and has been
verified by, the relevant person;

(b) verify the customer’s identity unless the customer’s identity has already been verified
by the relevant person; and

(c) assess, and where appropriate obtain information on, the purpose and intended
nature of the business relationship or occasional transaction.

Podrobnosti vztahujici se k provadéni identifikace jsou pak upraveny v pfislusném
metodickém pokynu pro instituce poskytujici finan¢ni penézni sluzby vydaném HM Revenue
and Customs.?

Vtom je elektronicka (tedy i online) identifikace vyslovné uvedena jako zvlastni zplsob
provadéni identifikace, v€etné identifikace prvni. Podle pokynu je pfi ovéfovani totoznosti
elektronicky (tedy i online) konkrétné tfeba:

e vyuzit vice rdznych zdroja pozitivnich informaci,

e vyuzit i negativni zdroje informaci jako jsou napf. databaze odcizenych identit
a zemfelych osob,

e pouzit data z rliznych zdroju ziskana béhem delSiho asového obdobi,

e zaclenit do ovéfovani procesu hodnoceni vérohodnosti jednotlivych zdroju informaci.

Poskytovatel by dale mél pfi posuzovani toho, zda je dany zpusob pro ovéfovani identity
vhodny, zohlednit miru jistoty ovéfeni, kterou tento zpusob elektronické identifikace
poskytuje. Pokyn upozorfiuje i na nutnost nejen ovéfit, ze dana osoba existuje, ale i to, ze
tato osoba je pfislusnym zakaznikem a Ze vzdy jen tento zakaznik vyuziva sluzeb
poskytovatele.

Déale jsou v textu zahrnuta i doporu€eni pro pfipad, Zze pro ovéfovani totoznosti je
poskytovatelem vyuZivana sluzba ftfeti strany. Pokyn rovné&Z upozoriuje na to, Ze
v nékterych pfipadech je elektronicka identifikace nevhodna k realizaci opatfeni sméfujicich
proti podvodim (neumozriuje napf. ovéfeni neelektronického podpisu — v pfipadé prostého
skenu).

Estonsko

Estonsky zakon proti prani Spinavych penéz (Rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise seadus)? v minulosti prvni online identifikaci neumozfioval. Norma obdobné
jako stavajici ¢esky zakon v pfipadé prvniho kontaktu povinné osoby (respektive nékterych

20 K dispozici online zde (v angli¢tiné): http://www.legislation.gov.uk/uksi/2017/692/contents/made
21 K dispozici online zde (v angli¢tiné): https://www.gov.uk/government/publications/anti-money-
laundering-guidance-for-money-service-businesses

22 K dispozici online zde (v angli¢ting, starsi verze zakona):
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/504072017006/consolide
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povinnych osob, konkrétné ,credit institution“ a ,financial institution®) s klientem vyZadovala
provedeni identifikace za fyzické pfitomnosti klienta.?3

V Cervnu 2016 pfijata novela zakona nicméné online identifikaci umoznila, respektive
postavila ji naroven identifikaci za fyzické pfitomnosti klienta za splnéni nasledujicich
podminek:

e kidentifikaci je pouzit estonsky prostfedek digitalni identifikace a (v pfipadé cizincl)
dalSi doklad totoznosti,

¢ identifika¢ni data jsou ovéfena oproti statnimu registru,

e povinna osoba uplatni opatfeni zesilené kontroly klienta,?*

e v pfipadé, Ze jde o e-rezidenta,?® uzavieni obchodniho vztahu schvali statutarni
organ povinné osoby €i osoba jim povérena.

Uprava konkrétniho zplisobu provedeni online identifikace byla zakonem svéfena vyhlasce
estonského ministerstva financi.2®

Na podzim 2017 pak estonsky parlament pfijal zcela novy zakon (Rahapesu ja terrorismi
rahastamise tdkestamise seadus, TRTS),>” ktery otazku online identifikace upravil
koncepcéné jinak. Pravni uprava v ustanoveni § 20 TRTS stanovi, ze povinna osoba musi na
zakladé informaci ze spolehlivého a nezavislého zdroje ovéfit totoZnost osoby a informace ji
poskytnuté, uzit k tomu mimo jiné muze elektronické prostfedky.??

Ustanoveni § 12 TRTS pak stanovi, ze povinna osoba identifkuje fyzickou osobu zjiSténim
jména, identifikacniho Cisla, potazmo data a mista narozeni spole¢né s mistem pobytu.
Povinna osoba ma tyto udaje ovéfit z vérohodného a nezavislého zdroje. Povinna osoba ma
identifikovat klienta na zakladé téchto dokladu:

a. obcansky prukaz, digitalni ob&ansky prukaz, cestovni pas ¢&i jiny doklad totoznosti
podle ustanoveni § 2 odst. 2 estonského zakona o identifikaénich dokumentech??,

b. cestovni doklad vydany v cizim staté,

c. fidiésky prikaz, ktery spliiuje podminky § 4 odst. 1 zakona o identifikanich
dokumentech nebo

d. rodny list u osob mladSich 7 let.

Je-li identifikace provedena na zakladé téchto dokladd s moznosti ovéfeni platnosti
identifikacniho dokladu, pak nemuseji byt evidovany zadné dalSi udaje z uvedenych dokladu.

23 K dispozici online zde (v angli¢ting, ptivodni verze zakona):
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/523122013005/consolide

24 Cesky zakon na rozdil od smérnice a nékterych zahraniénich zakont nerozli$uje zjednodugenou,
standardni a zesilenou kontrolu, ale pouze kontrolu zjednodusenou a standardni. Kontrola standardni
muUzZe byt nicméné vykonavana na zakladé posouzeni rizik ve véts§im rozsahu, pak se z ni fakticky
stane kontrola zesilena.

25 E-rezident je osoba, ktera na zakladé jednoduchého registracniho procesu ziska estonsky
prostfedek digitalni identifikace a diky tomu mdze v zemi napfiklad zakladat obchodni spole¢nosti
online a vyuzivat dalSich online sluzeb, které nevyZaduji ob&anstvi &i trvaly pobyt.

26 K dispozici online zde (v angli¢tiné): https://www.riigiteataja.ee/en/eli/504112016001/consolide

27 K dispozici online zde (v angli¢ting, novy zakon):
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/517112017003/consolide

28 Z prekladu zakona neni jasné, zda se elektronickymi prostiedky mini prostiedky specificky
regulované nafizenim elDAS, nebo elektronické prostfedky obecné. Klonime se nicméné k tomu, ze v
§ 20 jde o elektronické prostfedky obecné, zatimco v § 31 (viz dale) jde o pfesné definované
prostfedky dle eIDAS.

2% K dispozici online zde (v angli¢tiné):
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/Riigikogu/act/521062017003/consolide
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Neni-li k dispozici original nize uvedenych dokladl, pak muze byt pfedloZzena notarsky
ovérena kopie, nebo muze byt identifikace provedena na zakladé vérohodného nezavislého
zdroje, v€etné elektronické identifikace a sluzeb vytvarejicich duvéru, za pouziti alespon
dvou zdroju pro ovéfeni udaju.

V § 31 zakona je pak pro nékteré pfipady stanoveno, Ze identifikaci svych klientl na dalku
(at’ uz prvni i naslednou) musi povinné osoby provést prostiednictvim systému elektronické
identifikace podle nafizeni elDAS, ktery poskytuje vysokou uroven zaruky. Tato povinnost
plati, pokud se klient nachazi (Ci sidli) mimo Evropsky hospodarsky prostor &i pokud klient
z Evropského hospodarského prostoru realizuje transakce za vice nez 15 000 euro (25 000
v pripadé pravnickych osob) mésiéné.

Zajimavé rovnéz je, ze novy zakon ze své pusobnosti v § 6 odst. 2 zcela vylougil
poskytovatele sluzeb nepfimého dani platebniho pfikazu a informovani o platebnim uGctu
(vynal je z definice financni instituce) s oduvodnénim, ze tito poskytovatelé nepredstavuiji
z hlediska AML/CFT Zadné riziko (pfisluSna opatfeni jsou provadéna povinnymi osobami,
které vedou platebni Ucty, na které se nové sluzby napojuiji).

Svycarsko

Zakladem Svycarské pravni upravy je zakon proti prani Spinavych penéz (Bundesgesetz
Uber die Bekampfung der Geldwascherei und der Terrorismusfinanzierung).®® Ten je
obsahové pomérné struény, ve vztahu k identifikaci uvadi pouze povinnost povinné osoby pfi
navazani obchodniho vztahu ovéfit identitu klienta na zakladé prikazného dokumentu (¢l. 3
odst. 1).

Podrobnéjsi Uprava je pak obsahem nafizeni Spolkové rady®' a dalSiho nafizeni
Svycarského regulatora FINMA.32 Podle ¢l. 17 nafizeni Spolkové rady se identifikace provadi
zjisténim jména, data narozeni, bydlisté a statni pfislusnosti klienta. K identifikaci ma dojit
tak, ze povinna osoba si necha od identifikované osoby predlozit original Gfedniho prikazu
opatfeného fotografii, jako je ob&ansky priikaz, pas nebo Fidi¢sky prikaz, pofidi jeho kopii a
na ni vyznaci, Ze byla pofizena z originalu.

Narizeni FINMA pak v Cl. 45 odst. 2 stanovi, Ze dochazi-li k navazani obchodniho vztahu bez
osobni rozmluvy s identifikovanou osobou, ovéfi povinna osoba adresu bydlisté
prostfednictvim poStovniho doru€eni nebo jinym rovnocennym zplsobem, a predlozeni
dokladu totoznosti se nahradi ziskanim jeho ovérené kopie. V &l. 49 je pak stanoveno, kdo
muze pofidit ovéfenou kopii dokladu. PFipustna je mimo jiné i kopie ziskana poskytovatelem
certifikacnich sluzeb podle Svycarského zakona o elektronickych podpisech. Je vSak tieba,
aby tato kopie byla ziskana v ramci vydani kvalifikovaného certifikatu.

Specificky k video a online identifikaci dale vydala FINMA zvlastni obéznik.3® Ten obsahuje
podminky pro provadéni video identifikace (napf. pozadavek na kvalitu videa a prezentaci
dokladu totoZnosti s ochrannymi prvky) a upravuje rovnéz proces provadéni identifikace
prostfednictvi elektronickych dokumentt (prostych &i ovéfenych kopii dokladd totoznosti).

30 K dispozici online zde (v angliétiné): https://www.admin.ch/opc/en/classified-
compilation/19970427/index.html

31 K dispozici online zde (v némcing, francouzsting a italtin€): https://www.admin.ch/opc/de/classified-
compilation/20152238/index.html

32 K dispozici online zde (v némcing, francouzsting a italstiné): https://www.admin.ch/opc/de/classified-
compilation/20143112/index.html

33 K dispozici online zde (v angli¢tiné): https://goo.gl/VzDkxu
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V unoru 2018 pak FINMA vydala konzultaci k navrhu na revizi obé&zZniku, odpovédi jsou
sbirany do konce bfezna.3*

Rakousko

V Rakousku problematiku upravuje Finanzmarkt-Geldwaschegesetz, FM-GwG. Ten v
ustanoveni § 6 odst. 1 a 2 stanovi povinnost identifikace klienta a jejiho ovéfeni na zakladé
dokumentd, udaju nebo informaci pochazejicich ze spolehlivych a nezavislych zdroju.
Ovéreni totoznosti fyzické osoby pak ma probihat osobnim predloZzenim ufedniho prikazu
s fotografii. Za ufedni prukaz s fotografii se povazuje dokument vydany statnim organem.
Tento dokument musi obsahovat

a. fotografii, kterou nelze odstranit,

b. datum narozeni,

c. podpis drzitele prikazu a

d. identifikaci organu, ktery prikaz vydal.

Jednotliva kritéria platna pro ovéfeni na zakladé ufedniho prukazu s fotografii nemusi byt
uplatnéna, jestlize na zakladé technického pokroku (napf. biometrie) dojde k zavedeni jinych
kritérii, jejichz legitimaéni ucinek je pfinejmensim rovnocenné spolehlivy jako u kritérii, ktera
nebyla uplatnéna. Dokument vSak musi byt vzdy vydan statnim organem.

Ustanoveni § 6 odst. 4 stanovi, ze predlozeni ufedniho prikazu s fotografii mize byt
z hlediska identifikace pfi vzniku obchodniho vztahu nebo pfi pfevodu nadlimitniho mnozstvi
penéznich prostfedki bez osobniho kontaktu nahrazeno pfiméfenymi bezpeénostnimi
opatfenimi. V kazdém pfipadé musi povinna osoba znat jméno, datum narozeni a misto
pobytu klienta. Jako bezpeé&nostni opatieni jsou mozna:

a. predlozeni ufedniho prikazu s fotografii pfi video identifikaci,

b. zadkonem stanoveny postup, ktery =zajiStuje stejnou informaci jako predlozeni
ufedniho prikazu s fotografii (elektronicky prikaz totoznosti),

c. pfedlozeni prohlaSeni klienta, které je podepsané kvalifikovanym elektronickym
podpisem podle elDAS &i doru¢enim doporuéené zasilky do mista bydlisté klienta,
jestlize zaroven

a. pred uzavienim smlouvy byla povinné osobé predloZzena kopie oficialniho
dokladu totoznosti klienta (tato povinnost se neuplatni v pfipadé smlouvy,
ktera obsahuje kvalifikovany elektronicky podpis klienta),

b. v pfipadé klientd se sidlem ve tfetim staté bylo povinné osobé predlozeno
pisemné potvrzeni jiné uvérove instituce, s niz ma klient trvaly vztah, z néhoz
vyplyva totoZnost klienta a jeji ovérent,

d. prvni platba ve prospéch povinné osoby byla provedena z uctu vedeného na jméno
klienta u uvérové instituce, jestlize je zajistén pfistup ke kopiim dokladu totoznosti;
kopie dokladd mohou byt nahrazeny pisemnym potvrzenim Gvérové instituce, ktera
vede ucet, z néhoz vyplyva totoznost klienta a jeji ovéfeni.

Podrobnosti video identifikace ma upravit vyhladka organu dohledu.

Povinné osoby mohou stanovit rozsah ukonu pfi identifikaci na zakladé analyzy rizika.

34 K dispozici online zde (v némciné):
https://www.finma.ch/de/~/media/finma/dokumente/dokumentencenter/anhoerungen/laufende-
anhoerungen/rs-video-und-online-identifizierung/eb _rs16 07 20180213 de.pdf?la=de
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Slovensko

Na Slovensku upravuje problematiku boje proti prani Spinavych penéz zakon &. 297/2008 Z.
z., 0 ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej €innosti a o0 ochrane pred financovanim
terorizmu.’® V § 8 zakona je stanoven zpuUsob, jakym musi povinné osoby provadét
identifikaci svych klientd.

Do 14. 3. 2018 zakon prvni online identifikaci klienta neumoznoval, s vyjimkou ustanoveni §
13 o prevzeti identifikace od bank &i nékterych finan¢nich instituci. S ucinnosti od 15. 3. 2018
vS8ak byla schvalena novela slovenského AML zakona,® ktera moznost online identifikace
vyrazné rozSifila. V sou€asné dobé je mozné ji provadét:

a) ,s pouzitim technickych prostriedkov a postupov, ak povinna osoba po zohladneni
okolnosti vykonavania obchodu a bezpelnostnych rizik pouzivanej technolégie
vyhodnoti, ze takymito prostriedkami a postupmi je mozné vykonat overenie
identifikacie na urovni, ktora je z hladiska déveryhodnosti vysledku overenia obdobna
overeniu za fyzickej pritomnosti®,

b) ,s pouzitim uradného autentifikatora®“.

Prvni ustanoveni umoznuje provadét online identifikaci prostfedky, které jsou co do vysledku
(kvality) ovéfeni rovnocenné s ovéfenim za fyzické pfitomnosti, zadné dalSi podrobnosti
zakon nestanovuje. Uprava je to tedy srovnatelna s britskou, ktera je rovnéz velmi obecna.

Utednim identifikatorem se pak rozumi identifikator podle zakona &. 305/2013 Z. z., o e-
Governmente — v zasadé tedy identifikace prostfednictvim elektronického obc¢anského
prikazu.

i Ustanoveni, které je technologicky neutralni a umoziiuje jakykoliv zpusob identifikace, ktery je
srovnatelny co do kvality s identifikaci za fyzické pfitomnosti.

35 K dispozici online zde: http://www.zakonypreludi.sk/zz/2008-297
36 K dispozici online zde: http://www.zakonypreludi.sk/zz/2018-52
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Shrnuti

zemé obecné ustan.! | video identifikace | el. ob¢. prukazy elektronické podpisy jiné

CR ne ne ne ano oveéfeni platbou
Némecko ano ano ano ano, kvalifikovany + ovéfeni platbou | obecné ustanoveni
Velka Britanie ano obecné ustanoveni

Estonsko ano obecné ustanoveni'

Svycarsko ano obecné ustanoveni

Rakousko ano ano ano ano oveéfeni platbou
Slovensko ano obecné ustanoveni | ano obecné ustanoveni

ne Pravni fad tuto moznost neobsahuje/neumoziiuje.

ano Pravni fad tuto moznost vyslovné upravuje/umoznuije.

obecné ustanoveni Obecné ustanoveni v pravnim fadu umoznuje tuto moznost identifikace pouzivat, i kdyz neni vyslovné upravena.

i Pro provedeni plateb prevysujicich urcéitou hodnotu je vyZzadovano ovéreni prostfednictvim systému elektronické identifikace (ve smyslu nafizeni elDAS)
s vysokou urovni zaruky, podrobnosti viz vySe.
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Konzulta€ni otazky

Mate néjaké pfipominky k analyze zahranicnich pravnich uprav? Jakeé?

5. Povazujete za dilezité, aby Ministerstvo financi analyzovalo néjakou dalSi zahrani¢ni
pravni Upravu? Pokud ano, jakou?

6. Jaké prvky zahraniéni pravni Upravy povazujete za nejpfinosné;jSi a jakou Upravu byste
naopak doporucili nenasledovat?

18




Navrh resSeni

Na zakladé analyzy stavajici pravni upravy i zahraniénich pravnich uprav konzultujeme
s odbornou vefejnosti i vefejnym sektorem navrh na provedeni zmény AML zakona.

Obecné k navrhu

Ve studii bylo podrobné zhodnoceno stavajici znéni AML zakona, identifikovano bylo nékolik
prekazek pro daldi rozvoj finanénich sluzeb a digitalni ekonomiky v CR obecné. Tyto
prekazky navrhuje odbor 35 Ministerstva financi jako soucast rozvoje fintech v nezbytné mire
odstranit.

Vedle toho vyplynulo z analyzy zahrani¢nich pravnich uprav, ze v fadé evropskych statu je
otazka prvni online identifikace upravena koncepéné jinak, online identifikace je v zasadé
postavena na roven identifikaci za fyzické pFitomnosti. Chce-li Ceska republika podporovat
inovace, a to nejen ve finanénim sektoru, je tfeba tento pfistup nasledovat. Tézit z n&j mohou
nejen spotiebitelé (diky zlepSeni dostupnosti a kvality finanénich sluzeb), ale i podniky,
kterym stavajici pravni Uprava brani v expanzi na zahranicni trhy.

Z ekonomického hlediska jde o problém zejména pro mensi spole€nosti, jejichz specifické
sluzby vyuzivda menSi mnozstvi platicich zakaznik(. Proto, aby se tito poskytovatelé
finannich sluzeb dokazali stat ziskovymi, potfebuji ziskat pfistup ke spotfebitelim a
spole¢nostem na celém jednotném trhu.

Timto smérem, tedy snahou zménit narodni AML pravidla tak, aby umoZnovala online
identifikaci klienta, se jednoznacné vydava i AML smérnice ve znéni navrzené revize. Bez
upravy pravidel vhodnych spiSe pro kamenné provozovny neni mozné dosahnout
propojeného evropského trhu s digitalnimi finanénimi sluzbami.

Obecné ustanoveni a video identifikace

Jako vhodné feSeni, po vzoru Némecka, Velké Britanie, Estonska, évycarska i Slovenska, se
jevi vlozit do zakona ustanoveni, které stanovi jako alternativu k provedeni prvni identifikace
klienta za jeho fyzické pfitomnosti provedeni identifikace jakymkoliv jinym zpUusobem, ktery
vykazuje rovnocennou uroven bezpe€nosti a prikaznosti jako fyzické ovéfeni a
zaznamenani udaju z priikazu totoznosti.

Pro zajisténi pravni jistoty Ize stanovit, Ze timto zplisobem se rozumi i video identifikace. Tim
se predejde pfipadnym pravnim sporim a zvySi se pravni jistota povinnych osob. Jak je
patrné z pfehledu zahraniénich uprav, identifikace klienta prostfednictvim video hovoru je
pomérné rozSifena. Existuje i mnozstvi spole€nosti (napf. Giesecke & Devrient), které
povinnym osobam nabizeji technické prostfedky pro realizaci tohoto zplUsobu identifikace.

Konkrétni stanoveni pozadavku na jednotlivé ,jiné zplsoby®, v€etné video identifikace, pak
bude véci vykladové praxe. Opét Ize vyjit ze zahrani¢nich Uprav, které pozadavky stanovi
metodickymi materialy (obézniky, stanoviska, metodické pokyny) dohledovych organu.

Kombinace obecného pravidla upfesnéného vykladovou praxi by zajistila technickou
neutralitu zvoleného legislativniho feSeni. Pokud v budoucnu technicky rozvoj umozni nové
zpusoby identifikace na dalku, nebude nutné kvuli t¢tmto novelizovat zakon.

Identifikace prvni platbou

Stavajici identifikaci prvni platbou Ize upravit dvéma zpUsoby:
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1. metodicky (ti. na urovni duvodové zpravy) vyslovné stanovit, Ze pro ziskani dokladu
a nasledné provedeni prvni platby je mozné pouzit nové sluzby a

2. zmirit pozadavek na zaslani prikazu totoznosti a podplUrného dokladu tak, aby
postacovalo pouze zaslani prikazu totoznosti.

Cilem zmény je zjednodusit proces identifikace prvni platbou a zaroven odstranit pfipadné
vykladové nejasnosti.

Identifikace podle eIDAS

Ustanoveni o identifikaci podle eIDAS navrhujeme zpfesnit. Konkrétné stanovit, ze pfipustné
jsou systémy elektronické identifikace s vysokou urovni zaruky®” a dale listiny podepsané
kvalifikovanym elektronickym podpisem a zaroven opatfené kvalifikovanym elektronickym
¢asovym razitkem.38

Dale po vzoru Némecka navrhujeme, aby bylo mozné pro identifikaci pouzit i méné ,silny*
zaru€eny elektronicky podpis zalozeny na kvalifikovaném certifikatu pro elektronicky podpis
v kombinaci s provedenim prvni platby z jiného tG¢tu klienta.3°

Konzultaéni otazky

Souhlasite s obecnhymi tezemi k navrhu? Pokud ne, pro¢?

Souhlasite s pfijetim uvedeného obecného ustanoveni o alternativach identifikace?
Pokud ne, pro¢? Pfipadné jakou navrhujete alternativu?

9. Souhlasite s pfijetim ustanoveni o video identifikaci? Pokud ne, pro¢? Pfipadné jakou
navrhujete alternativu?

10. Souhlasite s popsanou Upravou ustanoveni o identifikaci prvni platbou? Pokud ne,
pro¢? Pfipadné jakou navrhujete alternativu?

11. Souhlasite s uvedenou upravou ustanoveni o identifikaci podle eIDAS? Pokud ne,
pro¢? Pfipadné jakou navrhujete alternativu?

12. Doporucujete ve vztahu ke zplsobim identifikace néjakou dal$i Upravu zakona? Pokud
ano, prosime, uvedte a zdivodnéte.

Nové sluzby

Dale je vhodné zvazit, jaka pravidla AML uplatnit na nové sluzby. PFi poskytovani ani jedné
z téchto sluzeb poskytovatelé nepfijimaji penézni prostfedky, pouze iniciuji a zprostredkuji
komunikaci mezi bankou platce a obchodnikem (v pfipadé sluzby nepfimého dani, viz
nakres nize) ¢i na zadost zakaznika stahuji a agreguji informace o jeho platebnich uctech.

Z diskuzi, které byly nad touto problematickou vedeny v rdmci transpozice nové smérnice o
platebnich sluzbach*?, byla diskutovana moznost uplatiiovat ve vztahu k novym sluzbam
mirnéjSi AML pravidla. Je otazka, zda by neméla byt upravena i dikce ¢eského AML zakona.

37 Takovym systémem budou i elektronické obéanskeé priikazy, které budou vydavany od 1. 7. 2018.

38 Kvalifikované elektronicky podpisy jsou zaloZzené na dvouprvkovém ovéfovani totoZnosti, v
kombinaci s kvalifikovanym elektronickym ¢asovym razitkem je zajisténa i prukaznost ¢asu podepsani.
39 Tento druh podpisu zakon ¢. 297/2016 Sb., o sluzbach vytvarejicich davéru pro elektronické
transakce, stavi ve vztahu kjednani viéi vefejné spravé na roven podpisu kvalifikovanému.
Objektivné je vdak méné bezpecny, nebot neni zaloZzen na dvouprvkovém ovéfovani totoznosti, proto
by mél byt kombinovan s dalSi metodou zabezpedeni (ovéfeni prvni platbou).

40 K dispozici online zde: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32015L.2366
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Na zvazeni je rovnéz estonské feseni: vynéti poskytovani sluzeb nepfimého dani platebniho
pfikazu a informovani o platebnim Gétu zcela z pisobnosti zakona.

PISP
asks (on behalf of the client) payer's
’r' bankto carry out the transaction

F NN EEN NN RN

’f

PAYER'S BANK transfer of funds PAYEE'S BANK
takes CDD measures (identifies takes CDD measures (identifies
payer, monitors outgoing transaction) payee, monitors incoming transac-

Konzultaéni otazky

13. Souhlasite se zavérem, Zze by méla byt vic¢i poskytovatelim novych sluzeb
uplatfiovana mirnéjSi AML pravidla? ProC? Pfipadné jakou navrhujete alternativu?

14. Pfipada vam jako vhodné FeSeni vynéti téchto sluzeb z pusobnosti zakona? Odpovéd,
prosime, zdlvodnéte.
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